Resolucion Directoral N° 101-2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 358-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N® 358-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 88

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pluspetrol Perd Corporation S.A. por la
cormision de la siguiente infraccion:

{i) Incumplimiento del iiteral g) del articulo 43° del Reglamento para la
Froteccion Ambiental en la Actividad de Hidrocarburos, aprobado por e
Decreto Supremo N° (15-2008-EM, por no haber realizado e
mantenimiento regular de uno de los incineradores de residuos sélidos
organicos ubicado en la Plataforma de Cashiriari 3, a fin de minimizar la
amision de gases nocivos al ambiente.

SANCION: 19,05 LIT

Lima, 12 de febrero de 2014

I ANTECEDENTES

1. Del 8 al 12 de febrero de 2010, la Division de Produccion, Procesamiento y
Transporte de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria {en adelante, OSINERGMIN)
realizé una visita de supervisidon regular a la actividad de petforacion en la
Plataforrna Cashiriari 3, ubicada en el Lote 88, operada por la empresa
Pluspetrol Pert Corporation 8.A (en adslante, Pluspetrel Corporation), a fin de
verificar el correcto cumplimiento de la normativa ambiental en el subsector
hidrocarburos.

2. Los resultados de la mencionada visita fueron recogidos en el Informe de
Supervisién con Carta Linea N° 148786-1 (en adelante, Informe de Supervision)
y analizades por la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), mediante el informe Técnico
Acusatorio N° 184-2013-OEFA/DS (en adelante, ITA)L

Mediante Resolucidén Subdirectoral N* 530-2013-OEFA-DFSAI/SD] emitida el 26
de junio de 2013 vy notificada el 11 de julic de 2013°% Ja Subdireccidon de
Instruccidn e Investigacion del OEFA inicid el presente procedimiento
administrative sancionador contra Pluspetrol Corporation por el presunto
incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

! Folios 1 al 88 del Expediente.
Folios 1 al 84 del Expediente.

: Folios 95 al 102 del Expedienta.
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de uno de los | Ambiental en las | Hidrocarburgs,
incineradores de | Actividades de | contenida en la
residuos solidos | Hidrocarburos, Tipificacion ¥

organicos ubicado en iz
Plataforma de Cashiriari
3, a fin de minimizar fa
emision de gases
nocivos al ambiente.

aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 015-
2008-EM.

Escala de Multas
¥y Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucién N®

1 | La empresa Piuspetrol | Literal g} del | Numeral 3.2 de fa Hasta
Perd Corporation S.A. | articulo 43° del | Tipificacién y 2000 UIT
no habria realizade el | Reglamenta para | Escala de Mulias
mantenimiento  regular | la Proteccion | y Sanciones de

388-2007-08/CD
y modificatorias.

4.  EI 02 de agosto de 2013, Pluspetrol Corporation presentt sus descargos contra
la imputacidn que dio iniclo al presenie procedimients administrativo
sancionador, indicando lo siguiente®;

(i  El Incinerador de Residuos Organicos Smelting — SDR 500R cuenta con la
Opinion Técnica Favorable de DIGESA, sobre la infraestructura y la
operacion, cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.

Pluspetrol tiene internalizado el desarrolic de actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo segun corresponda, para todos los equipos gue
operan en sus instalaciones.

(i)

Se efectuaron acciones de mantenimiento durante el periocdo de operacion
del incinerador y luego de ocurridas las fallas en la camara secundaria, o
cual requirid su paralizacidn y reemplaze de componentes.

iii)

l.a operacion del incinerador no genera emisiones que afectan el ambiente,
debido a que el resultado del monitorec de emisiones en el incinerador
Smelting — Cashiriari 3 (diciembre de 2009 hasta asbril de 2010),
demuestran el cumplimiento de los niveles aprobados en el EIA.

(iv)

{l. CUESTIONES EN DiSCUSION

5. lLas cuestiones en discusidon en el presente procedimiente adminisirativo
sancionador tienen por objetiva determinar si Pluspetrol Corporation:

(i) Realizo el mantenimiento regular de uno de los incineradores de residuos
sélidos organicos ubicados en la Plataforma de Cashiriari 3, a fin de
minimizar la emision de gases nocivos al ambiente.

De ser el caso, determinar si corresponde imponerfe una sancion.

(i}

4 Folios 103 ai 126 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legistativo
N21013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidén y Funciones del
Ministerio det Ambiente, se crea el OEFA®.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcidn
supervisora de entidades pOblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, contral v sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al CEFA.

En este sentido, mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 001-2011-
OEFAJ/CD publicada el 02 de marzo de 2011, se aprueban los aspeci{os objeto
de Ia transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental
en materia de hidrocarburos en general entre el OSINERGMIN y el OEFA,

Decreto Legistative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion ¥y Funciones del Ministeria
det Ambiente

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1.Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental - OEFA, como organismo publico téonico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef control v la sancidn en
materia amblental que corresponde”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 11°.. Funciones generales

11.1 Ef efercicic de la fiscalizacion ambiental comprande las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn
¥ sancion desfinadas a asegurar ef cumplimienic de as obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legislacion ambiental, asi como deg los compromisas derivades de fos instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o dispesiciones emilidos por ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizactén Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en e articule 17, conforme a o siguiente:

(..

¢} Funcion fiscalizadora y sencionadora: comprende la facultad de invesligar [a comisidn de posibles
infracciones edministralivas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumpiimiento de obligaciones y
COMpPromiscs derivados de fos instrumentos de gestion ambilental, de fas normas amblentales, compromisos
ambientales de confratos de concesidn y de fos mandalos o disposiciones emitidos por e QEFA, en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionalmente, comprende /a faguitad de dictar medidas
cautelares y comrectivas.”

Ley N° 29328, | ey del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, 05 de marzo de 2009
“Disposiciones Complementarias Finales

Frimera.-

{.)

Las enlidades sectoriafes que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion,
controf v sancidn en materfa embiental, en (30) dfas Otiles, contado a parntir de la enirada en vigencia def
raspective Decrefo Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su anélisis acordar
conjumtamente lps aspecios objeto de fa transferencia.

("
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estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de
marzo de 2011,

En consecuencia, en la medida que el presente expedienie fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funcicnes antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

lLa Constitucién Politica del Perti sefdala en su numeral 22 del articulo 2°° que
constituye derecho fundamental de la perscna gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida’®.

De asa forma, mediante esta manifesiacidn se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tvibunal Constitucicnal recaida en el expedienie N° 03343-2007-
PA/TC™.

Asimisme y con relacién al medio ambiente, ef numeral 2.3 dei articulo 2° de Ia
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente" (en adelante, LGA), sefiala que el
mismo comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclogicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual ¢ asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factcres que aseguran ia saiud
individual vy colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biclogica y el patrimonio cultural asociado a eillos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adeptar medidas
tendienies a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades preductivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y

Constitugion Politica def Perd.

“Articuto 2°.- Toda persona tene derecho:

22. A Ia paz, a la tranguilidad, af disfrite def fiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrolio de s vida.”

El Tribunal Constifucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PATC refiere que el
derecho fundamental pravisto en el numeral 22 del articule 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
par;

a) Elderecho a gozar de un ambienle equilibrade y adecuado; y

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hito:iwww.te.gob.pefivrisprudenciatZ008/03343-2007-AA htmi

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Artictlo 2°.- Del ambito

2.3 Enfiéndase, para los ofectos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambienle” o a “sus
componentes” comprende a fos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural 0 antropogenico que,
an forma individual 0 asociada, conforman af megio en ef que se desarrofla la vida, siendo fos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las parsonas y fa conservacion de fos recursos natwales, la
diversidad bicltgica y el patrimonic cultural asociado a elios, enfre ofros.”
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aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Lo expuesio se condice ademas con el concepte de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribuna! Constifucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC'? respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

‘Para el presenle caso, inleresa resaltar gue la finalidad de lucro debs ir acompafiada
de una estralegia previsora def impacto ambiental que la labor empresarial pueds
generar. La Constifucion no prohibe que fa empresa pueda realizar actividad extractiva
de recursos naturales; lo gue ordena la Constifucion es que dicha actividad se reafice en
equilibrio con ef enlorno y con el resto del espacio gue configura el soporte de vida y de
tiqueza natural'y cullural {._)."

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, carresponde establecer que las normas sectcriales de proteccién
y consetvacion del ambiente, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado
contexio constitucicnal.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Imputacion: No realizar el mantenimiento regular de uno de los
incineradores de residuos sdélidos organicos ubicado en la Plataforma de
Cashiriari 3, a fin de minimizar 1a emisién de gases nocivos al ambiente

Marco normativo

El literal g) del articuio 43° de! Reglamento de Proteccidon Ambiental en
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM {en adelante, RPAAH), sefiala que para el manejo de hidrocarburos, el
operador titular de las actividades de hidrocarburos debera someter a pregramas
regulares de mantenimiento a las instalaciones o equipos tales como: ductos
tangues. unidades de proceso, insfrumentos etc., con la finalidad de minimizar
riesgos de accidentes, fugas, incendics v derrames.

En tal sentido, el fitular de la actividad de hidrocarbures tiene la obligacion de
tomar acciones preventivas en sus insialaciones con la finalidad de evitar
cualquier riesgo (accion potencial) de derramas, come por gjemplo la realizacion
de programas de mantenimiento sobre dichas infraestructuras esenciales para la
operacion de sus actividades.

Por lo ianio, en el presente casge corresponde determinar si Pluspetrol
Coporation realizé o no el mantenimiento de uno de sus incineraderes, con la
finalidad de impedir o evitar la emisién de gases nocivos al ambiente en la
Plataforma de Cashiriari 3.

Incumplimisnto verificado en la supervision de campo

Durante la visita de campo realizada del 8 al 12 de febrero de 2010, la Direccitn
de Supervision detectd que Pluspetrol Corporation no habia realizado el

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida ep el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp/fwww tc qob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl
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manienimiento regular de unc de sus incineradores, conforme se indica en el
informe de Supervision, cuya parte periinenie se cita a continuacion:

“Pluspeirol esid oparando ef incineradar de residuos sélidos organicos marca Smelting
ubicada en la plataforma Cashiari 3, fnicamente con fa camara prmaria La camara
sacundaria_que sa encuentra fuera de servicio por falla, conjuritarnente con af sistema do
lavado v fifirado de gases, 85 una adecuacion al Art. 48 def DS 07-2004-PCM, ya que este
equipo ha sido disefiado para una sola cémara””

{E! subrayado es agregado).

Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica en las vistas fotograficas
N® 34 y 35" del Informe de Supervisidn, sequin se observa a continuacion:

Imagen de incinerador con la segunda camara fuera de servicio y generacion
de humos densos

Conforme se aprecia, la segunda camara del incinerador se encuentra fuera de
servicio y existe presencia de humo denso producto de la actividad del
incinerador.

Pluspetrol Coporation indica que el Incinerador de Residuos Organicos Smeiting
— SDR 500R cuenia con fa Opinidn Técnica Favorable de DIGESA, cumpligndo
con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Residuos Saélidos.

Al respecio, la opinién favorable de DIGESA es una condicioén previa para poder
operar los incineradores de residucs sélidos. Sin embargo, el mantenimiento
regular y/o revision técnica debe efecluarse durante la operacion de las
infraestructuras, lo cual resulta una obligacion fiscalizable por parie del OEFA.

Asimismo, Pluspetrol Corporation indica que tiene internalizado el desarrollo de
actividades de mantenimiento preventivo y correctivo para todos los equipos que

Folio 76 del Expediente.

Folia 37 del Expediente.
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operan en sus instalaciones; no obstante, de acuerdo a los hechos materia de
imputacién, no se ha verificado gue Pluspetrol Corporation haya ejecutada
acciones preventivas y correclivas respecto al incinerador, toda vez que durante
la visita de campo se detecté que la camara secundaria del incinerador se
encontraba fuera de servicio por fallas de mantenimiento.

27. En esta misma linea, Pluspetrol Corporation ha sefialado que efectud acciones
de mantenimiento durante el periodo de operacion del incinerador, vy luego de
ocurridas las fallas en la camara secundaria, requiriendo ademas su paralizacion
y reemplazo de componentes.

28. Alrespecto, el literal g) del articulo 43° del RPAAH regula la obligacion del titular
de tomar acciones preventivas en sus instalaciones a través del mantenimiento
de las estructuras esenciales para sus operaciones. En tal sentido, de haberse
reatizado un mantenimiento oportuno del incinerador, se hubiera evitado que
éste funcione con una sola camara o se hubiera procedido al cambio del mismo,
a fin de evitar afectar &l desarrolio de sus actividades o un impacio negativo al
ambiente.

29. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Corporation incumplio lo
establecido en el literal g) del articulo 43° del RPAAH, toda vez no realizo el
mantenimiento regular de unc de los incineradores de residuos sélidos organicos
ubicado en la Plataforma de Cashiriari 3, & fin de minimizar la emision de gases
nocivos al ambiente.

30. Dicha conducta configura un incumplimiento y es sancionable de acuerdo al
numeral 3.2 de la Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural del Osinergmin, aprobada por
Resolucion N° 388-2007-08/CD y sus modificatorias™ (en adelante, Resolucion
N° 388-2007-0OS/CD).

1V.1.3 Las emisiones del incinerador generan un dafio potencial al ambiente

En el presente caso, se ha acreditado que Pluspetrol Corporation no realizo el
mantenimiento regular de uko de los incineradores de residuos solidos orgénicos
ubicado en la Plaiaforma de Cashiriari 3, a fin de minimizar la emision de gases
nocivos al ambiente; no obstante corresponde evaluar si las emisiones de los
incineradores han generado un dafio potencial al ambiente, siendo que
Pluspetrol Corporation sefiala que la operaciéon del incinerador no genera
emisiones que afectan el ambiente. Esto con la finalidad de determinar el rango
de la sancién a impaner.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencla de Fiscalizacidn de Gas
Natural del Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Dirsctive N* 388-2007-08/C0 y sus
modificatorias.

Sancion

Pecuniaria Otras Sanciones

Infraccién

3. Accidentes yio proteccién del medio ambiente

3.2 Ihcumplimiento de tas normas relativas a
prevencion, deteccion,

control ¥ recuperacion de fugas, drenales, Hasta 2 000 UIT
ingenidios, yo derrames.
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De manera introductoria, se debe indicar que la fiscalizacion ambiental efectuada
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se orienta a
prevenir 1a produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacte ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambienfales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o hidticos). Para efectos praclicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®®.

De 12 definicion mencionada se desprenden dos tipos de degradacion ambiental:

{iy Contaminacion ambignial: Accion de infroducir o incorporar cualquier forma
de materia 0 energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales'’,
generando una alteracidn o modificacién de su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos'®.

iy Dafo ambiental (real o potencial): Alteracién material a las especies
ent. P p
{cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, ia cual puede ser
generada directamente por la contaminacién ambiental™.

A mayor detalle se presenia el siguiente grafico:

Ibid., Cb. cit. p. 26.

Conforme a la resclucion Conama N° 1/86 aprobada en Rie de Jangiro (Brasil) el 23 de enero de 1986, se
antiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o bicldgicas
del medio ambiente, causada por cualguler forma de materia o energia resultanie de las actividades humanas,
que direcia o indirectarnenie afecten: a) la salud, fa seguridad v el bienestar de ta poblacién, b) 1as actividades
sociales y econdmicas, ¢} las condiciones esléficas y sanitaras del medio ambiente, d) Ta calidad de los
recursos ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafo, responsabifidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas,
Veracruz, 2005 p. 8.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacian gue afecta de los elementos naturales del
ambiente, vy por ofra, la contaminacidn que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
tlasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelc, paisaje, sondrica o actstica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Denfro de fa contaminacion que afecta los elementos cuiturales se
haya: contaminacion paisajistica {belléza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnolbgicas, o' aquella gue afecta patrimonio cultural y arqueolégico.

Véase AMABILE, Graclela. Problemética de fa Contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Gatdlica
de Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del impacio Ambiental — Conceplos y Métodos,
Oficina de Textos, Sac Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion def Daifo Ambiental. Oficina Regional para América Latina
y ef Caribe, México, 2006. p. 30.
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Grafico N° 1

Relacion entre degradacion {impacto ambiental negative), contaminacién y dafio ambiental

rﬂ—{___:._lgg__g_;ggagién Ambiental /]

Componentes Elementos
abidticos \U’ culurales

Daiio Ambiental
-+ (Real o:Potencial)

L_L Componentes bisticos del |__J
i Ecosistema |

1

SV

Fuenie: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives (Diciembre, 2013).

En el presente caso ha quedado acreditado que Pluspeirol Corporation no
realizd el mantenimiento regular de uno de los incineradores de residuos solidos
organicos ubicado en la Plataforma de Cashiriari 3, a fin de minimizar la emisién
de gases nocivos al ambiente.

Al respecto, cabe sefialar que la eficacia de la incineracién depende de muchos
factores, entre ellos el disefio, control del proceso, la capacidad y eficacia de los
dispositivos de conirol de la contaminacion®.

En efecto, un uso inapropiado de los incineradores genera emisiones gaseosas,
como por ejemplo Oxidos de Azufre (SO, Mondxido de Carbone (CO}, Oxidos
de Nitrégeno (NO,, y Covalentes Organicos Voldtiles (COVs)?!. Cuando estas
emisiones entran en contacte con la atmdsfera dan lugar a la formacion de
nuevos compuestos quimicos, entre ellos, el didéxido de azufre (SO,) vy el tridxido
de azufre (S0,), principales Gxidos de azufre (SOx), los cuales representan una
grave amenaza para los componentes bidticos (flora y fauna).

Las bajas conceniraciones de SO, pueden lesionar las células epidérmicas de
las plantas, afectando con ello Ia fotosintesis, franspiracion y la respiracion (tres

|

ral

Véase TABOADA-GONZALEZ, Paul. La tecnologia de plasma vy residuos sofidos. En: Revista Académica de la
FI-UADY, México, 2008, p. 53.

Folip 07 de! Expediente.
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funciones principales de las hojas de las plantas); ademas en algunos animales
produce problemas respiratorios®.

En consideracion a lo sefialado, de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se verificd un humo denso en el ambiente producto de las emisiones
gasecsas de Oxidos de Azufre (SO, Mondxido de Carbono (CO), Oxidos de
Nitrogeno (NO,, y Covalentes Organicos Volatiles (COVs)*® generadas por el uso
del incinerador.

Por tanto, siendo gue las emisiones gaseosas entraron en contacte con &l
ambiente, se he presentado el riesgo de dafio ambiental, el cual debe ser
valorado en la determinacion de la sancion a imponer.

Determinacion de ja sancion

En el presente caso, ha guedado acreditado que Pluspetrol Corporation
incumpiio lo establecido en el literal g) del articulo 43° del RPAAH debide a que
no realizé el mantenimiento preventiva de uno de los incineradores de residuos
sélidos organicos ubicado en la Plataforma de Cashiriari 3, con la finalidad de
minimizar {a emisién de gases nocivas al ambiente.

La multa debe calcularse al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la
Potestad Sancionadora de la Administracion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 230° de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo
General.

En tal sentido, la Metodologia del OEFA establece que Ia formula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito {(B), dividido
enire la probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un factor F*,

22

23

24

5

LANDIS Wayne, G., & YU, Ming-Ho. Infroduction o Environmental toxicology: Impacts of chemicals upon
acological systems. Third edition. U.S.A.: Lewis publishers, 2003, pp. 184-187.

En animales, ingresa a la sangre v en ella forma ef compuesto carboxihemoglobina, ya gue logra tener mas
afinidad cen la hemogiobina que el propio oxigenp {03), ocasionando disminucién de la vision y deteriore en
respuestas psicomotoras (Fuente: LANDIS Wayne, G., & YU, Ming-Ho. Introduction to Environmertal
toxicology: Impacts of chemicals upon ecological systems. Third edition, U.S.A.. Lewis publishers, 2003, pp.
188-199).

Folio 07 def Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulp 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
aspeciafes:

{..)

3. Razonabilidad.- Las auvforidades deben praver gue fa comisitn de la conducla sancionable no resufte mas
ventajosa para ef infractor que cumplir fas normag infringidas ¢ asumir fa sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion, debienda observar fos
siguientes criterig que en orden de prelacion sa sefialan a efeclos de su graduacion.

a) La gravedad dalf dafio al interés publico y/o bign juridica profegido;

b) Ei perjuicio econdmice cavsado;

¢} La repeticicn y/o continuidad en fa comision de fa infraccion,

d) Las circunstancias de la comisidn de fa infraccion;

e) £f beneficio fegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta def infractor.

(..

La inciusion de este factor se debe a que la multa {M=B/p) resulta de maximizar la funcidn de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “optime™ que ne necesariamente implica la disuasidn “tolal” de las
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cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuanies.

La formula es la siguiente®;

Multa (M) = (%) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma}
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7)

Beneficio licito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir la normativa ambiental exigible. En este caso, Pluspetrol Corporation
no realizdé el mantenimiento preventivo de uno de [os incineradores de residuos
sOlidos organicos ubicado en la Plataforma de Cashiriari 3, con la finalidad de
minimizar [a emisién de gases nocivos al ambiente. Este incumplimiento fue
detectado mediante la visita de supervision realizada del 8 al 12 de febrero de
2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar el mantenimiento del incinerader de residuos organicos,
a fin de evitar cualquier potencial impacto negativo at ambiente.

Esta actividad implica [a contratacion de un {1} ingeniero mecanico semi-senior y
un (1} técnico operario por el periodo de un dia para la evaluacién previa al
mantenimiento, a fin de detectar el estado y las fallas de equipo, asi como la
contratacién de dos (2} ingenieros mecanicos semi-senior, dos (2) técnicos
operarios y un {1} ingeniero supervisor por el periodo de dos dias para que
realicen las labores del mantenimiento?. Adicionalmente, se considera el costo
de la contratacion de (1) un ingeniero sénior por el periodo de un dia para la
elaboracion del informe de mantenimiento correspondiente®,

i}

27

28

conductas ilicitas. Por ello fa denominada “multa base” debe ser mulliplicada por un factor F que considera las
tircunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de los factores agravardes y
atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a to establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucidn de Presidencia del Conseje Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

Conforme lo eslablecido en ef Anexo Observacién 17 - Manual def Incinerador y Opinién Técnica Favorable de
DIGESA del Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacién del Programa de Perforacion del
Programa de Perforaclén de 04 pozos de desarrollo en la Locacién Cashiriari 3 - Lote 88" {Ver folio 1700 —
1744}

E! detalle del cosio evitado es el sij uiene:

[e]

A Remuneraciones Uss 191014
B Otres Gastos Directos 40% (A} USS 764.08
C Gastos Generales 15%(A) US$ 286,52
G | Utitidad 15% (A+C) US$ 32850

IGv* US$ 625,14
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Una vez estimado el cosio evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado por el periodo de cuarenta y seis (48) meses, empleando el coste
de oportunidad de capital (COK)® estimade para el sector. Este periodo
comprende desde la deteccion del incumplimiento (8 de febrero de 2010) hasta
el calculo de la multa®™. Asimismo, el resultado es expresado en moneda
nacional hasta la fecha del calculo de la multa.

Ei detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cuai incluye el
costa estimado descrito previamente, el COK, el tipo de cambio promedio v la
UIT vigente.

Cuadro N° 1

: : Descripeién: - :

CET: Costo de realizar el mantenimiento regular {febrero 2010} ¥ LUS$ 3 915,35
Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (anual) ™ 46
Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (mensual) 16,31%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento {diciembre 2008 — 1.97%
diciembre 2013} © el
CE: Costo evitado capitalizado (dicismbre 2013) CETY(1+COK)' (US$) US% 6 887,19
Tipo de cambio promadio (Wiimo 12 meses) © 2,70
Beneficio llicito {8/7.) Sf. 18 865,41
Unidad Jmpositiva Tributaria 2014 {S/.)™ 0

{a) El salaric de los ingenieros vy los tecnicos operarios se obiuvieron del Colegie de Ingenieros del Pemi
{2010}, Determinacion y Cafculo de fos Gastos Generales en Servicios de Consufioria da ingenieria y
Consultoria de Obras, Lima: CIP.

{b) La fuente de este valor proviene del Esfudie Aplicacién de Ja Metodologia de Estimacion del WACC: Et
caso del sector Hidrocarbures Peruanc, OSINERGMIN, 20171,

{c} Cabe resaltar que si bien la Resclucién tiene como fecha de emision énero 2014, la fecha de célculo de fa
multa es diclembre de 2013.

{d} Se ha considerado el tipo de cambio promedie {enere 2009 - diciernbre 2008). Banco Central de Reserva
del Peri. {hitp:fwww.bem .gob.pef)

(e} Fuente: SUNAT (indices y tasas). htip:/wvww.sunat gob.pefindicestasas/uit himt
Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 4,96 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se ha considerado una probabilidad de deteccién® media {(0,50), debido a que la
infraccién fue detectada por el OSINERGMIN mediante una supervision regular®,

39

n

3z

* Cabe precisar gue se aplica el IGY de 19% dado que la fecha de incumplimiento es antes de ta modificatoria
de dicho impuesto.

Ef COK es la rentabilidad obienida por |os recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambientat
¥ que, por {anto, estan disponibles para ofras aclividades alternativas que incramentan e flujc de caja del
infractor.

Cabe precisar que para el célculo de la multa, se hz considerade el IPC al mes de noviembra de 2013.

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de [a Metodologia para e! calculo de las multas base y |z aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobade mediante Resolucion de
Presldencia del Consejo Direclive N° 035-2013-0EFA/PCD.

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios schre ia existencia de un incumplimiente, lo
gue conslituye un elementa para configurar ura probabilidad de deteccion media.
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la cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual, con el
fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes {F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el Expediente se ha
estimado aplicar los siguientes factores agravantes y atenuantes: (i} Gravedad
dei dafio al ambiente (f1)* y {ii) el perjuicio econémico causado (§2).

Respecto al punto (i), se pudo constatar posibles impactos ambientales
negativos en la etapa de perforacion, debido a la utilizacién de los incineradores
de residuos organicos*. Sobre el paricular, se identificaron las emisiones
gaseosas por la gquema de residuos domeésticos, las cuales podrian causar un
dafo potencial a dos (02) componentes ambientales, tanto en la flora como en la
fauna. Entre estas emisiones gaseosas se encuentran el SQ,*°, CO®™, NGO, y
algunos compuestos organicos volatiles (COVs)®, En ese sentido, corresponde
aplicar un factor agravante de 20%, correspondiente al item 1.1 def factor f1.

Asimismo, se ha podido constatar que la infraccion ocurre en una zona de
influencia indirecta®, debido a que el impacto estd localizado en un érea de

ar

|

Existencia de dafio potencial,

Infermacién obtenida de |z evaluaclon del Estudio de !mpacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion del
Programa de Perforacidn del Programa de Perforacién de 04 pozos de desarvollo en la Locacién Cashirian 3 -
Lote 88 (Ver folio 000072, RE - Matriz de Identificacion de impactos Ambientales).

El digxido de azufre (S03) y el tridxido de azufre {SCa) son los principales dxidos de azufre (SQx) presentes de
origen antropogénico por la combustion de combusibles fosilas (gj. carbin, petrdlen combustible come fuel ofl,
digsel). Las bajas concentraciones de SO; pueden tesionar las células epidérmicas de las plantas, o que lieva
a un aumente de enfrada de SO; afectando con eflo la fotosintesis, transpiracion v la respiracitn (tres
funciones principales de Jas hojas de las plantas), ademas las lesicnes puseden ser manifestadas por clorosis y
lesiones necrdlicas irregulares. En animales preduce algunos problemas respiratorios. (Fuente: LANDIS
Wayne, G., & YU, Ming-Ho. Infroduction fo Environmental toxicofogy: Impacts of chemicals upon ecological
systems. Third edition. U.S.A.; Lewis publishers, 2003, pp. 184-187}.

En animales, ingresa a la sangre ¥ en ella forma el compuesto carboxihemogloking, y2 que logra tener mas
afinidad con ia hemoglobina que el propio oxigena (Og), ocasionando disminucion de la vision y deterioro en
respuestas psicomotoras (Fuente: LANDIS Wayne, G, & YU, Ming-Ho. Introduction to Environmertaf
toxicology: Impacts of chemicals upon ecological systems. Third edition. U.S.A.: Lewis publishers, 20083, pp.
188-199).

Uno de los principales dxidos de nitrdgeno es el NO», cuyos sintomas mostradoes en las plantas expuestas a él,
son similares a fos de SO, pero se necesitan concentraciones mucho mas altas para causar lesién aguda, Sin
embarge, la disminucion de {a fotosintesis se ha demoestrado inciuse a concentraciones que no producen
lesiones visibles, ademés el efecto combinado de los gases de NC y NO; parece ser aditivo, En animales, Iz
accion toxica del NO; se debe principalments a las vias respiratorias perifericas, ademas la exposicidn continua
durante varios meses producen engrosamiento de las membranas basales, lo que resulta en el estrechamiento
y fibrosis de los bronguiolos, también ocasiona alteraciones enfisematoides de los pulmones desarrollades,
seguidos. por la muerte de los animales. {Fuente: LANDIS Wayne, G., & YU, Ming-Ho. infroduction fo
Environmental toxicology: !mpacls of chemicals upon ecological systems. Third ediion. US.A.: Lewis
publishers, 2003, pp. 189-190).

Muchos de estes han demostrado ser carcindgenos en los animales. Ademas en sedimentos, los HAPs pueden
biodegradarse o acumularse en los organismos acuéticos, mientras que en [os suelos pueden biodegradarse o
acumularse gn las plantas, (Fuente: YU, Ming-Ho. Environmental toxicology: Biological and Healfth effects of
polivtants, Second edition. U.5.A., 2004, pp.173-180},

E| drea de influencia del proyecto de la reserva alcanza a 14 016 ha (3,06% del total del drea de la RTKNN
{Reserva Territorial Kugapakori-Nahua-Nanti) y 1.24% del area del amoriguamienio del Parque nacional de!
Manu). En dicha zona habitan 17 personas en 2 familias ubicados en el margen derecho del rio Camisea y se
encuentran zonas de uso de fas comunidades de Cashirirari, con 219 habitantes, poblacién del grupo
elncfingiistica machiguenga, familia Arawac y Sagakialo, con 375 habitantes, poblacién del grupe
etnolinguistico machiguenga, familia Arawac {margen izquierda). (Ver folio 000011 del Proyecto de Ampliacion
del Programa de Perforacidn de! Programa de Perforacion de 04 pozos de desarrollo en la Locacion Cashidari
3 - Lote 88},
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zonas de uso por las comunidades, por lo que se aplica un factor agravante de
20%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Con relacion a la afectacion de los recursos naturales, se debe tener en cuenta
que el proyecto se encuentra ubicado dentro de la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional del Manu®, tal como se muestra en el Anexo 1 del presente
informe. Por lo que corresponde aplicar un factor agravante de 40% referente al
item 1.5 del factor 5.

Por lo tanto, el factor agravante total correspondiente a la gravedad del dafio
potencial (f1) es de 80%.

Respecto al punto (i), se& ha considerado que la infraccion detectada tuvo lugar
en una zona que posee un hivel de pobreza significative y que, por tratarse de
una poblacién vulnerable, merece una adecuada protecciéon. En el presente
caso, la infraccion ocurrié en distrito de Echarate provincia de La Convencidn,
departamento del Cusco, lugar donde el nivel de pobreza total es mayor a 38,1%
y menor a 58,7%"'; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de
12% para el factor agravante (f2).

Por ofro lado, de o aciuade en el expediente, no se evidencia la existencia de
factores atenuantes aplicables a la presente infracgion.

En tal sentido, los factores agravantes de la sancién resultan en un valor de 1,82
(192%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
& s OR A\ P AGRAVA e
f1. Gravedad del dafio al ambiente 80%
f2. Perjuicio econdmico causado 12%

i3. Aspeclos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4; Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion -
f5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -
§6, Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Infencionalidad en la conducta del infractor

1424+ 34+F4HBHEHT

Vator de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(4,98)/(0,5)] * [192%]
Multa = 19,05 UIT

an

A1

Ademas, se encuentra deniro de la Reserva Territorial Kugapakori-Nahua-Nanti {(RTKNN). Ver felio 000012 del
Prayacto de Ampliacion del Programa de Perforacidn del Programa de Perforacidn de 04 pozos de desarrollo
en la Locacién Cashiriari 3- Lote 88.

Institute Nacional de Estadistica e Informéatica {INEl} {2010). Mapa de pobreza provincial y distrfal 2008: £
enfoque de fa pobreza monetaria. Linsa: INEI
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62. La multa resultante es de 19,05 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.
Cuadro N° 3
A T c r‘i’ﬁﬂ.ﬁ,«‘t“f’ﬂtw"‘m. EE ey
L . Compenentes -
Beneficio llicito (B} 4,96 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 } 192%
. Vator de Ia-Multa en UIT (B}p*{F). %05 UIT -
Elaboracic':n: OEFA
63. De acuerdo a lo expuesto, corresponde sancionar a Pluspetrol Corporation por

incumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del articulo 43° del RPAAH, con
una multa ascendente a 19,05 UIT.

En uso de las facultades conferidas con €l literal n) del articule 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE;
.- Sancionar a Pluspetrol Perll Corporation $.A. con una multa ascendents

19.05 (diecinueve con 05/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, por la siguiente infraccion;

. N Numerai 32 .da.'ié
) L't‘?m[ g}g del Tipificacion y Escala
La empresa Pluspetrol Per(: | articulo 43°  del de Multas v Sanciones
Corporation S.A. no realizé | Reglamento para de Higrocarburos
el mantenimiento regular de | la Proteccitn contenida on Ia;
uro de los incineradores de | Ambiental en las Tipificacié Escala
1 | residuos sdlides organicos | Actividades de depMultasn Syanciones 19,05 WT
ubicado en la Plataforma de | Hidrocarburos, y
i del OSINERGMIN,
Cashiriari 3, a fin de | aprobado anrobada or
minimizar la emision de | mediante Decreto Rﬁ.‘solucién N® 358-
gases nocivos al ambiente. | Supremo N° 315- 2007-08/CD y
2006-EM. modificatorias.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacicnal, en el
ptazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, Asimismo, informar que, &} montc de la multa impuesia sera reducida en un
veirticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentre del plazo
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de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria LuidalEqusquiza Mori
Directora de Fisczlizazion, Sancian y
Aplicacion de Incentivos
_Org_anfsrno de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientai - OEFA
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