Resolucion Directoral N° 100 -2014-0EFA/DFSA{

Expediente N° 007-10-MA/E

EXPEDIENTE N° : 007-10-MAJ/E

ADMINISTRADC : MINERA SILLUSTANI S.A.

UNIDAD MINERA i REGINA

UBICACION :  DISTRITO DE QUILCAPUNCU, PROVINCIA DE SAN

ANTONIO DE PUTINA'Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR 1 MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Minera Sillustani S.A. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i

(i}

(iii)

Incumplimiento del articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de
fa Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM, debido
a que se ha verificado el incumplimiento de la obligacién establecida en Ia
Resolucién Directoral N° 154-2009-MEM/AAM que aprobo ef Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales referida a coniar con un Plan de Manejo Ambiental
que garantice la mitigacién de los impactos negativos que se vienen
generando en la Laguna “A” y Bofedal “B” mientras se obtienen los
permisos para el reaprovechamiento y reutilizacion de Jos pasivos
ambientales declarados en dicho pian.

Incumplimiento del articulo 86° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
por disponer jos residuocs sdélidos en instalaciones que no cuentan con las
condiciones minimas de un refleno de seguridad.

Incumplimiento del articulo 13° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, por no obturar los taladros DDH-9 y DDH-10 de la plataforma
N° 5 y los taladros DDH-14 y DDH-15 de Ila plataforma N° 8.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Sillustani S.A. en el extremo referido al presunto incumplimiento
del articulo 31° del Regilamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que se verificé que
contaba con autorizacién de la autoridad sectorial competente para la disposicién
final de residuos sélidos domésticos.

Sancion total: 39,43 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 12 de febrero de 2014

1.

ANTECEDENTES

Del 6 al 8 de enero de 2010, la supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A.
— Acomisa (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision especial
corrgspondiente al cumplimiento de las normas ambientales en las instalaciones
de fa Unidad Minera Regina de titularidad de Minera Sillustani 8.A. (en adelante,
Sillustani).
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El 15 de enero de 201Q", la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera det Organismo Supervisor de la [nversion en Energia y Mineria
{Osinergmin) el Informe N° 01-ES-Z2010-ACOMISA “Informe de Supervision
Especial 2010 - Unidad Minera Regina - Minera Sillustani S.A.” {en adelante, el
Informe de Supervisién).

El 11 de febrero de 2010% Sillustani presentd las subsanaciones a las
ohservaciones realizadas por la Supervisora durante la supervision especial del 6
al 8 de enero de 2010.

Mediante Oficio N® 298-2010-OS-GFM? del 3 de marzo de 2010 y notificado el 8
de marzo de 2010, el Osinergmin inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Sillustani. Por Carta N° 103-2011-OEFA/DFSAI* del 13 de
junio de 2011 y notificada el 16 de junio de 2011 se precisaron los montos de las
posibles sanciones a las que estaria sujeto el administrado en el marco del
procedimienio administrativo sancionador iniciado.

Por ultimo, mediante Carta N° 010-2012-OEFA/DFSAI/SDI® del 25 de enero de
2012 y notificada el 27 de enero de 2012, la Subdireccion de Insiruccion e
Investigacion de esta Direccion varid la imputacion de cargos efectuada por Oficio
N° 298-2010-0S-GFM, imputandole finalmente a Sillustani a titulo de cargo las
presuntas infracciones detalladas a continuacion:

wo|  Presunta conducta | -Normagquetipificala. |y ns qustipifica | Multa
N infractora- -~ | prestintainfraccion | fa.sancion Probable
o o administrativa | TEEEEEE AT
El tikdar minerc no ha
cumplide con la obligacion
establecida en el Plan de
Cierre de Pasivos Numeral 3 del
Ambientales de contar conun | Articulo 43° del | articulo  52° del
Plan de Mansjo Ambiental | Reglamento de Pasivos | Reglamento de
que garantice los impactos | Ambientzles de la | Pasivos Hasta
1 | negatives que se vienen | Actlividad Minera, | Ambientales de la 75 UIT
generando en la laguna "A" y | aprobado mediante | Actividad  Minera,
Bofedal “B” mientras se | Decreto Supremo | aprobado mediante
obtienen los permisos para et | N° 059-2005-EM. Decrete  Supremo
reaprovechamiento y N° 059-2005-EM.
reutilizacién de los pasivos
ambientales declarados en
dicho Plan.
Literai D) del
nimeral 2 del
E! titular minero no cuenta | Arficulo 317 del | articulo 145° y literal Desd
o | con autorizacién para la Regiamento de la Ley | by del numeral 2 del 21825%
disposicion final de residuos | General de Residuos | ariculo  147°  del UIT
sdlidos domésticos. Solidos, aprebade | Reglamento de fa
mediante Decreto Ley General de
Residuos  Solidos,

Folios det 1 al 304 del Expediente.
Folios del 309 al 328 dei Expedienie.
Folio 329 del Expediente.

Folio 358 del Expediente.

Folios 377 y 378 del Expediente.

Pagina 2 de 45



Resolucién Directoral N°® 100 -2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 007-10-MA/E

Supremo N° 057-2004- | aprobados

PCM. mediante  Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.
La disposicidn actual de Literal K del
residucs sélidog ne cgenta numeral 2 del
con las  instalaciones | , o0 gge  del | articulo 145° y literal
minimas de un relleno de Reglamento de la Ley | b) del numeral 2 del
seguridad, ~fales  COMO | sonory” de Residuos | articulo  147° del | Desde

impermeabilizacion  de  a

3 _ Sélidos, aprobado | Reglamenie de la| 21as0
bﬁ? e, drenes éie IiXI\Ha(':DS. mediante Decreto | Ley Geperal de ($13)
chimeneas  de =~ VeNeO, | o upremo N° 057-2004- | Residuos  Selidos,
canales perimétricos de PCM aprobado mediante
evacuacion de aguas de ) Decreto  Supremo
escorfentia, barrera sanitaria N°® 057-2004-POM
v sefializacion. )

Numeral 2.4.1.5 de
fa Tipificacion de
Se ha observado gue los . o Infracciones y
taladros DDH-9y DDH-10de | A1 CHO 12 48] Escata de Multas y
la plataforma N° 5 y los pargé las Actividades de Sar)ciones para las
4 taladros DDH-14 y DDH-15 Exploracion Minera, Actividades de Hasta

Exploracion Minera, 10 000
aprobade mediante

de la plataforma N° 8, no han

sido obturados, en este caso aprobado mediante

Decrete Supremo N°

se verificd que {ales pozas 3 Resalucion de

mantienen flujos de agua. 020-2008-EM. Consejo  Directivo
N® 211-2009-
QSICD.

Mediante escritos del 23 de marzo de 2010% y del 2 y 9 de febrero de 20127,
Sillustani preseni¢ sus descargos indicando lo siguiente:

Presunta invalidez del acto de inicio del procedimiento adminisirativo sancionador

(i)

{ii)

El oficio gue dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador
no expresa las sanciones a imponer por tas presuntas infracciones en las
gue habria incurrido Sillustani, lo que vulneraria el principio de legalidad
previsto en los articulos 230° y 234° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) y en el numeral
3 del articulo 22° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucidon N° 233-2009-0S/CD
y vigente a la fecha de comision de las presuntas infracciones.

La modificacion realizada por el OEFA mediante Carta N° 010-2012-
OEFA/DFSAI/SDI, al oficio de inicio del procedimiento administrativo
sancionador implica una vulneracion al derecho de defensa y debido
procedimiento.

Hecho imputado N° 1

(iii}

Sillustani cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 242-2009-MEM/AAM det 10 de agosto de
2009 por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas. En dicho documento

Folios del 333 al 356 del Expediente.

Folios 397 al 415 y 420 al 500 del Expediente.
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V)

(Vi)
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se encuentra el respectivo Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
del Proyecto de exploracion subterranea Regina.

La DGAAM omitid establecer un plazo para el cumplimiento de la
presentacion de un PMA vinculado a los pasivos ambientales mineros
Laguna “A’ y Bofedal "B”, por lo que el OEFA se encontraria imposibkilitado
de determinar cuando se preduio el incumplimiento del referido instrumento
de gestion ambiental.

Conforme se evidencia de la comunicacion del 4 de febrero de 2010 la
Comunidad Campesina Pefia Azul, aciual propietaria de los terrenocs
superficiales donde se encuentra el proyecto minero Regina, no ha renovado
las autorizaciones contractuales necesarias para ocupar y usar los referidos
terrenos y ha solicitado la paralizacién de toda clase de actividad, porlo que
no resultaria valida la imputacion de incumplimiento de actividades de
remediacion ambiental en la zona. Dicha situacién fue debidamente
informada a la DGAAM, quien aprobd la modificacién del cronograma de
ejecucidn del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de Sillustani.

El oficio de inicio del procedimiento administrativo sancionador no cumple
cen ninguna de las condiciones requeridas por el principio de {ipicidad
puesto que la presunta infraccion no vulnera lo dispuesto en el articulo 43°
del Reglamento de Pasives Ambientales de la Actividad Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM (en adelante, RPAAM).

Hechos impuiados N° 2y 3

(vii)

(viil)

(ix)

Se ha vulnerado el principic de legalidad recogido en el numeral 1 del
articulo 230° de la LPAG debido a que conforme al numeral & del inciso 1
del articulo 49 de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS), el Osinergmin no tenia competencia para supervisar,
fiscalizar y/o sancionar una supuesta vulneracion a las hormas en materia
de residuos sélidos domésticos sino sdlo en residuos solidos industriales.

La disposicion final de los residuos sdlidos domeésticos generados dentro del
area del proyecto minero Regina son ejecutadas Unica y exclusivamente por
una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos (en adelante, EPS-
RS); por ello, Sillustani no realiza actividades de disposicion final de residuos
solidos.

Sillustani sefiala que soélo realiza segregacion y almacenamiento temporal
de residuos sélidos domésticos en depdsitos debidamente identificados y
rotulados de conformidad con cada tipo de residuo que recolecta, de
acuerdo con el marco legal vigente.

Hecho imputado N° 4

()

Los sondajes realizados en las plataformas ne interceptaron aguas
subterraneas ni tampoco hubo evidencia de flujos de agua sobre la
superficie. Agrega que fue a raiz de la época de lluvias que se encontro
presencia de agua en la base de los hitos a consecuencia de la fittracion.
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(xi} Todas las perforaciones se encuentran debidamente selladas tal y como lo
dispone el articulo 13° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelanie, RAAEM).

{xii) Se estaria vulnerando el principio de tipicidad, toda vez que la Resolucion
de Consejo Directive N° 211-2009-OS/CD que aprueba la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de
exploracion no es una disposicion con rango de ley ni una disposicion
regiamentaria de desarrollo que pueda establecer infracciones y sanciones.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

{iy Siel Oficio N® 298-2010-0S-GFM y la Carta N° 010-2012-OEFA/DFSAI/SDI
son invalidos por vuinerar los principios de legalidad y debido procedimiento.

(i) Si Sillustani vulnerd el articulo 43° del RPAAM, toda vez que habria
incumplido con la obligacion establecida en la Resolucién Directoral N® 154-
2008-MEM/AAM que aprobo el Plan de Cierre de Pasivos Ambientaies, en
tante no contaria con un PMA que garantizara la mitigacion de los impactos
negativos que se vienen generando en la Laguna “A” y Bofedal "B”.

(1)  Si Sillustani vulners el articulo 31° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
{(en adelante, RLGRS), toda vez que no contarfa con una autorizacién para
la disposicion final de residuos sdlidos domésticos.

Si Sillustani vulnero el articulo 86° del RLGRS, debido a que no habria
implementado un rellenc de seguridad con las instalaciones minimas para
la disposicion de residuos solidos.

Si Sillustani vulnero el articulo 13° del RAAEM, toda vez que no habria
obturado los taladros DDH-9 y DDH-10 de |a plataforma N° 5 ni los taladros
DDH-14 y DDH-15 de la plataforma N° 8.

{vi) De ser el caso, determinar la sancién que correspende imponer a Sillustani.

CUESTIONES PREVIAS

Conmpetencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013* que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complemeantaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientai - OEFA, come organismo piblico técnico
especiglizado, con personeria juridica de derecha publico infema, constituyéndose en pliego presupuestal,
atiscritc af Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizaciGn, la supervision, el control vy la sancién en
maleria ambiental que corresponde’”.
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11.

12.

13,
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del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, maodificado por la Ley N° 30011% establece como
funciones generales del OEFA, la funcidon evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades ptblicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293250, establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Mediante Decrete Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el procesc de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, €l OEFA resulta competente para sancionar las conductas
gque producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesta en marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sidc conocidas en su
oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que ef presente expediente fue derivado por el Osinergmin al OEFA,
en el marce de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccién
resulta competente para pronunciarse sobre & presente caso.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articuio 11°.- Funciones generales

11.1 Ef efercicio de Ia fisealizacidn ambiental comprende fas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimignto de lag obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestiGén ambianial y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de invesfigar la  comision
de posibles  infracciones — administrafivas  sancionables vy la de  imponer  sanciones
por &l incumplimiento de obligaciones y compronsos derivados de los insirumentos de gesticn ambigntal, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesidn y de fos mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordanicia con lo establecido en el articufo 17. Adiclonalmente, comprende fa
facuftad de dictar medidas cautelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Amhbientaf

“Disposiciones Complementarias Finales

Primara.- '

{.)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conirol y sancion en materia ambiental, en un plazo de lreinta (30} dias dtifes, contado a partir de fa enirada en
vigencia del respective Decrefn Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y
recursos gue serdn transferidos al OFEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspeclos objelo de la fransferencia.

(0"
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15.

16.

17.

18.
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E] derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidon Politica del Perl"! sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrade
y adecuado al desarrollo de su vida™,

De esa forma, mediante esta manifestacidn se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico} e impone a los organismos publicos
el deber de tutelario v a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de [a Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)", sefala que el ambiente
comprende aquellos slementos fisicos, quimicos y bioiégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimanio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexte, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre ctros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas por dichos
particutares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollade por el Tribunal Constitucional en Ia
sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 16, respecto del
cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenie caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaifiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar, La Consfitucion no prohibe gue la empresa pueda realizar aclividad extracliva de
recursos naturales; lo que ordena la Constifucién es que dicha aclividad se reafice en

Constitucidn Politica del Perd

*Artfculo 2°.- Toda persona liene derecho:

22. Ala paz, ala ranquifidad, af disfrute del tismpo fibre v af descanso, asf camo a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado af desarrolfo de su vida™

Ei Tribunal Gonstitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que e} derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articule 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade.

Disponible en; hitp:/fwww.tc gob. pefjurisprudencia/2008/0334 3-2007-AA htm|

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

“Articulo 2°.- Dgl ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenle ley, que lode mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elemenios fisicos, guimicas y biologicos de origen nalural o antropogénice que,
en forma individual o asociada, conforman ef medic en ef que se desarrolla la vida, siendo fos factores que
aseguran la salud Individual y coleciiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturales, fa diversidad
bioldgica y el patrimonic cuffural asociado a effos, enire otros”.
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HI.3

21,

22.

23,
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equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y cufturai {...)."

{El énfasis es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccidén y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso la RPAAM, RLGRS, RAAEM vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-0S5/CD, normas aplicables al
presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado
contexte constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 det
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’s.

A la fecha del inicioc del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamenic del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin
aprobado por Resolucicn N°® 233-2009-0S/CD del 11 de diciembre de 2009.

Mediante Resolucion N°® 012-2012-OEFAJ/CD dei 7 de diciembre de 2012 se
aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, el RPAS) que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012,
El articulo 3° del citado reglamento establece que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el RPAS se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancicnadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
RPAS del QEFA al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Validez dei acto de inicio del procedimiento administrativoe sancionador

Sillustani alega que &l acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador
vulnerd los principios de legalidad y de debido procedimiento’®, toda vez que el

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“TITULO PRELIMINAR

(.-)

Articttio V.- Principios del procedimiento administrative

{(.)

1.2. Principio def debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garaniias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion def debido
procedimiento adminisirativo se rige por fos principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable séfo e cuanfo sea compatible con el régimen administrativo.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales.

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe alribuir a las enfidades la polestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las eonsectiencias administrativas gue a fitto de sancion son.posibles de aplicar
a un administrado, las que én ningdn caso habilitardn a disponer la privacion de bertad.
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Oficio N°® 298-2010-0S-GFM no exprest las sanciones a imponer por las
presuntas infracciones imputadas en su contra. Asimismo, Sillustani alega que la
Carta N° 010-2012-OEFA/DFSAY/SDI vulnerd su derecho de defensa al modificar
las imputaciones establecidas en el oficio de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador luego de la presentacién de sus descargos.

V.1.1 Validez del Cficio N° 288-2010-OS-GFM

26. El numeral 3 del articulo 234° de la LPAG'” establece que para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal establecido, caracterizado entre ofros, por cumplir con
notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacion de las infracciones que tales hechos puedar constituir y la expresion
de las sanciones que en su caso se le pudiera imponer,

27. De la revision del Oficio N° 298-2010-05-GFM se observa que la imputacion de
cargos efectuada contra Sillustani tuvo el siguiente tenor:

“...) se le esta iniciando procedimiento administrative sancionador, al haberze defeclado, de
actierdo al informe presentado por la empresa supervisora, las siguienies infracciones:

1. Infraccion a los articulo 28° y 43°del Reglamenio de Pasivos Ambientales de fa Actividad
Mingra aprobado por Decrefo Supremo N° 059-2005-EM. {...)

La referida infraccion es sancionable de acuerdo af numeral 3.1 def punta 3, Medio Ambiente,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

2. Infraccion a los articulos 31° y 85° del Reglarmenio de la Ley General de Residuos Solidos
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM. {...}

La referida infraccion es calificada como grave de conformidad con ef numeral 2d del articulo
145° y sancionable de acuerdo al numeral 2b del articulo 147° del Reglamenio de la Ley
General de Residuos Solidos aprobado por Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM.

3. Infraccion al articulo 13° del Reglamenio Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera aprobado por Decreto Supremo N° G20-2008-EM. (...)

La referida_infraccién es sancionable de acuerdo al numeral 2.4.1.5 de la Tipificacién de
Infracciones v Escala de Multas v Sanciones para_jas Actividades de Expleracion Minera
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-08/CD.”™

28. Esta Direccidn considera que la imputacion de cargos efectuada por Oficio N° 298-
2010-08-GFM cumpli6 lo dispuesto en el articulo 230° y el numeral 3 del articulo
234° de la LPAG y el numeral 2 del inciso 3 del articulo 22° del Reglamento del

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicardn sanciones sujetandose af procedimiento establecido

respetando las garantias del debido procesa.(...).” '
i Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para et ejercicio de la potestad sancionador se requiere obligatoriaments haber seguido el procedimiento legat o

reglamentariamente establecido caracterizado por:

()

3. Notificar a los adminsitratdos los hechos que se le imputen a titule de cargo tz calificacidn de tas infracciones
gue tales hechos pusden construir y la expresitn de las sanciones que, n su caso, se le pudiera imponer,
asl como la autoridad competente para imponer la sancion y la nomma que atribuya tal competencia. (...}
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Procedimienio Administrativo Sancionader del Osinergmin, aprobado por
Resoelucion N° 233-2008-0S/CD™, puesto que:

(i} Seindicaron los hechos que se le imputaron a titulo de cargo a Sillustani.

(i) Seindico la calificacion de las infracciones que tales hechos podian constituir
y la norma que regula el monto de las sanciones por las imputaciones.

Adicionalmente, se verifica de los actuados del Expediente que a fin de garantizar
el ejercicio de derecho de defensa y el principio de debido procedimiento de
Sillustani, mediante la Carta N° 103-2011-OEFA/DFSAI def 13 de junio de 2011
se reiters el monto de las sanciones a las que estaria sujeta por las imputaciones
efectuadas en el referido oficic y se le dio un plazo adicional de cinco (5) dias
habiles para efectos de formular sus descargos al respecto.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que el Oficio N° 298-2010-05-GFM
cumplio con io previsto en el numeral 3 del articulo 234° de la LPAG, por lo que el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador tiene total validez y
no vulnera los principios de legalidad y debido procedimiento administrativo,
correspondiendo desestimar [0 alegado por Sillustani en este extremo.

1V.1.2 Validez de fa Carta N° 010-2012-OEFA/DFSAI/SDI

31.

La facultad de la autoridad para variar la imputacion de cargos no se restringe
unicamente a la valoracion de los hechos imputados o una interpretacion diferente
de la norma aplicable, sino también a la variacién de [a imputacion de cargos'® a
través de la ampliacion de imputaciones, conforme lo establecen los articulos 9° y
14° del RPAS de OEFA.

En el presente caso, el Informe de Supervisién consiituye un elemento materia de
evaluacitén por parte de la Autoridad Instructora quien en ejercicio de su funcién

18

12

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 233-2009-05/CD

“Articulo 22°.- Inicio del Procedimiento

(-

22.3 Para iniciar el procedimiento administrativo sancionador. ef crgano instructor notificara por escrito af
presunto infractor el infcio del procedimiento administrativo sancionador indicando:

(..
22 3.2 L as sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer; {.. )"

Reglamento del Precedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resolucidn del
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAI/CD

“Artictio 9.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacién de cargos estd conformada por el informe Técnico Acusalorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Auforidad Instructora,

9.2 Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad Instructora,
de ser el caso, deberan consignarse en la resolucion de imputacion de cargos.

9.3 Con la nofificacién de la resolucidn de imputacion de cargos se inicia ef procedimiento administralivo
sancionador. (...}

Articulo 14.- Variacién de fa imputacion de cargos

14.1 Si la Auloridad Instructora considera que corresponde variar la impulacion de cargos, debera olorgar af
administrado investigado la oporfunidad de efercer adecuadamente sut derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Artfeuio precedenie,

14.2 5i fa variacion de fa imputacion de cargos comprends una valoracion distinta de los hechos imputados o
una interpretacion diferente de (@ norma aplicable, podré confinuarse la tramitacion def procedimiento
adminisirativo sancionador con ef mismo nitmero de expedients.”
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fiscalizadora imputa las presuntas infracciones detectadas que ameritan el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador.

De la evaluacion del Informe de Supervisidn, la Autoridad Instructora considerd
pertinente realizar una ampliacion de imputaciones; por lo cual, mediante la Carta
N° 010-2012-OEFA/DFSANSDI incorpord hechos detectados que califican como
presuntas infracciones administrativas.

La Carta N° 010-2012-OEFA/DFSAI/SDI fue debidamente notificada al
administrado otorgandole la oportunidad de ejercer adecuadamenie su derecho
de defensa mediante la presentacion de sus respectivos descargos en el plazo
establecido en el RPAS de OEFA®. Asimismo en dicha Carta se sefialaron
nuevamente fos montoes de la pasible sancidn aplicable.

En ese sentido, la ampliacion de las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador se efectué en virtud de las facultades
otorgadas en el RPAS de OEFA y otorgando al administrado el plazo adecuado
para el gjercicio de su derecho de defensa, por Io que no se ha vulnerado ei
derecho de defensa ni el debido procedimienio como alega Siffustani.

De acuerdo a lo expuesto, la variacion de imputaciones realizada mediante |a
Carta N° 010-2012-QEFA/DFSAI/SDI tiene total validez por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Sillustani en este extremo.

Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la obligacion establecida en el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales de contar con un PMA que garantice la
mitigacién de los impactos negativos que se vienen generando en la Laguna
“A” y Bofedal “B” mientras se obtienen los permisos para el
reaprovechamiento y reutilizacion de los pasivos ambientales declarados en

dicho plan

IV.2.1 El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

37.

El articulo 6° de la Ley N° 28721, Ley que regula ios pasivos ambientales de la
actividad minera?', establece que los responsables de los pasivos ambientales?®

1

22

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directive N° 012-2012-OEFAICD

“Articulo 13.- Presentacitn de descargos

13.1 El adminisirado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogabie de quince (15) dias
habites. {...)”

Ley N° 28271, Ley gue regula los pasivos ambientales de la actividad minera

“Articuto 6°.- Presentacion del Plan de Clerre de Pasivos Ambientales

Los responsables de los pasivos ambientales realizaran los estudios, acciones y obras comrespondientes para
controfar, miligar v eliminar, en io pasible, los riesgos y efeclos contaminantes v dafiinos a la poblacién y al
acosisterna en general, sobre la base def conlrato de remediacién de pasivos ambientales. Estos estudios fenidran
como referencia

fos limites méaximos permisibles o estindares de cdlidad eslablscidos por las auloridades ambientales
compelentes, para lo cual presentaran su Flan de Clerre de Pasivos Ambientales, conforme a fas Guias sobre
Cierre de Minas aprobadas por la Direceidn General de Asurdos Ambienfales, con opinidn del Ministerio de
Agricuftura y Ministerio de Salud, en su caso.”

Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera

“Articula 2°.« Definicion de Pasivos Ambientailes

Son considerados pasivos ambiertales aquellas instalaciones, effuentes. emisiones, restos o depésitos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la acltualidad abandonadas o inactivas y que consiituyen un
rlesgo permanente y potencial para la salud de 1a pohiacion, ef ecosistema circundante y Ia propisdad.”
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realizaran los estudios, acciones y obras correspondientes para controlar, mitigar
y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la
poblacién y al ecosistema en general, para lo cual presentaran su Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales.

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es el conjunto de medidas que
debe adoptar el titular de [a actividad minera antes del cierre de operaciones para
evitar efectos adversos al medio ambiente producidos por los pasivos ambientales
que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

El articulo 43° del RPAAM establece que el remediador esta obligado a ejecutar
las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en
los plazos y condiciones aprebados, asi como a mantener y monitorear Ja eficacia
de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como an la etapa de
post cierre®.

El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros “Mina Regina” referido al
componente ‘Resto de Planta Concentradora” fue aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 154-2009-MEM/AAM del 10 de junio de 2009 y estuvo sustentada en
el Informe N° 668-2009-MEM-AAM/SDC/ABR/AAM, de obligatorio cumplimiento
para Sillustani**.

En el referido Plan de Cierre de Fasivos Ambientales Mineros se incluyeron
inicialmente dieciocho (18) componentes de los cuales, posteriormente, diecisiete
{17} se destinaron para ser reaprovechados o reutilizados, entre elios se
encontraban los pasivos ambientales lLaguna “A’ y Bofedal “B”. El unico
componente para su cierre definitivo fue “Restos de Planta Concentradora”.

Respecto de los diecisiete (17) pasivos ambientales se constituyeron las
siguientes obligaciones la resolucién directoral que aprobé en el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales de Sillustant.

“Articuto 3°.- MINERA SILLUSTANI S.A., deberd presentar ¢f Estudic de impacio
Ambiental (EIA) con cierre a nivel de factibilidad de los componentes que serdn
reaprovechados, pudiéndose incluir en dicho estudio los pasivos ambientales que serdn
reutilizados {ver Cuadro N°1), en el plazo méaximo de un afio, compultado desde la fecha
de fa presentacion de la soficitud de reaprovechamiento y reutilizacion ante la Direccion
General de Mineria (09 de marzo de 2009)

Articulo 4.- MINERA SILLUSTANI 8.A., mieniras obtenga los permisos correspondientes
para el inicio del reaprovechamiento y reutilizacién de los Pasivos Ambientales
declarados en los escrifos N° 1866767 y N° 1885690, debera contar con un Plan de Manejo
Ambiental de las mismos gue garantice la miligacién de los impactos negaiivos que vienen
generando, principalmente del trafamiento de aguas dcidas de Jas bocaminas.”

23

24

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobade por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM

“Articulo 43.« Obligatoriedad de! Plan de Cierre, mantenimiento y moniforeo

El remediador esté obligado a ejecutar las medidas establecidas en ef Plan de Cierre de Pasivos Ambienlales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a manlener y monitorear Ia eficacia de las medidas
implementadas. tanto durante su gjecucion como en la elapa de post cierre.

Sin perjuicio de fo sefialado, el programa de monilerec aprobado como parte del Plan de Clerre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre ia estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objelo def Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limiles méximos perrnisibles y
Ia no afectacion de los esténdares de calidad ambiental correspondienies.”

Folios 94 al 102 del Expediente.
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(El énfasis es agregado).

43. En atencidén a lo expuesto, corresponde verificar si Sillustani cumplié cen la
obligacion establecida en la Resolucion Directoral que aprobo el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros de contar con un PMA para los pasivos ambientales
Laguna "A" y Bofedal “B” mientras obtenia los permisos correspondientes para el

inicio del reaprovechamiento y reutilizacion.

/.2.2 Analisis del hecho impuiado

44. Durante la supervision especial realizada del 6 al 8 de enero de 2010, la
Supervisora constaté que Sillustani no contaba con un PMA gue incluyera los
pasivos ambientales identificados en su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Mineros, tal como se indica a continuacion?:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Ambiental, que garantice la mitigacion

RAAEM

SNl 0 - - incumplimienta- .- .. . | Tipificacion {norma. | Sustento (foto,
e e dransgredida) | documento, otros)
1 | 8e ha observado que Minera Siliustani | Art. 7,2° inciso a), 22° | Fofografia N° 22° y
S.A. no cuenta con un Plan de Manejo | inciso 3) y 26° del 23°

de Jos impactos negafivos que se vienen
generando en la laguna “A” y Bofedal
“B* mientras se obtienen los permisos
para el reaprovechamiento v
reutilizacion de los pasivas ambientales
declarados en ef Plan de Cierre. (...)

{El énfasis es agregado}.

45,

En la Matriz Oficial 2010 del Informe de Supervision se consigno lo siguiente®:

SUPERVISION ESPECIAL — PROYECTO DE EXPLORACION

|- Aspectos a Verificar | Malo Sustento
-Bofédales L

Existencia de X (...} Asi mismo se verifico [sic] Ver
caminos de acceso que los pasivos ambientales Recomer
que atraviesan vienen generando impactos dacion N°
bofedales o negatives a la Laguna “A”y oty
humedales u originar Bofedal "B”, por lo que el titular Recomen
Ia colocacién de debe implementar un Plan de dacion N°
materiales, residuos manejo ambiental. £ tilular debe | 02
0 cualquier otra implementar un sistema de
maleria o sustancia iratamiento preventivo de aguas
sobre elflas. acidas [sic] af final del Bofedal 'B"

que garantice su mitigacion al

ambiente.

{El énfasis es agregado).

2 Felio 45 del Expediente.

bl Ver el cuadro completo en el Folio 34 del Expediente.
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46. La Supervisora sustenté sus afirmaciones con las fotografias N° 22 y 23% del
Informe de Supervisidn que se muesiran a continuacion:

Fotografia N° 22.- Recomendaciones 2010, N° 1.- Impacios
ambientales negativos que se generan en la laguna *A”.

Fotografia N° 23.- Recomendaciones 2010, N° 1.- Impactos
ambientales negativos que se generan en ef Bofedat “B™.

7 Folios 83 y 84 del Expediente.
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Sillustani indica que carece de fundamento obligarta a obtener un nuevo PMA
debido a que en su DIA aprobada se encuentra el respectivo PMA del proyecto
minero Regina. Agrega que la ohligacién carece de sustento dado que no existe
evidencia contundente del impacto negativo en la Laguna “A” y Bofedal *B”.

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 42 de la presente Resolucion, la
DGAAM establecié expresamente en el articulo 4° de la Resolucion Directoral
N° 154-2009-MEM/AAM la obligacion de Sillustani de contar con un PMA
especifico para la mitigacién de los impactos negativos que se vienen generando
en |la Laguna "A”" y Bofedal "B”, principalmente respecto al tratamiento de aguas
acidas de las bocaminas, mientras se obtengan los permisos correspondienies
para el inicio del reaprovechamiento y reutilizacion de los diecisiete (17) pasivos
ambientales indicados en su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

En tal sentido, correspondia a Sillustani dar cumplimiento a |a obligacién contenida
en el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 154-2009-MEM/AAM mientras
realizaba los trémites para la expedicion del EIA con cierre a nivel de factibilidad
de los componentes que serian reaprovechados?,

Sillustani alega que la DGAAM omitié establecer un plazo para el cumplimiento de
la presentacion de un PMA respecto de los pasivos ambientales mineros Laguna
“A" y Bofedal “B” por lo que el OEFA se encontraria imposibilitade de determinar
cuando se produjo un incumplimiento de la referida obligacion.

Conforme a los articulos 3° y 4° de la Resolucion Directoral N° 154-2009-
MEM/AAM, Sillustani debia obtener el PMA de los pasives ambientales Laguna
“A” y Bofedal "B” en tanio se apruebe el correspondiente EIA. Si bien la autoridad
no establece un plazo determinado debe entenderse que la obligacion esta sujeta
a un plazo razonable. Ellc quiere decir que el plazo debera sustentarse en las
practicas comunes, por ejempio, se entiende que el plazo para elaborar un PMA
no deberia de exceder de 30 a 80 dias, segiin la complejidad de lo evaluado.

En el presente caso, dadas las condiciones explicitas en los articulos 3° y 4° de la
Resolucion Directoral N° 154-2008-MEM/AAM, es evidente que la obtencion de
un PMA no podria exceder de un afio, puesto que fa referida resolucién indica que
el plazo para la preseniacion del EIA no serd mayor a un afio; en ese orden de
ideas, el PMA tenia que ser obtenido antes de dicho plazo, de lo contrario perderia
su finalidad y no tendria objeto obtenerlo de manera posterior o muy cerca a la
aprobacion del EIA.

Sillustani sefiala que al 4 de febrero de 2010 la Comunidad Campesina Pefia Azul
—propietaria de los terrenos superficiales donde se encuentra el proyecto minero
Regina— no les habia renovado el contrato para ocupar y usar los referidos
terrenos, impidiendo su ingresa a los terrenos. Agrega que dicha situacion fue
informada a la DGAAM el 7 de mayo de 2010 mediante la solicitud de modificacion
de cronograma del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, siendo que dicha
entidad les aprobd la modificacion del cronograma de ejecucion del referido
instrumente ambiental por el dicho motivo.

Sillustani sefiala que la sijuacion antes descrita configuraba un eximenie de
respensabilidad para la realizacion del PMA, pues no tuvo acceso a los terrenos.

28

Folio 102 de! Expediente.
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La normativa ambiental nactonal establece obligaciones a fin de proteger el
ambiente y sus componentes teniendo en cuenta la dignidad e integridad de las
personas, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible?®. Asimismo, en
caso que [a gjecucion de procesos y actividades de personas naturales ¢ juridicas
generasen daftos ambientales, estos deberan asumir los costos de la remediacion
o rehabilitacion, restauracion o compensacion del ambiente®,

El articulo 74° de ia LGA establece gue todo titular de operaciones es responsable
por las emisiones, efluenies, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y l0s recursos naturales, como consecuencia
de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales
gue se& generen por accién t amisicn.

El articulo 18° de la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sefiala que los administrados son responsables
gbjetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidon ambiental, asi como de las normas ambieniales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

El articulo 4° del RPAS establece que, en aplficacion de la responsabilidad
objetiva, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccién administrativa, el
administrado investigado sélo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexg causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero.

En ese mismo sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre de 2013 se aprobaron las “Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, cuya sexia regla establece lo
siguiente:

“SEXTA.- Responsahilidad adminisérativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en ef Articulo 18° de la Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia amblental
es objeliva.

e}

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

«Articilo 1.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho imenunciabie a vivir en un ambiente saludable, equilibrade y adecuado para el
pleno desarrolio de ta vida, y el deher de contribuir a una efectiva gesfion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentss, asegurando particulammnente 1a salud de las persenas en forma individual y colectiva,
ta conservacion de la diversidad bicldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pals.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

*Articulo VIIL- Ded principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, piblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios gue genere sobre
el ambients.

El coste de las acciones de prevencién, vigilancia, restauracion, rehabilifacion, reparacién y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccitn del ambiente y de sus componentes de los impactos negatives de
ias actividades humanas debe ser asumido per los causantes de dichos impacios.

)
ﬁ\rticulo 1X.- Del principio de responsabilidad ambiental

Ef causante de la degradacién del ambiente y de sus componenies, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablernente las medidas para su restauracién, rehabifitacion o
repatacién segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en t&minos ambientales los
daitos generados, sin perjuicio de otras responsahilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.”
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6.2 En aplicacién del principioc de presuncion de licifud {presuncién de inocencia), la autoridad
competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrafiva, es decir,
verificar el supuesto de hecho del tipo infracior. Sin embargo, el administrado imputado
puede eximirse de responsabilidad s acredita Ia fractura del nexo causal sea por caso
fortuito, fuerza mayor ¢ hecho determinanie de tercero.

{..}"

{El énfasis es agregada).

60. En ese orden de ideas, |la responsabilidad administirativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccion y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando a ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor ¢ hecho determinante de tercero.

61. En el presente caso, de la evaluacion de los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha verificado lo siguiente:

()

(i)

5y (Hi)

(v}

10 _de junio de 2009. Mediante Resolucién Directoral N° 154-2009-
MEM/AAM, la DGAAM se aprobé el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros “Mina Regina” referido al componente “Restos de Planta
Cancentradora”, en el cual se establece la obligacion para Sillustani de
contar con un PMA para los pasivos ambientales Laguna "A” y Bofedal “B".

Del 6 al 8 de enero de 2010: Se realizé la supervisidn especial al proyecto
minero “Regina” en la que se deiectd el incumplimiento de ia referida
obligacién.

4 de febrero de 2010: Sillustani solicité a la Comunidad Campesina Pefia
Azul, medianie Carta N° 004-2010 PRMS renovar el contrato que les
autorizaba a utilizar la superficie donde se encuentran los referidos pasivos
ambientales, el cual estaba vencido desde el 18 de octubre de 2009, y asi
peder reanudar las aclividades que fueron paralizadas a pedido de la
comunidad.

7 de mayo de 2010: Sillustani solicitd a la DGAAM, un plazo adicional de 1
afo para el cierre del pasive referido a "Restos de Planta Concentradora®
aprobado en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros “Mina
Regina”, en razén que la Comunidad Campesina de Pefia Azul, habia
decidido desde noviembre del afio 2009 no renovar el contrato para ocupar
los terrenos donde se enconiraban los pasivos ambientales solicitando
paralizar toda actividad en el area.

4 de noviembre de 2010: EI Informe N° 1048-2010-MEM-
DGAAM/ABR/SDC que susienta [a Resolucion Directoral N° 354-2010-
MEM/AAM aprobdé la “Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros "Mina Regina” referido al componente “Restos de
Planta Concentradora’.

B2. A parlir de lo expuesto se verifica que Sillustani durante el transcurso de casi ocho
(8) meses no se vio imposibilitada de realizar las labores de remediacién de
acuerdo con el cronograma inicialmente establecido en su Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales debido a que la obligacion de contar con un PMA para los
pasivos ambientales Laguna “A” y Bofedal “B” fue establecida meses anies de [a
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presunta obstaculizacién de la Comunidad Campesina de Pefia Azul {4 de febrero
de 2010).

A continuacidn se presenta la siguiente iinea de tiempo para mejor entender de
les hechos:

1046/2009 41212010
Se aprobo el Solicitud de renovacion del
Plan de Cierre 12010 gontrato da uso de terreno
de  Pasivos Supervision superficial a la Comunidad
Ambientales Especial 2010 Campesina Pefia Azul
L { T .
Junos  Juid?  Ago09 Setds Octo9 ! Mov 03 B 09 Ene 10 Fab 10 Mardlt Abc 10 | May 10
18/10/2008 _ 7i512010
Vencimiento del Sillustani solicitd a la
contrato de ust de DGAAM una ampliacidn
terreno superficial del cronograma del Plan
de Cierre de Pasivos
Ambientales.

Esta Direccion considera que a fa fecha de Ia supervision (6 al 8 de enero de 2010)
la negativa de la comunidad a la que hace alsion Sillustani no se habia
presentado como un hecho determinante de tercero que lo pudiera relevar a de
responsabilidad por la falta de presentacion del PMA. En efecto, Sillustani recién
informo de la negativa de la comunidad a la DGAAM el 7 de mayo de 2010.

Sillustani contd con tiempo suficiente, cuatro {4) y ocho {8) meses para elaborar
el PMA, hasta la fecha de vencimienio del contrato con la comunidad y a la fecha
de la realizacion de la supervisidon especial, respectivamente. Asimismo, se
evidencia que Sillustani realizé la solicitud de renovacion del referide contrato con
posterioridad a la fecha de la supervision.

De lo aciuado en el Expediente, esta Direccion considera que los medios
probatorios presentados por Sillustani no acreditan la rupiura de nexo causal por
un hecho determinante de tercero.

Sillustani alega que se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que la
prasunta infraccion no se encuentra tipificada en el articulo 43° dei RPAAM.

El articulo 43° del RPAAM sefiala lo siguiente:

"Articuio 43.- Obligatoriedad def Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

E! remediador estd obligado a ejecutar fas medidas establecidas en el Plan de Cierre te
Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a
mantener y moniforear la eficacia de las medidas implementadas, tanio durante su efecucion
como en la elapa de post cierre. {..)"

{El énfasis es agregado).

Elincumplimiento de Sillustani de contar con un PMA para los pasivos ambientales
Laguna “A” y Bofedal “B” de acuerde a lo establecido fa resolucion directoral que
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aprobd su Plan de Cierre de Pasivos Ambieniales Mineros es una clara
vulneracion a la obligacion tipificada en el articulo 43° del RPAAM®.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analogicas al momento de aplicar la norma gue contiene la infraccion tipificada
come pretende el administrado.

En atencion a lo expuesio, se ha verificado que no se ha vulnerado &l principio de
tipicidad, toda vez gue l|la conducta sancionable imputada se encuenira
debidamente tipificada en el RPAAM, por lo que corresponde desestimar lo
sefialado por Sillustani.

En ese orden de ideas y de ios medios probatorios actuados en el Expediente, ha
quedado acreditado que Sillustani no cumplid con la obligacion establecida en el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales referida a contar con un PMA que garantice
la mitigacion de los impactos negativos que se vienen generando el Laguna “A” y
Bofedal “B” mientras se obtienen los permisos para el reaprovechamiento y
reutilizacion de los pasivos ambientales declarados en dicho plan. Dicha conducta,
configura el supuesto de infraccidon contemplado en el articulo 43° del RPAAM,
siendo pasible de ser sancionade conforme al numeral 3 del ariculo 52° del
RPAAM.

Hechos imputados N° 2 y N° 3: No contar con autorizacion para la disposicién

final de residuos sélidos domésticos y no contar con un relleno de seqguridad
con las instalaciones minimas para la disposicion final de residuos sélidos

IV.3.1 Manejo adecuado de residuos sdélidos

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la nermatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente®.

H

32

Reglamento Ambiental para las Actividades de Expleracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articilo 13.- Perforaciones obturadas

En caso gue los sondajes intersecten cuerpos de agua subterranea o aguas artesianas, (as perforaciones
deben ser inmediatamente obturadas.”

Reglamento de Pasives Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM

“Articulo 52.- De fas infracciones y sanciones

Conslituyen infracciones pasibles de ser sancicnadas de conformidad a ia Ley y ef presenie Reglamento:

(..)

52.3. Incumplir el cronograma o la efecucion de las medidas dispuestas por {2 avtoridad, asi como la incursién en
cualguier ofra infraccion a las normas esiablecidas en ef presenle Reglamento y las normas ambientales
relacionadas con el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, el infracior sera sancionado de acuerdo a fa
escala de multas del Ministerio de Energia y Minas. (...)"

Lay N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articuio 14.- Definicidn de residuos sélidos

Son residuos sélidos aguelfas sustancias, productos o subproductos en estado s6lido o sermisdlide de lbs que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
nesgos giie causan a la salud vy ef ambienite, para ser mangjados a través de un sisfema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos.

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento
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La LGRS senala que los residuos sdlidos se clasifican segln su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez, de acuerdo
a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®,

La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestidon y manejo de los residuos solidos, desde la generacion
hasta su disposicion final, Asimismo, en dichas normas se esiablecen los roles y
competencias de las autoridades en materia de residuos sélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

El arficulo 24° del RLGRS define como residuos del ambito de gestién no
municipal a aquellos de caracter peligroso y no peligroso generados en las areas
productivas e instalaciones industriales o especiales®. Los generadores de
residuos del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno
de las concesiones gue se le han otorgado o en areas libres de sus instalaciones

335

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

8. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferengia

10. Disposicion final

Esta definicidn incluye a los residucs generados por eventos naturafes.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Solidos
“Articulo 15.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasffican segin su origen en:

1. Residuo domiciliaric

2. Residuo comercial

3. Residuc de limpieza de espagios poblicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de safud

5. Residuo industrial

8. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relalivas a los residuos solidos se
podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristivas especificas, como su
naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamierto.”

A mayor abundamiento, la doctring nacional sefiala que:

»  Residuos domicifiarios; Son aguelios residuocs generados en Jas achividades domaésticas realizadas en los
-domicilios y estén conslituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, embalajes en general,
fatas, caridn, pafiales descartables, restos de asec personal y ofras similares.

» Residuos industiales: Son generados por las aclividades de fas diversas ramas industriales, tafes como:
manufaciura, minera, quimica, energelica y otros simifares. £sfos residuos se presenian como. Jodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras, que generatmentie se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o acidas; aceites pesados, enire ofros. Normalmente deben recogerse
0 depositarse en envases iddneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcaniariflado, suelo,
subsuelo, cauces pablicos o el mar.

+  Peligrosos: Aquelios que por sus caracteristicas o ef manejo al que son o van a ser sometidos regresentan
un riesgo significativo para fa safud o e ambiente. Sin perjuicio de o establecido en fas normas
infernacionales vigentes para ef pals o las reglamentaciones especfficas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguienfes caracteristicas: aulocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn, Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articilo 24.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residucs del ambito de gestidn no municipal son aquellos de caracler peligroso y no peligrasc, generados
en las dreas productivas e instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquelfos residuos simifares
a fos domicifiarios y comerciales generados por dichas aclividades.”
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industriales, siempre y cuando sean concordantes con las normas sanitarias y
ambientales y cuenten con la respectiva autorizacion otorgada por 1a autoridad del
sector correspondiente?®.

El articulo 82° del RLGRS indica que la disposicién final de residuos del ambito de
gestidn no municipal se realiza mediante el método de relieno de seguridad. La
clasificacion de infraestructuras de disposicion final del ambito no municipal se

divide en relleno de seguridad para residuos peligrosos y no peligrosos¥.

A continuacion se presemnia el siguiente grafico’® respecto a la clasificaciéon de los
residuos sélidos:

36

kg

e

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 31.- Disposicion af interfor del drea del generador

Los generadores de residucs def ambito no municipal podrén disponer sus residuos dentra def terrenc de las
concesiones gue se lg han otorgado o en drsas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con fas normas sanitarias y ambientales y, cuenien con la respectiva autorizacion oforgada por.fa
autoridad del sector correspondiente para lo cual se requerird de fa opinion previa favorable por parte de la
LDIGESA.™

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, Decreto Supremo N° 057-2004-PCH

“Articulo 82.- Disposicién final

La disposicidn final de residucs del ambifo de gesfion municipal se realiza mediante el método de relfeno
sanitario. La disposicidon final de residuocs del ambifo de gestion no municipal se realiza medianie el método de
reflenio de seguridad.

Articulo 83.- Clasificacion de infraestructuras de disposicion final

()

2. Del ambito no runicipal;

a) Relfeno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podrén manefar también residuos no peligrosos.
b) Refleno de sequridad para residuos no peligrosos.”

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Pagina 21 de 45



79.

80.

81.

Resolucion Directoral N° 100 -2014-0EFA/DFS AL

Expediente N° 007-10-MA/E

Mediante Resolucién N° 018-2011-OEFA/TFA®* del 29 de noviembre de 2011, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambientaf del OEFA establecio lo siguiente:

“14. Sobre lo sefialado en los literales a) al e} del numeral 2, corresponde indicar que de
acuerdo a los articulos 82° y 83° numeral 2 dei Reglamenio aprobado por Decreto Supremo
N°® 067-2004-PCM, fa disposicion final de los residuos del ambito de gestion no
municipal, lo gue incluye aquellos de cardcter peligroso y no peligroso generados por
fa actividad minera, debe realizarse a fravés de la infraestructura de disposicion final
denominada relfeno de seguridad {._.}"

(El énfasis es agregado).

El articulo 86° del RLGRS senala las instalaciones minimas y complementarias
que debe tener un relleno de seguridad, tales como barrera sanitaria, sefalizacion
y letreros de informacion, otras instalaciones mencionadas en el referido
Reglamento y normas vigentes, etc.*®

Bajo este contexto, en ¢l presente caso se analizara si: (i) Sillustani contaba con
autorizacién para la disposicion final de residuos solidos domésticos (hecho
imputado N°2); y, (ii) Sillustani realizaba la disposicion final de sus residuos sélidos
domeésticos en un relleno de seguridad para residuos sélidos no peligrosos que
contara con las instalaciones minimas exigidas en el RLGRS (hecho imputado
N° 3).

1V.3.3 Anélisis del hecho imputado N° 2

Durante la supervision especial realizada del 6 al 8 de enero de 2010, la
Supervisora constaté que el titular minero no contaba con autorizacien para la
disposicion final de residuos sdlidos domésticos dentro del area del proyecto, tal
como se indica a continuacion*!:

et}

40

41

La Resolucién N° 018-2011-CEFATFA esta disponible en el portal web del OEFA, en e link
http:fwww. oefa.gob.pe/?wpfo_dli=104.

Reglamento de la L.ey General de Residuos Sdlides, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

"Articulo 86.- Instafaciones minimas en un relfenc de seguridad

Las instalaciones minfmas y complementarias que debe poseer un refleno de seguridad somn:

1. lmpermeabilizacitn de fa base y fos laludes del reflenc para evitar fa contaminacidn ambiental por lixiviados
{k<=1x 10" para rellenos de segurided para residuos peligrosos y de k<=1x107 para rellenos de seguridad para
residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad minima de 0.50 m) salvo que se cuente con una
barrera geoldgica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamenie;

2. Geomembrana de un espesor no inferior 8 2 mm. de espesor;

3. Geolextil de proteccion;

4. Capa de drenaje de lixiviados;

5. Geotextil de fifiracion;

6. Drenes de lixiviados con planta de fralamienio o sistema de recircutacion intema de los mismos;

7. Drenes y chimeneas de evacuacitn y conirof de gases;

8. Canales perimétricos de interseccitn y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

9. Barrera sanitaria;

10. Pozos de monitoreo def agua sublerrdnea; a menos que la autoridad compefente no fo indigue, teniendo a
vista ef sustento técnico;

11. Sistemas de moniforeo y conirol de gases y lixiviados;

12. Seflalizacion y lefreros de informacion;

13, Sisterna de pesaje y regisiro,

14. Consfrucciones compiemeniarias como: casela de conirol, oficina administrafiva, almacén, senvicios
higiénicos y vestuario; y.

15. Qlras instalaciones mencionadas én el Reglamento y normas vigehtes.”

Folic 45 del Expediente.
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INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

- Tipificacion (norma
‘transgredida)

. Sustento (foto,
documento, oiros)

2 | El tigar minero  no

drea del proyecto (...}

cuenta con
attorfzacion para la disposicién final de
residuos sdlidos domésticos dentro def

Arf. 13 de la ley
27314 Ley General de
RR.SS.
Art. 85°
2004-PCM — Regl Ley
General RR.SS.

D.5. 057-

Fotografia N° 25

{El énfasis es agregado).

De igual modo, en la Matriz Oficial 2010 del Informe de Supervision se consignd

lo siguiente®;

SUPERVISION ESPECIAL — PROYECTO DE EXPLORACION

- Aspectos a verificar.

TR

B

Actividades
csarrolladas

R -

Susten

7 ResrduusSriffdosDomestmos % j T

fravés de

de residuos soifdos

Manejo de los residuos @
Empresas
Prestadoras de Servicios o
Empresas Comercializadoras

Registrada |

La generacion de

contar con

en DIGESA. RRSS
Autorizada domeéslicos es
por HGESA minima y es
para &f flipo manejada

de servicio y directamente
de residuo. por personal de
{En caso de la empresa.

una EPS o

EC de

residuos

solidos). ]

La Supervisora sustenta sus afirmaciones en la fotografia N° 25*2 del Informe de
Supervisidon que se muestra a continuacién:

42

43

Folic 35 del Expediente.

Foliv 85 del Expediente.
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Fotografia N° 25.- Recomendaciones 2010, N° 3.- Punto de disposicion
de Residuos solidos domésticos, no existe infraestructura adecuada como
cerco perimétrico, canales de coronacion, letrero, eic.

En el Anexo N° 4 del Informe de Supervisién se verifica que el dia 6 de enero de
2010 se requirid a Sillustani la documentacion pertinente a la disposicion final de
residuos sélidos, otorgandele un plazo de entrega hasta el cierre de la supervision
especial materia del presente procedimiento administrativo sancionador*t.

El articuto 31° del RLGRS establece que los generadores de residuos del ambito
no municipal pedran disponer sus residuos dentro del terreno de las concesioneas
que se le han otorgado siempre y cuando sean concordantes con las normas
sanitarias y ambientales y cuenien con la respectiva autorizacién otorgada por fa
autoridad del sector correspondiente para lo cual se requerira de la opinién previa
favorable por parte de la Direccion General de Salud ~ DIGESA.

En virtud del numeral 2 del articufo 7 del RLGRS*, el Ministerio de Energia y
Minas es la autoridad sectorial competente para los generadores del ambito de
gestion no municipal de las actividades de mineria y energia, con facultades para
regular, fiscalizar y sancionar en el ambito de fa gestién y manejo de los residucs
al interior de las areas productivas.

44

45

Folio 66 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 7.- Autoridades sactoriales

{..)

1. Los ministerios u orgamismos indicados en ef pumeral 5 def arfculo 4 del Reglamenfo, constituyen las
autoridades secloriales competentes para cada generador def ambito de gestion no municipal, seglin la
aclividad que desarrofia, con facuftades para regular, fiscalizar y sancionar en el ambito de la gestion y
manejo de los residucs af interior de las dreas productivas, instalacicnes industiales o especiales del
generador, sin perjuicio de fo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
Reglamento; {...}"
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El articulo 31° de la LGRS* sefiala que las Declaraciones de Impacto Ambiental
consideran necesariamente medidas para prevenir, controlar, mitigar vy
eventuaimente reparar, los impactos negativos de los residuos sélidos.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se ha verificado que el
Proyecto Minero Regina cuenta con una DIA aprobada por la DGAAM. En el
informe técnice de la DIA, Sillustani presenté a la DGAAM los detalles de Jas
labores de disposicion final de residuos sélidos que realizaria en el proyecto
minero Regina, entre las cuales se encontraba |la construccion de trincheras para
la disposicién final de residuos soélidos tdomésticos.

La DGAAM aprobd la DIA de Sillustani mediante la Certificacion Ambiental N° 042-
2008-MEM/AAM, modificada posteriormente por Resolucion Directoral N° 242-
2009-MEM/AAM, y sefiald en su “Anexo A’ que el manejo de los residuos solidos
generados durante la actividad deberia ser realizado conforme a lo establecido en
la LGRS y su Regiamento®’.

En atencién a lo expuesto, esta Direccidn considera que Sillustani contaba con
autorizacion de la autoridad sectorial competente {en el ambito del Sistema
Nacional de Evaluacian del Impacto Ambiental —SEIA) para la disposicion final de
residuos soélidos domésticos, por io gue corresponde archivar el presente
procedimiento adminisirativo sancionador en este extremo.

Iv.3.5 Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervision especial realizada del 6 al 8 de enero de 2010, la
Supervisora constatd que el titular minero no contaba con un relleno de seguridad
con ias instalaciones minimas para la disposicion final de residuos sélidos, tal
como se sefala a continuacion®®:;

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

- Incumplimiento Tipificacion (norma Sustento (fotq, -
S - transgredida} - | documento, ofros)

2 |{.) asi mismo, se observa que fa| Al 13 de la ley Fotografia N° 25
disposicion actual de RR.SS. no cuenta | 27314 Ley General de
con instalaciones minimas de un rellenc | RR.SS.

sanitario, refefidas a: impemeabilizacion | Art. 85° D.§. 057-
de la base, drenes de lixiviados, chimeneas | 2004-PCM — Regl Ley
de venleo, vcanales perimetriicos de | General RR.SS.
evacuacion de aguas de escorrentia,
barrera sanitaria y seftalizacion.

{El énfasis es agregado)

g

47

45

Ley N° 26734, Ley del Qrganismo Supervisor de Inversicn en Energia ~ OSINERG

“Articufo 31.- Estudios Ambientales

Las Declaraciones de Impaclto Ambiental (DIA), fos Estudios de Impacto Ambiental (EIA), fos Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) v demaés inslrumenios de gestion ambiental o Estudios Ambientales
establecidos en la legisiacion vigente para el desarrolio de proyeclos de inversion, deben considerar
necesariamente medidas para prevenir, controlar, mitigar y eventuaimente reparar, los impacios negalivos de los
residuos séfidos. (...).7

Folio 81 del Expediente.

Folia 45 del Expediente.

Pagina 25 de 45



Resolucion Directoral N® 100 -2014-OEFA/DFS AT

Expediente N° 007-10-MA/E

93. De igual modo, en la Matriz Oficial 2010 del Informe de Supervisidon se consigné
lo siguiente®®:

SUPERVISION ESPECIAL —~ PROYECTO DE EXPLORACION

. Aspectos averificar - . | M| D|R| B| . Actividades
7 ["Residuos 56jidos Domésticos ~ ~7 0 i oL T T e B
Disposicion Estructura de | Confemplad | X Ltos residuos | Ver
Final dentro | Disposicién o en ¢&f solidos ANexo
de las estudic domésticos que | N° 17
Instalaciones ambiental se generan son | Ver
Mineras impermeabili | X minimos, Recom
zacion {base chservandose endacio
y paredes) gue la | nN°03
de la disposicion
infraestructur final gque se
a viene
Barrera X reafizando  es
sanifania inadecuada ya
Estructuras X gue no se
hidraulicas atecua
{canafes de completamente
derivacion) a lo disptresto
Método de disposicion en la normativa
contemplado  en el esiudio vigente de
ambiental residuos
Manejo de lixiviados (canal de | X solidos; se
drenaje, poza de eoleccion). observd que e
Control de gases (chimeneas). | X deposito  final
Control de vectores {insectos y | X fo cuenta con
roedores). instafaciones
referidas a
impermeabiliza
cidn de fa base,
drenes de
lixiviados,
chimeneas de
venteo, canales
perimétricos de
evacuacién de
aguas de
escorrentia,
barrera
sanitaria y
sefializacidn.

(El énfasis es agregado).

94. La Supervisora sustenta sus afirmaciones en la fotografia N° 25% que se muestra
en el paragrafo 84 de la presente resolucion.

95. Sillustani sefiala que se ha vulnerado el principio de legalidad toda vez que,
confarme al numeral 8 del incise 1 del articulo 49 v al articulo 6° de Ja LGRS, el
Osinergmin no tenia competencia para supervisar, fiscalizar y/o sancionar una

4 Ver el cuadro completo en «l folio 35 del Expediente.

50 Folic 85 del Expadiente.
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presunia vulneracion a las normas en materia de residuos sélidos en general, sino
que su competencia se limitaba a los residuos sdlidos de origen industrial.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 26734, Ley del Osinergmin, el
Osinergmin es el organismo regulador, supervisor y fiscalizador de tas actividades
que desarrollan las persenas juridicas de derecho publico interno o privado y las
personas naturales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria®.

Mediante la Ley N° 27864, Lsy que transfiere competencias de supervisién y
fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, se transfirieron las
funciones de fiscalizacion de las actividades mineras en materia de proteccidn del
ambiente a favor del Osinergmin.

El numeral 1 del inciso 49.1 del articulo 49° de la LGRS sefiala que el Ministerio
del Ambiente vy las demas autoridades sectoriales u organismos reqguladores a
cargo de las actividades productivas y de servicios que les han sido asignadas
conforme a ley, son competentes para ejercer funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia de residuos sélidos®.

Por elle, al momento de realizada la supervision especial del 6 al 8 de enero de
2010, el Osinergmin era competente para ejercer funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia de residuos solidos domésticos, industriales o
peligrosos.

Sillustani alega que uGnicamente realiza actividades de segregacion y
almacenamiento temporal de residuos sdlidos domésticos en depositos
debidamente identificados y rotulados.

La DIA de Sillustani establece expresamente que realizara la disposicion final de
los residuos sélidos domésticos en una trinchera construida como parte del
Proyecto de Exploracion Superficial Regina, no sdlo disposicion temporal.
Inclusive, establece que en caso esta instalacién no fuera suficiente, se habilitara
una trinchera de similares caracteristicas, contigua a la existente y que los
residuos dispuestos seran esparcidos, compactados y recubiertos con una capa
delgada de cal y tierra, formando capas.

YResiduos Domésticos
De acuerdo a la descripcion del proyecto, la produccion de residuos sdlidas domésticos
se ha eslimado en 6 kg/dia, fo cual comrespoide a restos de comida, papeleria, bofellas,

51

iz

Ley N° 26734, Ley del Crganismo Supervisor de lnversion en Energia — OSINERG

“Articulo 1.- Creacion y Naturaleza

Crease el Organisma Supervisor de fa Inversion en Energla y Minerfa (OSINERGMIN), como organismo
regulador, supervisor y fiscalizador de las aclividades que desarrollan fas pérsonas juridicas de derscho pablico
intemo o privado y las personas nalurales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, siendo
integrante del Sistema Supervisor de la Inversion en Energia compuasto por el Instittitc Nacional de Defensa de
la Competencia y Profeccitn de Ja Propiedad intefectual y el Organismo Supervisor de fa Inversién en Energla.
Tiene personerfa jurldica de derecho piblico inferno v goza de auvfonomia funcional, técnica, administrativa,
econdmica y financiera.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“‘Articulo 49.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49.1 Son competenies para efercer funciones de supewision, fiscalizacién y sancién en materia de residucs
sofidos:

1. El Ministerio del Ambiente y las demas auforidades sectoriales v organismos requladores a cargo de fas
aclividades productivas y de servicios que les han sido asignadas conforme a ley, por el manefo de los residucs
sdfidos generados en el desarrolfo de fas mismas. (..)"
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embalaje, cartdn y otros. Los residuos domésticos serdn almacenados en cifindros
identificados de color verde, ubicados cerca al area de trabajo.

La disposicién final de esfos se efectuara en la trinchera construida como parte del
Proyecto de Exploracion Superficial Regina. En caso esfa instalacién no fuese suficients,
se habilifard una frinchera de similares caracteristicas, contigua a la existenie. Los residucs
serdn dispuestos en la tinchera, serédn esparcidos, compactados y recubiertos con una capa
delgada de cal y tierra, formando capas.’™?

(Ei énfasis es agregado).

Asimismo, el Anexo N°® 17 del Informe de Supervision adjunta el Procedimiento del
Sisterma de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos Domésticos que
sefiala en su numeral 5.11 que los residuos domésticos de Sillustani deben ser
trasladados hacia la zona de disposicion final ubicado en la parte baja del
campamento de Cumani®.

En ese sentido, lo argumentado por Sillustani queda desestimado pues ha
guedado acreditado que realizaba dispoesicién final de residuos sélidos domésticos
dentro del area de la Unidad Minera Regina.

Por ofro lado, el titular minero sefiala que no realiza actividades de disposicién
final de residuos sdlidos domésticos dentro de la unidad minera pues estas labores
eran ejecutadas Unica y exclusivamente por una EPS-RS en virtud del Contrato
de Prestacion de Servicios de Residuos Sélidos Peligrosos, No Peligrosos y
Domesticos suscrito con Servicios Integrados y Comercio S.A.C.

De los actuados en el presente caso, se verifica que el referido contraio de
prestaciéon de servicios entro en vigencia el 20 de octubre de 2011, con fecha
posterior a la supervision especial materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Este heche ne substrae la materia sancionable ni la exime de responsabilidad a
Sillustani, toda vez que las infracciones materia de analisis se habrian configurado
una vez detectada su comision, careciendo de sustento lo sefialado por Sillustani
respecto al hecho imputado N° 3.

De acuerde con el paragrafe 101 de la presente resolucién, la DIA de Sillustani
establece que el titular minero realizara la disposicién final de residuos sdlidos
domésticos en una irinchera construida como parte del Proyecio de Exploracién
Superficial Regina. En dicho instrumento de gestion ambiental no define de
manera exacta el método de disposicién final de residuos soélidos a implementar.

De la revisién de la DIA se advierte que Sillustani realizaba 1a disposicion de
Residuos Solidos en ias instalaciones del proyecto minero Regina. Cabe precisar
gue si bien la Supervisora utilizé el término “relleno sanitario” en su informe, la
obligacicn de Sillustani esta referida a la implementacion de un relleno de
sequridad, de conformidad con lo sefalado en los paragrafos 73 al 80 de la
presente resolucién.

53

3¢

Folic 318 del Expediente.

Falio 173 del Expediente
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108. De los medios probatorios actuados en el Expediente ha quedado acreditado gue

el relleno de seguridad operadoe por Sillustani no contaba con las instalaciones
minimas para la disposicion final de residuos sélidos, tal como lo preve el articulo
86° del RLGRS. Dicha conducta configura una infraccion al referido articulo 86°
del RLGRS, correspondiendo sancionar a Sillustani de conformidad con el literal
Kk} del inciso 2 del articulo 145° del RLGRS®.

V.4 Hecho imputade N° 4: No obturar los taladros N° DDH-¢ v DDH-10 de |a

plataforma N° § y los taladros DDH-14 y DDH-15 de la plataforma N° 8

110. La obturacion®® de sondajes tienen como finalidad asegurar que después de su

gjecucidén no se generen impactos sobre el medio ambiente, garantizar la
estabilidad fisica y quimica de las areas proteger la salud y seguridad de las
personas.

111. El articulo 13° del RAAEM establece que en casoc los sondajes intersecten®

cuerpos de agua subterranea o aguas artesianas®, las perforaciones deberan ser
inmediatamente obturadas.

112. Durante la supervisidn especial realizada del 6 al 8 de enero de 2010, la

Supervisora constaié que los taladros DDH-9 y DDH-10 de 1a plataforma N° 05 y
ios taladros DDH-14 y 15 de la plataforma N° 08 se encontraban sin tapdén y con
flujos de agua subterranea, tal y como se sefiala a continuacion®:

INCUMPLIRHENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N Incumplimiento - | Tipificacion (norma | _ Sustento (foto,
o e T L g gredida) | documiento, otros)
Se ha observado que Jos taladros | Ar. 7,2° inciso ¢), 38°, | Folografias N° 28y 29
DDH-8 y DDH-10 de fa pfataforma N° 05 | 39° y 43" del RAAEN y
y los taladros DDH-14 y 15 de la | numeral IX del Anexo
plataforma N° 08, se encuentran sin | Il de la R.M. N° 167-
fapon y con flujos de agua | 2008-MEM/DM (sic)
sublerrdnea que obligaba al titular a
obturar o sellar dichos pozos luego de
su deteccidon. El filular minero debe
proceder de inmediato con gl selfado de
los pozos DDH-09, DDH-10, GDH-14 y
DDH-15 a fin de preservar la calidad de

58

38

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N° 057-2004-PCiMt
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a as disposiciones de la Ley y el Reglamenio, se clasifican en.

{...)
2. Infracriones graves.- en fos sigiientes casos:

(-

k) Clras infracciones que generen rigsgos a la salud poblica y al ambienie.”

Obiurar: Tapar o cerrar yna aberiura o conducto intreduciendo o aplicando un cuerpo. Fuente: Diccionario de la
Reat Academia Espaiiola.

Interseccian: Cruce de dos lineas, planos o cuerpos gue se cortan entre si. Fuente: Diccionario de la Real
Academia Espafiola.

Aguas artesianas: aguas de pozos ariesianos que son pozos de gran profundidad, para qua el agua contenida
entre dos capas subterraneas impermeaables encuentre salida y suba naturalmente a mayor o mener aitura del
suelo. Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Folio 45 del Expediente.
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las aguas subferréneas interceptadas
durante los lirabajo de perforacion
diamantina. {...)

(El énfasis es nuestro).

113. Asimismo, en fa Matriz Oficial 2010 del Informe de Supervision®® dejo constancia
que era hecesaria la obturacion inmediata de las referidas perforaciones para
preservar la calidad de las aguas subterraneas de la zona:

SUPERVISION ESPECIAL — PROYECTO DE EXPLORACION

“N°} . Aspectosa | ‘Malo | Defi | Reg | Bue | - Actividades- = | - - Sustento
ey overificar - {00 ocle Joidar | no . Desarrolfadas [
' nte | ' . L
13 | Obturacion X Se observé que el | Ver
inmediata de titular debe sellar | Recomendacion
perforaciones que inmediato los | N° 05
infersecten pozos DOH-08,
cuerpos de agua DDH-10, GDH-14 y
subterrénea o DDH-15 afin de
aguas arfesianas. preservar fa calidad
de las aguas
stiblerraneas. {(sic)

(El subrayado es nuestro).

114. La Supervisora sustenta sus afirmaciones en las fotografias N° 28 y 295! del
Informe de Supervisién gue se muestran a continuacion;

Fotografia N° 28 — Recomendaciones 2010, N° 5.- Taladros DDH-9 y £DH-10 con
flujos de agua subterrdnea; ne existen trabajos de obturacion de los taladros.

b Folio 38 del Expediente.

& Falios 86 y 87 del Expediente,
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Fotografia N° 28 — Recomendaciones 2010, N° 5.- Taladros DDH-14 y DDH-15
con flujos de agua sublerranea; no existen frabajos de obturacion de los taladros.

Al respecto, Sillustani alega que la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-
OS/CD vulnera el principio de tipicidad debido a que no es una disposicién con
rango de ley o reglamentaria de desarrolle que pueda establecer infracciones y
sanciones,

Conforme al articulo 1° de ia Ley N°® 27699, Ley Complementaria de
Fortatecimiento Institucional de Osinergmin, el Consejo Directivo de Osinergmin
esta facultado para tipificar los hechos y omisicnes que configuran infracciones
administrativas®. En el mismo sentido, el articulo 13° de fa Ley N° 28964, Ley gue
transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, establece la facultad del Consejo Directivo de Osinergmin para tipificar
los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como para
graduar las sanciones, al momento de realizada la supervision especial materia
del presente procedimiento administrative sancionador®®,

:X}

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Qrganismo Supervisor de la
Inversién en Energia {OSINERG)

"Articueto 1.- Facultad de Tipificacion

Toda accién u omisién que implique incumplimients a las leyves, reglamentos y demas normas bajo el Ambito de
competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin parjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado
a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sancionss,
para lo cual tomara en cuenta los pringipios de 1a facultad sancionadora contenidos en fa Ley N° 27444 - Ley det
Procedimiento Administrative General.”

Ley N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg

“Articuto 13.- Facultades del organismo competente

Para efectos de las funciones de suparvision y fiscalizacion de las actividades mineras, &l Consejo Directivo dal
CSINERGMIN esta facultado para tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones adminisirativas,
asl come a graduar las sanciones. (...)"
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Es asi que la Resolucién de Consejo Directive de Osinergmin N° 211-2009-0S/CD
del 30 de noviembre de 2009 aprueba la Tipificacién de Infracciones y la Escala
de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera y para las
actividades de explotacion minera. El numeral 2.4.1.5 del referido cuerpo
normativo sefiala que no obturar inmediatamente las perforaciones que
intersecten cuerpos de agua sublerranea o aguas artesianas es pasible de ser
sancionado hasta con 10 000 UIT, indicando como base legal el articulo 13° de}
RAAEM, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

- Rubro. - Sancién -
-3 ‘Pesinis Ty
L " Segunda
| .instancia
2415 HNo obturar | Articulo Hasta CONSEJ
inmediatamente las { 13° det | 10 000 UIT o
perforaciones  que | RAAEM DIRECT!
intersecten cuerpos vO
de agua subterrdnea
0 aguas artesianas.

(El énfasis es agregado).

De lo sefialado se desprende que existe una predeterminacién normativa de la
conducta y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones
extensivas 0 analégicas al momento de aplicar [as normas que contienen la
infraccidn tipificada como pretende el administrado.

En atencién a lo expuesto, se ha verificade que la aplicacién de la Resolucion de
Consejo Directivo de Osinergmin N° 211-2009-0S8/CD no contraviene el principio
de fipicidad, toda vez que la conducta sancicnable imputada se encuenira
debidamente tipificada, por lo que corresponde desestimar lo sefialado por
Sillustani.

Sillustani alega que los sondajes realizados en las plataformas no interceptaron
aguas subterraneas y que no hubo evidencia de flujos de agua sobre la superficie.
No fue sino a raiz de la época de lluvias que se encontrd presencia de agua en la
base de los hitos a consecuencia de la filtracién.

Las Fotografias N° 28 y 29 del Informe de Supervision muestran aguas de
coloracion rojiza alrededor de los sondajes, 1o cual descarta que se trata de aguas
naturales de las precipitacicnes en la zona. En efecto, dadas las condiciones,
existiria una alta probabilidad que los cuerpos de agua subterranea interceptados
por los sondajes hayan tenido una reaccidn quimica al entrar en contacto con
mineral sulfurade y con el oxigeno del aire que ingresd al sondaje por falta de
obturacién, generando aguas acidas cuya coloracion es rojiza y con potencial para
alterar el ambiente®,

De los medios probatorios actuados en el Expediente ha quedado acreditado que
Sillustani no obturd los taladros DDH-2 y DDH-10 de la plataforma N° 5 y los

Guia Ambhiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas del Ministeric de Energia y Minas

2.1 Descripcion del DAR

2.1.1 Definicion

El fendmeno de drenaje acido proveniente de minerales suifurosos es un progese que ocure en forma hatural.
Hace cientos de afios, se descubrieron muchos yacimientos minerales por la presencia de agua de drenaje rojiza,
indicando la presencia de minerales sulfurosoes. (...)

Disponible en: hifp/Avwww. minem.gob. pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/manedrenaje PDF

Pagina 32 de 45



123.

V.5

124.

Resolucion Directoral N° 100 -2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 007-10-MA/E

taladros DDH-14 y DDH-15 de la plataforma N° 8. Dicha conducta, configura el
supuesto de infraccion comtemplado en el articulo 13° del RAAEM, siendo
sancionable conforme al numeral 2.4.1.5 de la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploraciéon Minera,
aprobada medianie Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2008-OS/CD.

Si bien Sillustani sefala que actualmente todas las perforaciones se encuentran
debidamente selladas tal y como lo dispone el articulo 13° del RAAEM, ello no
releva su responsabilidad por el incumplimiento. Debe reiterarse que de
conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 233-2009-0S-CD,
vigente a la fecha de comision de la infraccidn objeto de analisis, concordado con
el articulo 5° del RPAS®S, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. En tal sentido, las acciones
ejecutadas por Sillustani para remediar o revertir el hecho infractor no tienen
incidencia en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad, sin embargo,
ello serd merituado, de corresponder, en la graduacion de la sancion.

Determinacion de {a sancién

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el calculo
de la mulia a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido

BT

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
de Consgjo Directivo N° 233-2009-0S/CD

"Arfieulo 8- Verificacion de la infraccién

La verificacion del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrade ni subsirae fa materia
sancionable, salve los supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD
“Articuio 5.- No sustraccién de la materia sancionable

Ef cese de la conducta que constituye infraccion adminisirativa no sustrag fa materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de Ia responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35 del
presenfe Reglamento.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancivnadora administrativa

La pofestad sancionadora de fodas las enfidades -estd regida adicionaimente por los siguienfes principios
especiales:

{.)

3. Razonabilidad - Las auloridades deben prever que la comision de Ja conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir ia sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimientc calificado como infraccicn, debiendo observar los
siguientes criferios que en orden de prelacion se seftalan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad de! dafio al interés pilblico wo bien juridico profegido;

b} Ef perjuicio econdmico causado,

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de fa comision de fa infraccion;

e} Ef beneficio ifegalmente cbienido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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entre la probabilidad de deteccion {p} y el resuitado multiplicado por un factor®® F,
cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente:®®
B
Multa (M) = (5) 7]

Deonde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la normayj
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+1+f2+{3+4-5+16+17)

IV.5.1 Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de ia obligacion establecida en el Plan de

127.

129.

Cierre de Pasivos Ambientales de contar con un PMA que garantice la mitigacidn
de los impactos negativos gue se vienen generando en la Laguna “A” v Bofedal
“B” mientras se obtienen jos permisos para el reaprovechamiento y reutilizacién
de los pasivos ambientales declarados en dicho plan

Ha quedado acreditado que Sillustani no cumplit con la cbligacién establecida en
el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales referida a contar con un PMA que
garantice la mitigacién de los impactos negativos que se vienen generando el
Laguna "A” y Bofedal “B” mientras se obtienen los permisos para el
reaprovechamiento vy reutilizacién de los pasivos ambientales declarados en dicho
plan, infringiendo lo contemplado en el articulo 43° del RPAAM, correspondiendo
imponerle una sancidn pecuniaria de hasta 75 Unidades Impositivas Tributarias
{en adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 52° del
RPAAM

i) Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicite proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Sillustani incumplié la obligacion
establecida en la Resolucion de aprobacién de su Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros de contar con un PMA que garantice la mitigacién de los
impactos negativos que se vienen generando en la Laguna *A” y Bofedal “B”,
mientras se obtienen los permisos para el reaprovechamiento y reutilizacién de los
pasivos ambientales declarados en dicho plan. Este incumplimiento fue detectado
mediante |la supervision especial realizada entre el 6 y 8 de enero de 2010,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para contar con un PMA que establezca las actividades
que se implementarian para mitigar los impactos negativos que se vienen
generando en la Laguna “A” y Bofedal “B”, mientras se obtienen los permisos para

;53

69

La inclusion de este factor se debe a que la muita {(M=B/p} resulta de maximizar la funcidn de bienestar social, lo
que implica reducir la muita hasta un nivel dptime que no necesariamente implica la disuasion fofal de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada muifa base debe ser multiplicada por un factor £ que considera las
circunstancias agravantes y atenuanies especificas a cada infraccion.

Formula de k2 Metodologia para ef calculo de las multas base y Iz aplicacidon de los factores agravantes y
atenuantes a utllizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucin de Presidencta del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.
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el reaprovechamiento y la reutilizacion de los pasivos ambientales declarados en
dicho plan.

En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de
elaborar y presentar el referido PMA ante la autoridad competente. Para ello, se
ha estimado el costo de contratar los servicios profesionales de elaboracién de les
siguientes aspectos que confarman el referido PMA®: control de ja erosion hidrica
en los componentes del proyecto, control de las aguas de escorrentia para cada
componente ambiental del proyecto, conirol de ercsion edlica y generacion de
material particulado, manejo y proteccion de los cuerpos de agua superiicial y
subterraneas, manejo y disposicidn final de las aguas residuales domésticas e
industriales, manejo y disposicion final de los residuos soélidos, industriales y
peligroscs, manejo y caracteristicas de las areas de almacenamiento, manejo en
caso de derrames de hidrocarburos u otros insumos, preteccién y conservacion
de especies de flora o fauna identificadas, equipos de proteccidon personal para el
personal del proyecto, plan de comunicaciones con las comunidades y/o centros
poblados y la asesoria legal necesaria para su adecuada tramitacion. Asimismo,
se han considerado gastos directos y generales, utilidades e impuestos relativos
a estos aspectos™.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho {48) meses, empleando el costo
de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)"% Dicho periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento (enero de 2010) a la fecha de calculo de multa.
Asimismo, el resuitado es expresado en meoneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
estimado de elaboracion de un PMA para mitigar los impactos negativos que se
habrian generado en la Laguna “A” y ei Bofedal “B” a [a fecha de incumplimiento
{enero de 2010}, el COK y la UIT vigente.

Cuadro N°® 1

0

71

72

Estos aspectos se encuentran detallados en los Téminos de Referencia Comunes para las Actividades de
Exploracion Minera Categoerias |y il, conforme a los cuales los titulares mineros deberan presentar la Declaracién
de Impactoc Ambiental y el Estudic de Impacte Ambiental Semidetallado, asi come Ficha Resumen de Proyeclo
y Normas para ta Apertura y Manejo de Trincheras y Calicatas aprobados mediants Resolucion Ministarial N°
167-2008-MEMIDM de 7 de abril de 2008.

El

itado es el sigui

A Remungraciones Uss ,

B Otros Gastos Directos 40% A USS 1 830,49

C (Gastos Generales 15% A USS 686,43

D Utilidad 15% A+C LSS 789,40
tmpueste General a las Ventas (IGV) * 19% A+B+C+D US$ 1 497,68

* Cabe precisar que se aplica el IGV de 19% vigente a la fecha de incumplimiento {enero 2019). Fuente:
Determinacion y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consuitoria de Ingenieria y Consultoria de
QObras, Colegio de Ingenieros del Per; — CIP, abril 2010.

El COK es la rentabilidad oblenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estin disponibles para olras actividades alternativas que incrementan &l flujo de caja del
infractor.
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Costo de elaboracidn del PMA para mitigar los impactos

nagativos que se habrian generado en la Laguna "A” y el Bofedal | US$ 9 380,24
‘B’ a fecha de incumplimiento (enero 2010} {a)

T: meses t[anscurridos desde la fecha de incumplimienio hasta la 48

fecha de calculo de multa {enero 2010 - enero 2014) (b}

COK en USS (anual) (¢} 17,55%

COK en US§ {mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa US$ 17 910,36
Tipe de cambio {12 dgitimos meses) {d) 2,72

Beneficio ilicito (S/) S/. 48 792,90
Unidad Impesitiva Tributaria al afic 2014 - {HTzm4 S/, 3 800,00

{a) Lo p 0s del documento Deferminacion y

Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consulioriade Obras, Colegio
de Ingenieros del Pera — CIP, abril 2010.

Los componentes considerados en ef PMA fueron obtenides del Capitulo IV Plan de Mangjo Ambiental det
Raglamente para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (RPAAH).

{b) Cabe precisar que si bign el informe tiene como fecha de emisién febrero 2014, |3 fecha de calculo de la
multa es enero 2014 debido a que la informacion requerida para realizar ¢l calculo corresponde a dicho
mes,

(cy Valor obtenido de la consultoria realizada por ia DFSAI para la determinacién del COK en & sector minero
{noviernbre 2011).

(d} Banco Central de Reserva del Perd — BCRP {2013). Tipo de cambio promedio de los dlfimos 12 meses,

(http: Mestadisticas_ berp.qob.pedl

Fuente: Elaborado por la Subdireccidn de Sancion e Incentives de la DFSAIL

De acuerdao a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 12,84 UIT.

} Probabilidad de deteccion (p}

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0,75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial ™.

-
—
—

} Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes™, sefialados en
{a Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD. En
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valar de 1 (100%),
es decir, el monto de la mulia no se vera afectado por dichos factores.

iv} Valor de la multa

Reemplazando los valores calcuiados, se obtiene lo siguiente:

13

74

En este tipe de supervision se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo yue
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién alta.

Conforme con la Metodolegia para el caleulo de las multas base y la aplicacion de los factores agravanties y
atenuantes a utilizar en a graduacion de sancicnes, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consajo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD.
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Multa = [(12,84/(0,75)] * [100%;}
Multa = 1712UlT

137. La multa resuitante es de 17,12 UIT. El resumen de |la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2,

Cuadro N° 2

Beneficio llicite  (B) 12,84 UIT

Probahbilidad de deteccion  (p) 0,76

Factores agravantes y aten uantes F—(1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 } 100%

Fuente Elaborado por Ia Subdlrecc:on de Sancuon é Incentwos de [a DFSAI

1V.5.2 Hecho Imputado N° 3: No contar con un relleno de seguridad con las instalaciones
minimas para la disposicion final de residuos sélidos

138. Ha guedado acreditado que el relleno de seguridad operado por Sillustani no
confaba con las instalaciones minimas para la disposicién final de residuos
solidos, infringiendo lo contemplado en el articulo 86° del RLGRS,
correspondiendo imponerle una sancidn pecuniaria a Sillustani de 21 a 50 UIT, de
conformidad con el literal k) del numeral 2 del articulo 145° y el literal b) del
numeral 2 del articulo 147° del RLGRS.

i) Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, se habria observado que la dispesicién
actual de los residuos solidos domeésticos no cuenta con las instalaciones minimas
de un relleno de seguridad, tales como la base impermeabilizada, los drenes de
lixiviados, las chimeneas de venteo, los canales perimétricos de evacuacion de
aguas de escorrentia, ia barrera sanitaria y la implementacion de Ia sefalizacion.
Este incumplimiento fue detectado mediante ia supervisidon especial realizada
entre el 6 y 8 de enero de 2010.

140. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrade debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para la implementacion de las instalaciones minimas de
un relleno de seguridad para la disposicidn de residuos soélidos domesticos, tales
como las sefaladas en el paragrafo anterior. En tal sentido, el calculo del costo
evitado ha considerade el costo de impermeabilizar la base, implementar drenes
de lixiviados y chimeneas de venteo, construir canales perimétricos de evacuacion
de aguas de escorrentia, instalar la barrera sanitaria y sefializar el relleno de
sequridad.

141. Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK.
Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (enero de 2010) a la fecha de
célculo de multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.
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142. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el costo
de implementacion de las instalaciones minimas de un rellenc de seguridad para
la disposicion de residuos solidos, a [a fecha de incumplimiento (enero de 2019),
el COK y la UIT vigente.

Cuadro N° 3

o
CE1: Costo de impermeabilizacién de base con geomembrana @ USSH 1 942,55
CEz: Costo de drenes de lixiviados ® US$ 357,85
CEs: Costo de chimeneas de venteo ¢ USs 146,44
CEa4: Costo de canales perimétricos 9 US$ 134,02
CEs: Costo de barrera sanitaria (& USE 1 145,52
CEs: Costo de sefializacion @ US$ 57,16
CE7: Logistica @ US$ 708,30
CET: CE1+CE2+CE3+CE4+CES+CEG+CET: Costo evitado total de
implementar instalaciones minimas en el refleno de seguridad a fecha de US$ 4 491,83
incumplimien{o {enero de 2010}
T:, mases {ranscuitidos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de multa (enero 2010 — enero 2014)
COK en US$ (anuaf) 17.55%
COKn en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a Ia fecha de caiculo de mulia {julic 2013) US$ 8 578,57
Tipo de cambio {12 ditimos meses) & 2,72
Beneficio ilicito (51.) Sf. 23 365,01
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT2014 S/. 3 800,00

:Beneficio. (LT /
{a}) Ei costo de las tareas p . o] ¥Pp ea) e
la geomembrana fue obtenidc de la Revista Costos Edicion N° 225 (diciembre 2012). Ei costo de la
impemeabilizacion incluye ! costo de iz geomembrana y su respectiva instalacion. €l costo de la
geomembrana fue obtenido de la empresa Zagat Ingenieria y Construccion S.A.C. {julio 2013). El salario del
personal encargado de la instalacion fue obienido de la Revisia Costos Edicidon N° 225 {diciembre 2012).
Asimismo, se considera la supervision de la implementacién de esia tarea, parz lo cual se considerd ia
contratacién de un (1} ingeniere de obra en (10) dias de trabajo. El salario del supewvisor corresponde al salario
promedic de un profesional especializade. Dicho monto fue oblenido de convocatorias de personal
correspondientes a entidades del secter pablice (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) {febrero 2013).

{b} El costo de construccidn de los drenes y de ta poza de lixiviados fue obtenido de la Revisia Coslos Edicion
N® 225 (diciembre 2012). Este costo incluye material, equipo, mano de obra y fa supervision de fa cbra. Para
este dliimo aspecto, se considers la contratacion de un (1} ingeniero de obra encargado de supervisar la
implernentacion de [os drenes y la poza de lixiviados en tres (3} dias de trabajo. El salaro del supervisor
corresponde al salario promedio de un profesional especializado. Dicho monto fue obtenido de convocatarias
de perscnal correspondientes -a entidades del sector piblico {(MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA)
(febrero 2013},

(c} Ei costo de consiruccion de las chimensas de venteo fue obienido de la Revista Costos Edicién N 225
(diciembre 2012). Este costo incluye material, equipo, mano de obra y la supervisién de la obra, Para este
Gitimo aspecto, se considerd la contratacion de un {1) ingeniero de obra en un (1) dia de trabajo. El salario del
supervisor comespende al salario promedio de un profesional especializado. Dicho monto fug obienido de
convocalorias de personal correspondigntes a entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT,
OEFA} (febrero 2013}.

{d) El costo de construccion de los canales perfmétricos fue ohienido de la Revista Costos Edicion N° 225
{diciemnbre 2012). Este costo incluye mano de obra, material, equipo, y la supervision de la obra. Para esle
uftima aspecto, se considero fa contratacion de un {1} ingeniero de obra en un (1) dia de trabajo. El salario del
supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializado. Dicho monto fue obtenido de
convocatorias de personal correspondientes a entidades def sector piblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT,
CEFA) (febrero 2013).

{(e) El costo de la barrera sanitaria {cerco perimétrico} fue obtenido de la Revista Costos Edicion N” 225
{diciembre 2012). Este costo incluye material, equipo, mano de obra y ia supervision de la obra. Para este
uitimo aspecto, se considerd la contratacion de un (1} ingeniero de chra encargado de supervisar la
implementacion del cerce en tres {3) dias de trabajo. El salario del supervisor corresponde al salario promedio
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de un profesional especializads. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a
entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) (febrero 2013},

{f) El costo de la senalizacion fue obtenide de 1a Revista Costos Edicion N° 225 (diciembre 2012) y empresa
Dvial {2013).

{g) El costo de logistica implica la contratacidn de un {1} jefe y un {1) asistente por un (1) dia de trabajo. Los
salarios del perscnat de logistica fueron obtenides del documento “Determinacidén y Calculn de los gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborade por &l Colegio de
Ingenieros det Perli (abril 2010).

{h) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision febrero 2014, la fecha de calculo de fa
muita es enero 2014 debido a que la informacion requeérida para realizar el calculo corresponde a diche mes,
(i) Valor obtenido de la consuitoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en &l sector minero
{noviembre 2011).

() La fuente es ef promedio bancario venia de los Gitimos 12 meses del BCRP. (http:/fiwww.berp.gob. pe/).

Fuente: Elaboracion: Subdireccitn de Sancion e Incentivos de fa DESAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 6,15 UIT.

if)  Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccidn alta (0,75}, debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial’.

iii} Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
han identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes’® sefialados en
ta Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD. En
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%),
es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv) Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mudta = [(6,15) /{0,75)] * [100%]
Multa = B20UIT

La multa resultante es de 8,20 UIT. El resumen de ta multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

| Valor

6,15 UIT

Probabilidad de deteccion  {p} 0,75

73

T8

En esie tipo de supervision se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo que
constifuye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion alta.

Conforme con la Metodologia para el calculo de las multas base y fa aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.
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Factores agravantes y atenuantes F—{'I +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 100%

Valorde'la Multaen UIT(Bpy(F) 0 v T g

Fuente: Elaborado per {a Subdireccion de Sanc:bn e incentlvos de Ia DFSAIL.

v) Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, la disposicion final de
residuos sclidos sin contar con las instalaciones minimas constituye una infraccion
grave. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa
contenida en el literal b del numeral 2) del articulo 147° del RLGRS, es pasible de
una sancion pecuniaria de 21 a 50 UIT,

Sobre el particular, la fijacidn de este rango supone la intencidn del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacién advertida, en funcién a la experiencia de la autoridad administrativa en
la determinacién de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera que, por sus caracteristicas propias, la conducta infractora involucra un
riesgo de afectacion al ambiente.

En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta Util que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, cual
es, la disuasién de la realizacion de conductas infractoras.

. En ese sentido, considerando que el range minimo de multa, para este tipo de

infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccion
grave cometida supone un riesgo para el ambiente, se debera aplicar el [imite de
multa inferior. En consecuencia, se impondra una multa de 21 UIT.

IV.5.3 Hecho imputado N° 4: No obturar los ialadros N° DDH-9 v DBH-10 de la

152.

153.

154.

plataforma N° 5 y los taladros DDH-14 v DDH-15 de la plataforma N° 8

Ha quedado acreditado que Sillustani no obturé los taladros DDH-9 y DDH-10 de
la plataforma N° 5 y los taladros DDH-14 y DDH-15 de la plataforma N° 8,
infringiendo lo contemplado en el articulo 13° del RAAEM, correspondiendo
imponerle una sancion pecuniaria de hasta 10 000 UIT conforme al numeral
2.4.1.5 de |a Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sancicnes para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Diractivo N° 211-2009-0S/CD.

i} Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, se habria observado que los taladros
DDH-8 y DDH-10 de la plataforma N° 5 y los taladros DDH-14 y DDH-15 de la
plataforma N° 8, no han sido obturados, toda vez que se observaron flujos de agua
subterraneas en dichos taladros. Este incumplimiento fue detectado mediante ia
supervision especial realizada entre el 6 y 8 de enero de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabe [as
inversiones necesarias para realizar los trabajos de obturacién de los taladros en
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las mencionadas plataformas, los que consiste en el sellado de los taladros que
interceptan cuerpos de agua subterranecs. En tal sentido, para el calculo del costo
evitado se ha considerado el costo de contratacion de personal que realice el
trabajo de obturacion de los taladros, los materiales y herramientas de trabajo para
realizar la obfuracion y la logistica correspondiente a la adecuada obturacion.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK.
Dicho periodo abarca de |la fecha de incumplimiento (enero de 2010) a la fecha de
calculo de multa. Asimismo, el resuitado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5, el cual incluye el costo
de contratacién de personal, los materiales y herramientas de frabajo y la logistica
a la fecha de incumplimiento (enero de 2010), el COK y ia UIT vigente.

Cuadro N° 5

ato
CE1: Contratacién de personal para fa cbturacion de taladros (a) US$ 125,82
CE2: Materiales y herramientas de trabajo (b) USE 285,06
CE3: Legistica (c) US$ 210,96
CET: CE1+CE2+CE3: Costo Evitado Total a fecha de incumpfimiento (enero US$ 621.84

de 2010)
T: meses franscurridas desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de muita (enero 2010 — enero 2014) (d)

COK en US$ (anual) (e) 17,55%

COK en US$ (mensual} 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa US$ 1 187,33
Tipo de cambio (12 dliimos meses) {f) 2,72

Beneficio ilicite {S/.) S 323482
i iti i i S/.3 800,00

de l0s obreros fue obtenide de la Revista Costos Edicion N° 225 {diciembre 2012) v el salaric del supeivisor
corresponde al salario promedio de un profesional especializado. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de
personal correspondientes a entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, QEFA) (febrero
2013).

{b} E! costo de los materiales para la obturacién de Tos faladros y las herramientas de trabajo fue obtenido de la
empresa de materiales eléctricos y ferreteria en general Rejyra E.LR.L y de ka Revista Cosios Edicion N® 225
tdiciembre 2012).

{c) Esta actividad consiste en la contratacion de un (1) jefe y un (1} asistente administrative por medio (0,5) dia
de trabaje, asi como el costo de los equipos de proteccidn persenal (epp) para e! parsonal. Los salarios del
personal de logistica fueron obtenides del documento “Determinacién y Caleulo de los gastos generales en
sefvicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras™, elaborade por el Colegio de Ingenieros def Perd
{(2010). El costo de los epp fue obtenido de Sodimac {2013).

{d) Cabe precisar que si bien &l informe tiene como fecha de emision febrero 2014, la fecha de calculo de la multa
as enero 2014, debido a que la informacion requerida para realizar el calcule carresponde a dicho mes.

(e} Valor obtenido de la consultoria realizada por l[a DFSAI para la determinacion del COK en &l secior minero
{noviembre 2011).

{f) La fuente es el promeédio bancaric venta de los Oltimos 12 mesas det BCRP. (http:#www.borp.gob ped).

Fuente: Elaborado por Ia Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAILL
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De acuerdo a lo anterior, et Beneficio Hicito estimado para esta infraccién asciende
a 0,85 UIT.

w1
—

}  Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabhilidad de deteccion alta (0,75} debido a que ia infraccién
fue detectada mediante una supervision especial”, con el fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

iify Factores agravantes y atenuantes (F)

En el caso concreto, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes: (a)
la gravedad del dafic potencial al ambiente o factor f1 y (b) el potencial perjuicio
econdmico causado o factor f2.

En relacion a [a gravedad del dafio potenciat (factor 1), se puede observar que el
incumplimiento de Sillustani por la falta de ebturacién de los taladros provocaria
el afloramiento de aguas subterraneas. De la informacion que consta en el
expediente’, se evidencia que estas aguas subterraneas estarian contaminadas
con hierre, dada la coloracion rojiza observada en la superficie del suelo, lo que
provocaria una alteracién del area afectada. Asimismo, esia situacion podria
causar un impacto ambiental negativo a la vegetacién presente en el area
(componente flora). En tal sentido, se considera gque el incumplimiento de
Sillustani causo un dafo potencial a la flora, por lo que corresponde aplicar un
factor agravante de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor 1.

Asimismo, la infraccion ocurrio en la zona de influencia directa de la empresa, por
lo que corresponde aplicar un factor agravante de 10%, correspondiente al item
1.3 del factor f1,

Por lo tanto, el factor agravante total correspondiente a ia gravedad del daiio {f1)
es de 20%.

En relacion al perjuicio econdmico causado (f2), se ha considerado que la
infraccion detectada tuvo lugar en una zona que posee un nivel de pobreza
significativo v que, por fratarse de una poblacion vulnerable, merece una
adecuada proteccién. En el presente caso, la infraccion ocurrio en el disirito de
Quilcapuncu, en la provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno,
cuyo nivel de pobreza total es mayor a 58,7% hasta 78,2%"%; en consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 16% para el factor agravante (f2).

Por otro lado, Sillustani subsand la presente infraccion con anterioridad a la fecha
de imputacién de cargos®, por lo que, de conformidad con lo establecido por el

7

En este tipo de supervisian se cusnta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, o que
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccicn alta.

Fotografias N® 28 y 29 (folios 86 y 87 del Expediente).

Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2010). Mapa de pobreza provificial y distrital 2009: Ef
enfoque de la pobreza monetaria. Lima: INEL

£l 10 de febrero de 2010 Sillustani remitié a Osinergmin el Levantamienta de Observaciones de la supervision
realizada a la empresa adjuntando medios probaltorios. Ver folios 325 y 326 del Expediente.

Pagina 42 de 45



165.

167.

Resolucion Directoral N° 100 -2014-0EFA/DFSAl

Expediente N° 007-10-MA/E

articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia constituye un atenuante de la infraccién eguivalente a -20%.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuanies de fa sancién resultan en un
valor de 1,16 (118%), como se aprecia en el Cuadrc N° 6.

Cuadro N° 6

1. Gravedad del dafio al ambiente 20%

f2. Perjuicio econdomice causade 16%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

4. Repeticion yfo continuidad en la comision de la infraccion 0%

fa. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducia infractora

f7. Intencionalidad en la conduc{a dei |nfract0r D%
'_ﬁ;(f1+fz+f3+f4+f5+fe+f7) 6% -
Factor s gravanteyatenuante F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 8%

Nota: Para ver mayor detalle de los factores aténuantes y agravantes ver Anexa N° 1.
Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Sancion e Incentives de fa DFSAL

Valor de ja multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(0,85)(0,75)] * [116%]
Multa = 1,31 UIT

La multa resultante es de 1,31 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N°7

Beneficio llicite (B) 0,85 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 0,75

Factores agravantes y atenuanies F-{1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? ) 116%

Valorde laMuitaen UIT (BIpY(F) .~ -~ .t g

Elaboramon Subdlreccmn de Sancidn & Incentwos de Ia DFSAI

V54 De la aplicacion del Reglamenio para la subsanacion voluntaria de

168.

incumplimientos de menor trascendencia

Caon fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia”, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica

Pagina 43 de 45



169.

Resolucion Directoral N° 100 -2014-OEFA/DFS AL

Expediente N° 007-10-MA/E

que las disposicicnes de dicho reglamento no resulian aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manejo de residuos sdlidos y materiales no
peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como
infraccion Jeve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el
administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso y del andlisis de las imputaciones, se ha
verificado que dichas conductas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion
del citado reglamento salvo la imputacion N° 3. Sin embargo, esta conducta no fue
subsanada, tal como se ha indicado en el paragrafo 109 de la presente resolucion,
por lo cual lo dispuesto en el reglamento no resuilta aplicable en el procedimiento
administrativo sancionador.

En use de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Regfamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Minera Sillustani S.A. con una multa ascendente a 39,43 UIT
{Treinta y Nueve con 43/100 Unidades Impositivas Tributarias}, vigentes a la fecha de
pago, por la comisidn de las siguientes infracciones y de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucién:

N

Sy s o que tipificala | Norma que tigificala | 0
o Conductainfractora - joqaccion administrativa | - sancien . | Sancién.

El ftitular minerc no ha
cumplido con la
obligacion establecida en
el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales de

contar con un Plan de . o . °
Manejo Ambiental que Agticuio 43 del | Numeral 3 del articulo 52

arantice los  impacios Reglamento de Pasivos | def Reglamento de Pasivos
g . p: Ambientales de la Actividad | Ambientales de la Aclividad 17,12
negafivos gque se vienen

Minera, aprobado mediante | Minera, aprobado mediante ur
9::«“6?2%%;93?“1!23?{2? Decrete Supremo N° 059- | Decreto Supremo N* (053-
y 2005-EM. 2005-EM.

se oblienen los permisos
para el
reaprovechamienfo ¥
reutilizacion de los
pasivos ambientales
declarades en dicho Plan.

2 | tales como 1 .
h oo Solidos, aprobado | General de  Residuos
impermeabilizacion de 1a mediante Decreto Supremo | Solidos, aprobado 21uiIr
base, drenes de o cM di D S
lixiviados. chimeneas de N® 057-2004-PCM. mediante Decreto Supremo
: N°® 057-2004-PCM.
venteo, canales
perimétricos de

La disposicién actual de
residuos solidos no
cuenta con fas
instalaciones minimas de
un rekeno de seguridad,

Literal k} del numeral 2 del
Articulo 86° del | articulo 145° y literal b} del
Reglamento de la Lay | numeral 2 del articulo 147°
General de  Residuos | def Reglamento de la Ley
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evacuacion de aguas de
escorrentia, barrera
sanitaria y sefializacion.

Se ha observado que los Numeral 2415 de la
taladros DDH-9 y DDH-10 | Articulo 13° del | Tipificacion de Infracciones
de la plataforma N° 5 y los | Reglamento Ambiental | y Escala de Multas y
taladros DDH-14 y DDH- | para las Actividades de | Sanciones para las 131 UIT

3 | 15 de la plataforma N° 8, | Exploracion Minera, | Actividades de Exploracion
no han sido obturados, en | aprobado mediante | Minera, aprobado mediante
este caso se verifico que | Decreto Supremo N° 020- | Resolucion de Consejo
tales pozas mantienen | 2008-EM. Directivo N°® 211-2009-
flujos de agua. OS/CD.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera Sillustani S.A. en el extremo referido al presunto incumplimiento del articulo 31°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD y la Regla 11.1 de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°,- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Mari isquiza Mori
Directora deRigcalizacion, Sancion y
Apiicacion de Incentivos

‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 45 de 45



