GEFA

Resolucion Directoral N*® 098—2014-(!%%5

FOLIOT° |
a 50
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ADMINISTRADO : FRANCISCO RUMIGHE VALENCIA

UNIDAD AMBIENTAL : EMBARCACION PESQUERA MARIA ISABEL
(CO-18657-Cil)

UBICACION : SECHURA, SECHURA, PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Declarar la conclusién del proceso iniciado confra el sefior Francisco
Rumiche Valencia sin pronunciamiento sobre el fondo, por presunfamente haber
infringido el numeral 1 y 68 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, toda vez que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
carece de competencia para tramitar y resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Lima, 10 de febrerc de 2014,

ANTECEDENTES

En base a la documentacion remitida por la Capitania del Puerto de Supe, la
Direccion de Inspeccion y Fiscalizacion del Ministerio de la Produccion -
PRODUCE (en adelanie, Dif) emitic {a Cédula de Notificacion N° 3416-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIf' con la cual se inicia el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Francisco Rumiche Valencia toda vez
gue la embarcacién pesquera Maria 1sabel (CO-18657-CM) habria arrcjado al
mar ochenta {80} toneladas de anchoveta capturada de manera irregular entre
el 13 y 17 de abril de 2011 siendo ademas que la citada embarcacion pesquera
tenia el permiso de pesca suspendido, lo que constituiria infraccion a lo
dispuesto en los numerzales 1 y 68 del articulo 134° del Reglamente de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante
Reglamento de ia Ley General de Pesca).

Mediante Informe N° 071-2011-PRODUCE/MDIGSECOVI-Dif-prodriguez del 5 de
maye de 2011, la Direccidn de Inspeccion y Fiscalizacion del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE {en adetlante, Dif} comunico a |la Direccidn General de la
DIGSECOV! que el dia 19 de abril de 2011 la embarcacion pesquera Maria
Isabel (CO-18657-CM) arrojd al mar la cantidad de ochenta (80) toneladas de
anchoveta en estado de descomposicién capturadas durante la fagna del 13y 17
de abril de 2011, estando con el permiso de pesca suspendido seglin Resolucién
Directoral N° 232-2011-PRODUCE/DGEPP?

Con fecha 12 de mayo de 2011, el sefior Francisco Rumiche Valencia presenta
escrito de descargos con Registro N° 00041310,

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL OEFA A PRODUCE EN
MATERIA DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Notificada el 10 de mayo de 2011

Mediante Resolucion Directoral N° 232-2011-PRODUCE/DGEPP da! 5 de abril de 2011 se suspende la
vigencia del permiso de pesca de la embarcacién pesquera Maria [sabel (CO-18657-CM) hasta que cumpla con
cancelar los adeudos correspendientes al primer semestre del ejercicio 2010.
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4. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final det Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativa que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el Organismo de Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)®.

5. De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325°
medificada por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un organismoe plblico técnice especializado,
con personeria juridica de derecho pulblico interno, adscrite al Ministerio del
Ambiente vy encargado de la fiscalizacidn, supervision, control y sancién en
materia ambiental.

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 20325,
dispohe que mediante Decreto Supremc refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

7.  Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado ef 3 de junio de 2011, se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control v sancion en materia ambiental de
los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion {en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Reselucién del Consejo Directivo N°® 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva

Decreto Legistativo N®* 1013, Ley de Creacién, Organizacidon y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de organismos plblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Qrganismo de Evalyacion y Fiscalizacién Ambiental - QEFA, como organismo publico técnico
espechalizade, con personerfa juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego prestpuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y Ia sancidn en
materia ambiental que corresponde.

.1

Ley N° 29325, modificada por 1.ey N® 30011. Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluaciodn y Fiscalizacion Ambiantal (OEFA)

El Grganismo de Evaiuacidn y Fiscalizacion Amblental (OEFA}, es un organismo publico técnico especializado,
can personerfa juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control ¥ sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N® 1013 v la presente Lay, E| OEFA es el ente rector del Sisterma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 11°.« Funciongs generales

[

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de pesibles
infracciones administrativas sancionables y 1a de imponer sanciones por e incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambigntales de contratos de concesién y de los mandaios o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia can lo establecido en el articufo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correclivas.

Ley N° 22325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-{...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
cantrol ¥ sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias ttiles, contade a partir de ia entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y
recursos que sefdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicidn de éste para su andlisis
acordar conjuntamente fos aspectos objeto de la transferencia.

[..].

& Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFAICD
Articulo 2°.- Determinacién de Ia fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd |a fecha en que el QEFA asumira las funciones de sequiriento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de ta Produccidn.
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de transferencia de funcicnes de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria, el 16
de marzo de 2012,

8.  Adicionalmente, el literal n) del ariiculo 40°" del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-20089-MINAM, el
articulo 8° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es
el organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas
constituyendo la primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones
del citado reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren®,

Hl. CUESTION EN DISCUSION
9.  El presente procedimiento administrative sancionador tiene por objeto:

() Determinar si el OEFA tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de jos presuntos ilicitos imputados; v,

(i  De ser el caso, determinar si se incurrié en los ilicitos administrativos y en
consecuencia, determinar la sancion gque corresponde imponer al sefior
Francisco Rumiche Valencia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El articulo 80 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que recibida la solicitud o la disposicién de autoridad superior, segin el
caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficio deben asegurarse
de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo del
procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio,
el tiempo, el grado o la cuantia.

11. Con fecha 10 de mayo de 2011, se notifica al sefior Francisco Rumiche Valencia

- la Cédula de Notificacion N° 3416-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIif con la cual
se inicia un procedimiento administrativo sancionador por haber incumplido los

numerales 1° y 68" del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

7 Decreto Supremo N° 022-2009-MINAN. Reglamento de Organizacidén y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

i...]

n Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marce de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccin; por tante, se constifuye en ia primera instancia
administrativa,

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancicnador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 3%.. Disponer que las disposiciones de carécler procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en gue se encueniren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades invelucradas en el procedimiento administrativo sancionador son tas siguientes:

.1

c) Autoridad Decisoria: Es el drgano competents para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como
para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus rescluciones,

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura crganica del OEFA entiéndase que:

¢} la Autaridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos det GEFA.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de ta Ley General de Pesca, madificado por Articulo 1
del Decreto Supremo N° 13-2002-PRODUCE, publicado el 17 abril 2009



12.

13.

14.

186.

17.

Pesca, toda vez que de la embarcacion pesquera Maria Isabel (CO-18657-CM)
habria arrojade al mar ochenta (80) ioneladas de anchoveta capturada de
manera irregular entre el 13 v 17 de ahril de 2011 teniendo el permiso de pesca
suspendido.

La comisién de los citados hechos podrian constituir infracciones previstas en ios
numerales 1 y 68 del articule 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
siendo sancionables por el ¢odige 1 vy sub codigo 68.2 del codigo 68 del Cuadro
de Sanciones anexc al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones vy
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE (en adelante, RISPAC).

Como hemos sefalado anteriormente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-
MINAM se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental de los sectores industrial y pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Asimismo, por Resolucion del Consejo Directivo N°® 002-2012-OEFA/CD el OEFA
aprobo los aspectos objele de transferencia en materia ambiental del sector
pesqueria procedentes del PRODUCE, los cuales se encuentran referidos en las
Actas N° 001-2012-CTPO" y 002-2012-CTPO de la respectiva Comision de
Transferencia.

Posteriormente, la Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD
preciso las competencias del OEFA en el sector pesqueria en materia ambiental,
indicandose que fas mismas se encuentran relacionadas con las actividades de
pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala, sefialdndose ademas en
Anexo |, las infracciones que seran materia de supervisién, fiscalizacion y
sancion por dicho organismo.

En lo relacionade al ilicito previstc en el numeral 1 del articulo 134° del
Regilamento de la Ley General de Pesca, cuya sancidn se encuenira prevista en
el Codigo 1 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC, se debe seitalar que de
la revisidn de los articulos 1° y 2° vy del Anexo | de fa Resolucion del Consejo
Directivo N° 003-2013-OEFA/CD se verifica que |a competencia relacionada con
la supervision, fiscalizacién y sancidén de dicho ilicito, no ha sido materia de
transferencia al OEFA, por lo que sigue siendo de coempetencia del Ministerio de
la Produccion.

En relacidn al ilicito previsto en el numeral 68 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, si bien su supervision, fiscalizacion y sancién ha
sido transferido al OEFA, se debe tener presente que de acuerdo al Anexo 1 del
Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD, dicha transferencia solo corresponde

0

Articulo 134° Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes
1. Realizar actividades pesqueras o acuicolas sin la concesidn, autorizacién, permiso o licencia
correspondignte o si &éstos se encuentran suspendidos, o sin la suscripcién de! convenio carrespondiente, o sin
tener asignado un Limite Maximo de Captura por Embarcacidn (LMCE).

Decreto Supremo N° (M2-2001-PE - Reglamento de 1a Ley General de Pesca,, maodificade por et Articule
1 del Decreto Supremo N°° 015-2007-PRODUCE, publicado el 4 de agosto de 2007, euyo texto es el
siguiente:

68. Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales toxicos, sustancias contaminantes
u otros elementos U objelos que constituyan peligro para la navegacién o fa vida, o gque deterioren &l medio
ambiente, alteren el equilibric del ecosistema o causen ofros perjuicios a las poblaciones costeras,

En el Anexe 1 del Acta N” 001-2012-CTPO, se menciona los Cédigos de Infracciones Ambientales establecidos

en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesgueras y Acuicolas —~ RISPAC,
aprobade por el Decreto Supremo N° 018-2011-PRODUCE, que son materia de transferencia al QEFA.

Pagina 4 de 6

Expediente N° 877-2011-PRODUCE.DIGSECOVI-Dsvs



SEFA| FOLIO N |
Resolucién Directoral N° 098-2014-0 ﬁ?gﬁ;& ! ﬂ\r‘%

Expediente N° 877-201 1-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs

en lo relacionado a los ilicitos administrativos cuya sancion se encuenira prevista
en los sub codigos 68.1, 68.3 y 68.4"% del Texto Unico Ordenado del Reglamenio
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas. En ese sentido, la
transferencia no involucra las actividades extractivas que realizan los armadores
cont uso de las embarcaciones pesqueras, cuya supervision, fiscalizacion y
sancion sigue siendo de competencia del Ministerio de Ja Produccion o de los
Gobiernos Regional, segln sea el casoe.

18. Por lo antes expuesto, se concluye que el agente que realizé tas inconductas
sefaladas es un armador pesquerc que se dedica a la actividad pesquera
extractiva, por lo tanto, el OEFA no es competente para emitir pronunciamiento
en el presente proceso adminisirativo sancionador vinculado a los ilicitos
previstos en los numeraies 1 y 88 del Reglamento de la Ley General de Pesca
cuya sancién se encuentra prevista en el cddigo 1 y sub codigo 68.2 del codigo
68 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC, por lo que se
debe declarar la conciusién del presenie procedimiento administrativo sin
pronunciamiento sobre el fondo.

19. Teniendo en consideracion que el senor Francisco Rumiche Valencia y sus otros
copropietarios' son armadores pesqueros de la embarcacion Maria Isabel (CO-
18657-CM) con una capacidad de bodega de 97.26 m®, y al ser una embarcacion
pesquera considerada de mayor escala, corresponde al Ministerio de la
Produccion conocer y resolver el presente procedimiento.

Sin perjuicio de lo antes referido, cabe mencionar gue lo sefialado en la presente
resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervisidn vy
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la conclusion del proceso sin pronunciamiento sobre el fondo
toda vez que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental carece de
competencia para tramitar vy resclver el procedimiento administrativo sancionador

— 2 Cuadro de Sanciones del Reglamento de inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado

por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

| Tipode. | - tedida - | Detenniriacion de la Sancion .

Codige |, . Infraccitn infraccion | - Cautelar .| SAMCION | " nttag en UIT) (4
88 Abandonar o arrcjar en . 68.1 Silos obfetoé Id desechos
los cuerpos hidricos o provienen de un EIP dongde se
foridos marinos, elabore harina y aceijte de
lacustres o fluviales, NG Multa pescado:

playas o riberas,
elementos de
mfrae;!r UCfU:’% Capacidad instalada x 0F UIT
materiafes tdxicos, £68.3 Tratandose de cenlros

sustancfas NO Muita aoticolas: 3 UIT

contaminantes U ofros

objelos que 68.4 Si los objetos o desechos
constituyan peligro provenientes de un

para la navegacion o la establecimiento industrial o

vida en gl ecosistemna NO Multa artesanal pesquere o persona
acuatico o causen natural dedicado exclusivamente
olros peruicios a Ias @ la efaboracitn de productos
poblaciones costeras o para consyimo humano directo: 2
rberefias AT

De acuerdo al portal web del Ministeric de 1a Produccion, se otorgd permiso de pesca mediante Resolucién
Directoral N* 087-2002-CTAR PIURA/DIREPE-DR bajo ef régimen de la Ley N® 26820, a los sefiores Frangisco
Rumiche Valencia, Lucio Caye Rumiche Valencia, Pablo Rumiche Valencia y Santos Rumiche Valencia para
operar la embarcacion Maria Isabel con matricuta CO-18657-C.



iniciado contra el sefior Francisco Rumiche Valencia por presuntamente haber
vulnerado los numerales 1 y 68 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremos Nos 013-2009-PRODUCE y 015-2007-PRODUCE, respectivamente.
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Articulo 2°.- Remitir al Ministerio de la Produccion — PRODUCE el expediente que
contiene la presente resolucion, el Informe N° 071-2011-PRODUCE/DIGSECOQVI-Dif-
prodriguez del 5 de mayo de 2011, la Cédula de Notificacion N° 3416-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif y el escrito presentado por el sefior Francisco Rumiche
Valencia con Registro N° 00041310, a fin de que ejerza las acciones legales que
considere pertinente.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa*Hglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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