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EXPEDIENTE : N° 876-2011-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : FRANCISCO RUMICHE VALENCIA

UNIDAD AMBIENTAL : EMBARCACION PESQUERA MARIA ISABEL Il
(PT-21143-PM)

UBICACGION : SECHURA, SECHURA, PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Declarar la conclusion del proceso iniciado contra el sefior Francisco
Rumiche Valencia sin pronunciamiento sobre el fondo, por presuntamente haber
infringido ef numeral 1y 68 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, toda vez que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
carece de competencia para tramitar y resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Lima, 10 de febrero de 2014

1. ANTECEDENTES

1.  En base a la documentacion remitida por la Capitania del Puerto de Supe, la
Direccion de Inspeccion y Fiscalizacion del Ministerioc de la Produccién -
PRODUCE (en adelante, Dif) emitiéo la Cédula de Notificacion N° 3417-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif' con Ja cual se inicia el presente procedimiento
administrativo sancionador conira el sefior Francisco Rumiche Valencia toda vez
que la embarcacion pesquera Maria Isabel Il (PT-21143-PM) habria arrojado al
mar (setenta) 70 toneladas de anchoveta capturada de manera irregular entre
el 13 y 17 de abril de 2011 siendo ademas que la citada embarcacién pesquera
tenfa el permiso de pesca suspendido, lo que constituiria infraccion a lo
dispuesto en los numerales 1 y 68 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprebado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE {en adelante
Reglamento de la Ley General de Pesca).

Mediante Informe N° 071-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-prodriguez del 5 de
mayo de 2011, la Direccion de Inspeccion y Fiscalizacién del Ministerio de la
Produccion - PRODUCE (en adelante, Dif) comunicé a fa Direccidn General de la
DIGSECOVI que el dia 19 de abril de 2011 la embarcacion pesquera Maria
tsabel {f (PT-21143-PM) arrojd al mar la cantidad de (setenta) 70 toneladas de
anchoveta en estado de descomposicion capturadas durante la fagna del 13y 17
de abril de 2011, estando con el permiso de pesca suspendido segun Resolucidn
Directoral N° 232-2011-PRODUCE/DGEPP?.

3.  Con fecha 12 de mayo de 2011, el sefior Francisco Rumiche Valencia presenta
escrito de descargos con Registro N° 60041313,

II.  TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL OEFA A PRODUCE EN
MATERIA DE FICALIZACION AMBIENTAL

! Notificada ef 10 de mayo de 2011.

? Mediante Resolucion Direcforal N° 232-2011-FRODUCE/DGEPP det & de abril de 2011 se suspende la
vigencia del permiso de pesca de la embarcacion pesquera Maria Isabel 1l (PT-21143-PM) hasta que cumpla
can cancelar fos aduedos correspondientes al primer semestre del ejercicio 2010.



Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio def Ambiente, se creé el Organismo de Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {en adelante, OEFA)®.

De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325%
modificada por Ley N° 30011, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancion en
materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de ta Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental de
los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccidn {en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012, se establecid como fecha efectiva
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,

Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos piblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organism¢ de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con perseneria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adscritc al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el conirol y la sancién en
materia ambiental gque corresponde,

F..)

Ley N° 29325, modificada por L.ey N° 30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo &°.- Organismao de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especializade,
con personeria juridica de derecho poblico interno, gue constifuye un pliego presupuestal. Se encuenira
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la apiicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N°® 1013 y la presente Ley. E! OEFA es el ente rector del Sistemna de Evaluacién y Fiscalizacion Ambilental.
Arficulo 11°.- Funciones generales

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultag de investigar la comision de posibles
infraccicnes administrativas sancicnables y la de imponer sancicnes por el incumplimiento de obligacicnes y
compromisos derivados de {os instrumentos de géstion ambiental, de las normas ambientales, compromisas
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende 1a facultad de dictar medidas
caulelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional da Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera--|...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn,
control y sancién en materia ambiental, en un plaze de treinta {30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, persenal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, peniéndalo en conocimiente y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuriamente los aspectos objeto de la transferencia,

[..1

Resolucién de Consejo Directivo N* 002.2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OQEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que &l 18 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira fas funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental, det Sector Pesgueria del Ministerio
de la Praduccidn.
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fiscalizacion, control y sanciéon en maiteria ambienial del sector pesqueria, el 16
de marzo de 2012.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 8° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién
de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es
el organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas
constituyendo la primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones
del citado reglamento se aplicaran a los procedimientoes administrativos
sancionadores en tramite en [a etapa en que se encuentren®.

CUESTION EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

(i) Determinar si el QEFA fiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de los presuntos ilicitos incurridos; v,

(iiy De ser el caso, determinar si se incurrid en ilicito administrative y en
consecuencia la sancién que corresponde imponer al sefior Francisco
Rumiche Valencia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El articulo 80 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que recibida la solicitud o la disposicion de autoridad superior, segun el
caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficic deben asegurarse
de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo del
procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio,
el tiempo, el grado o la cuantia.

Con fecha 10 de mayo de 2011, se notifica al sefor Francisco Rumiche Vaiencia
la Cédula de Notificacién N° 3417-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif con la cual
se inicia un procedimiento administrativo sancionador por haber incumplido los
numerales 1° y 68" del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de fa Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de lncentivos

La Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguienies funcionas:

[...]

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en ef marco ‘de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012.0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionatlor del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Articulo 3°.- Disponer gue las disposiciones de caracter procesal de! presente reglamento se aplicaran a los
procedimtientos administrativos sancionaderes en tramite, en la elapa en que se encueniran,

Articulo 6°.- De las auteridades involucradas en ¢l procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en e} procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

c) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como
para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus rescluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA enfiendase que:

¢} ia Auloridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca, madificado por Articule 1
def Decreto Supramo N° (M13-2009-PRODUCE, publicade el 17 abril 2009
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Pesca, toda vez que la embarcacién pesquera Maria Isabel Il (PT-21143-PM)
habria arrojado al mar (setenta) 70 toneladas de anchoveta capturada entre el 13
y 17 de abril de 2011, teniendo el permiso de pesca suspendido.

La comision de los citados hechos podrian constituir infracciones previstas en los
numerales 1 y 68 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
siendo sancicnables por el codigo 1 y sub codige 68.2 del codigo 68 del Cuadro
de Sanciones anexo al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE (en adelante, RISPAC).

Como hemeos sefialado anteriormente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-
MINAM se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia
ambiental de los sectores industrial y pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Asimismo, por Resolucién del Consejo Directivo N°® 002-2012-OEFA/CD el OEFA
aprobd los aspectos chjeto de transferencia en materia ambiental del sector
pesqueria procedentes del PRODUCE, los cuales se encuentran referidos en las
Actas N° 001-2012-CTPO" y 002-2012-CTPQO de la respectiva Comisién de
Transferencia.

Posteriormente, la Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD
precisé las competencias del OEFA en el sector pesqueria en materia ambiental,
indicandose que las mismas se encueniran relacionadas con las actividades de
pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala, sefialandose ademas en
Anexo |, las infracciones que seran materia de supervision, fiscalizacidn y
sancian por dicho organismao.

En lo relacionade al ilicito previsic en el numeral 1 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, cuya sancién se encuentra previsia en
el Codigo 1 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC, se debe
sefialar que de la revision de fos articulos 1° y 2° y del Anexo | de la citada
Resolucion del Consejo Directive se verifica que la competencia relacionada con
la supervisién, fiscalizacién y sancion referida al ilicito contemplado en el
numeral 1 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, no ha
sido materia de transferencia ai OEFA, por lo que sigue siendo de competencia
del Ministeric de la Produccion,

En relacién al iiicito previsto en el numeral 68 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, si bien su supervision, fiscalizacion y sancidn ha
sido transferido al OEfA, se debe tener presente que de acuerdo al Anegxo 1 del
Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD, dicha transferencia solo corresponde

Articulo 134° Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesgueras y acuicolas, las siguientas
1. Realizar actividades pesqueras o acuicolas sin la concesion, autorizacidn, permiso o licencia
correspondiente o si éstos se encuentran suspendidos, o sin la suscripcion del convenio corespondiente, o sin
tener asignado un Limite Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE).

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca,, modificado por el Articulo
1 del Decreto Supremo N° ° §15-2007-PRODUCE, publicado &l 4 de agosto de 2007, cuyo texto es el
siguiente:

68. Abandonar o arrojar en el agua. playas y riberas desperdicios, materiales téxicos, sustancias contaminantes
u otros elementos u objetos gue constituyan peligro para la navegacién ¢ la vida, o gque deterioren el medio
ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones costeras.

En ef Anexo 1 del Acta N° 001-2012-CTPO, se menciona los Cédigos de Infracciones Ambientales establecidos

en e Texto Unico Ordenado det Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC,
aprobado por el Decreto-Supreme N° 018-2011-PRODUCE, que son matsria de transferencia al OEFA.
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en lo relacionado a los ilicitos administratives cuya sancidn se encuentra prevista
en los sub codigos 68.1, 68.3 y 68.4"° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas. En ese sentido, la
transferencia no involucra las actividades extractivas que realizan los armadores
con uso de las embarcaciones pesqueras, cuya supervision, fiscalizacion y
sancién sigue siende de competencia del Ministerio de la Produccidan o de los
Gobiernos Regional, segin sea el caso.

18. Por lo antes expuesto, se concluye que el agente que realizé las inconductas
sefialadas es un armador pesquero gue se dedica a la actividad pesguera
extractiva, por lo tanto, el OEFA no es competente para emitir pronunciamiento
en el presenie proceso administrativo sancionador vinculado a los iliciios
previstos en los numerales 1 y 68 del Reglamento de la Ley General de Pesca
cuya sancién se encuentra prevista en el cddigo 1 y sub codigo 68.2 del cédigo
68 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC, por lo gue se
debe declarar la conclusion del presente procedimiento administrativo sin
pronunciamientoe sobre el fondo.

Teniendo en consideracion que el sefior Francisco Rumiche Valencia y sus otros
copropietarios’” son armadores pesgueros de la embarcacion Maria Isabel |l
(PT-21143-PM) con una capacidad de bodega de 98.00 m® vy al ser una
embarcacidén pesquera censiderada de mayor escala, corresponde al Ministerio
de la Produccidn conocer y resolver el presente procedimiento.

Sin perjuicio de lo antes referido, cabe mencionar que lo sefialado en la presente
resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision vy
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la conciusién del proceso sin pronunciamiento scbre el fondo

toda vez que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental carece de
competencia para tramitar y resolver el procedimientc administrativo sancionador

— 2 Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado

por Decreto Supremo N*° 016-2007-FRODUCE.

Gédigo | . Infraceion . | Tipode | Medida - Determinacioh ds la Sancién

e | mfraccion | Cautetar | 82RO | " nuittas en UITH (9 -
58 Abandonar o arrojar en ' 1 1681 Si' Eos'obje't'os 0 desechos
los cuerpes hidricos o provienen de un EIP donde se
fendos marinos, elabore harina y aceite de
lacustres o fluviales, NG Mulia pescado:

playas o riberas,
elementos de
mfr?evsti*ucttu'rg, Capacidad instalada x 01 UIT
materiales toxicos, 8.3 Tratandose de centros

sustanqas NO Multa acuicolas: 3 UIT

contaminantes u otros

cbjetos gue 68.4 S5i los objetos o desechos
constituyan peligre provenientes de un

para la navegacion o la establecimiento industrial o
vida en &l ecosistemna NO Multa artesanal pesquero o persona
acuatice ¢ causen natural dedicado exclusivamente
otres perjuicios a las a la slaboracidn de productos
poblaciones costeras o para consumo humano directo: 2
riberefias UIT

De acuerdo al portal web del Ministerio de ta Produccian, se oforgd permiso de pesca mediante Resolucién
Direcloral N* 085-2003-GOB.REG.-PIURA/DIREPE-DR bajo el régimen de la Ley N° 26820, a los seiiores
Francisco Rumiche Valencia, Lucic Cayo Rumiche Valencia, Pable Rumiche Valencia y Santos Rumiche
Vaiencia para operar la embarcacion Marfa Isabel con matricula CO-18857-CM.
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iniciado contra el sefior Francisco Rumiche Valencia por presuntamente haber
vulnerado los numerales 1 y 68 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremos Nos 013-2009-PRODUCE y 015-2007-PRODUCE, respectivamente.

Articulo 2°.- Remitir al Ministerio de la Produccion — PRODUCE el expediente que
contiene la presente resolucion, el Informe N° 071-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-
prodriguez del 5 de mayo de 2011, la Cédula de Notificacion N° 3417-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif y el escrito presentado por el sefior Francisco Rumiche
Valencia con Registro N° 00041313, a fin de que ejerza las acciones legales que
considere pertinente.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
D:recror_a de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Flsealizacion Ambiental - OEFA

Pagina 6 de 6



