Resolucion Directoral N° 094-2014-0EFA/DFS A}

Expediente N° 359-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N°® 359-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A

UNIDADB AMBIENTAL : PLATAFORMA CASHIRIARI 3 - LOTE 88

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO CUZCO

SECTOR : HIDROCARBUROS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pluspetrol Peri Corporation S.A. por la
comision de la siguiente infraccion:

{i) Incumpfimiento del articuio 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supreno N° 015-2006-EM, al haber empieado diez {10} moto generadores
de energia para suministrar energia eléctrica a los equipos de
perforacién, campamenic e instalaciones menores de la Plataforma
Cashiriari 3, incumpliendo asi con fo establecido en el Estudio de impacito
Ambiental def Proyecto de Ampliacién del Programa de Perforacion de 04
pozos de desarrollo en la Locacion Cashiriari 3 - Lote 88.

SANCION: 25,54 UIT
Lima, 06 de febrero de 2014
.  ANTECEDENTES

1. Del 02 al 06 de enero de 201¢", la Division de Produccion, Procesamiento y
Transporte de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria {en adelante, OSINERGMIN)
realizd una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote 88 operado
por la empresa Pluspetrol Perd Corporation S.A ({en adeiante, Pluspetrol
Corporation), a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en la

, locacién de Cashiriari 3.

2. En dicha visita se verificéd que, desde el 18 de noviembre de 20098, Pluspetrol
Corporation estaba utilizando 10 motogeneradores para generar energia
eléctrica y asi poner en funcionamiento los equipos de perforacion, debido a las
fallas en distintos puntos del tramo de la linea de conduccidon Cashiriari 1 —
Cashiriari 3; que, de acuerdo a la empresa, fueron producto de las lluvias de la
Zona.

3. Posteriormente, del 08 al 12 de febrero de 2010% el OSINERGMIN realizé una
nueva visita de supervisién regular a las instalaciones de la Plataforma Cashiriari
3. En dicha visita se volvié a verificar que Pluspetrol Corporation continuaba
usando los motogeneradores para generar energia eléctrica, & pesar de haberse
prohibido su uso en la supervision del 2 de enero de 2010.

4.  los resultados de las mencionadas visitas fueron recogidos en el Informe de
Supervisién con Carta Linea N° 147664-1 {(en adelanie, Informe de Supervision)

1 Folias del 89 al 157 det Expediente.

2 Folios del 1 al 86 dei Expadiente.
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y analizados por la Direccidn de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental {en adelante, la Direccién de Supervision) mediante
Informe Téchico Acusatorio N° 185-2013-OEFA/DS®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 529-2013-OEFA-DFSAI/SDH emitida el 26
de junio de 2013 y notificada el 11 de julio de 2013% la Subdireccion de
Instruccidn e Investigacién del OEFA inicid el presente procedimienio
administrativo sancionador contra Pluspetrol Corporation por presuntos
incumplimientos a Iz normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

1 | Piuspeiral Peri Corporation | Articulo a° del | Numeral 3.4.3% de Hasta

S.A habtia empleade diez | Reglamento para la | la Tipificacién y | 10000 UIT
{10) motc generadores de | Proteccion Ambiental | Escala de Multas
gnergia para suministrar | en las Actividades de | ¥ Sanciones de la
energia  eléctrica a  los | Hidrocarburos, Gerencia de
equipos de  perforacién, | aprobade mediante | Fiscalizacién de
campamento e instalaciones | Decreto Supremo N° | Gas Natural de

menores de la Plataforma | 015-2006-EM. OSINERGMIN,
Cashirfart 3, incumptliendo con aprobada por
lo establecide en el Estudio Resolucién N®
de Impacto Ambiental dal 388-2007-05/CD
"Proyecte de Ampliacidn del y s5US
Programa de Perforacion de modificatorias.

04 pozos de desarrollo en ia
Locacion Cashiriari 3 - Lote
88", aprobade mediante
Resolucion Directoral N° 883 -
2009-EM/AEE.

El 01 de agosto de 2013, Pluspetrol Corporation presentd sus descargos conira
fas imputaciones que dieron inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, indicando lo siguiente®

La falta de suministro_eléctrico desde Malvinas se debe a causas nafurales
{precipitaciones intensas) v configura una contingencia

{i)y El corte del suministro eléctrico hacia Cashiriari 3 se realizé por las fallas
2n distintos puntos del tramo de la linea de conduccién (gue inicia en
Malvinas) Cashiriari 1 - Cashiriari 3, ocasionadas por las precipitaciones
intensas en las zonas altas.

Falios dei 1 al 169 del Expediente.

Folios 170 al 179 del Expegienie.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaclén de Gas Natural de
QSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 388-2047-05/CD sus modificatorias.

[ Rubro Tipificacion de la Infracelén | Saricién - QOtras Sanciones

Ciarre de Insialaciones, Suspensidn
Temporai de  Aclividades v
Suspensidn Definitiva de
Actividades.

Incumplimtenio de las nommas relativas a Hastz 10
3.4.3 | los compromisos establecidos en &l Estudic

. 000 T
Ambiental.

Folios 189 al 206 del Expediente.
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Ei uso de moto generadores por tiempo profongado responde a una medida de

confingencia

(i)

(i)

(iii)

En la segunda visita de supervision, el OSINERGMIN indicé que la falla
eléctrica constituye una contingencia y no un incumplimiento al Estudio de
Impacto Ambiental.

La temporalidad de la emergencia ocurrida en la linea de Conduccion
Cashiriari 1 - Cashiriari 3 no se puede medir con criterios generales debido
a la ubicacion geogréfica y condiciones climaticas de la época hdmeda.

La geografia, la estacionalidad climética y la estabilidad de la zona donde
se ubica la linea de conduccién Cashiriari 1 - Cashiriari 3 dificultaron las
actividades de mantenimiento en general, a pesar que se realizaron
diversas acciones’ para estabilizar el suministro eléctrico; por tanto, la
utilizacion de los moto generadores se prolongd debido a limitaciones
legisticas producidas por fas intensas precipitaciones en la zona.

Otros descargos: Supuesta infraccion al Articulo 3° del RPAAH

(i

(ii}

No puede determinarse que fas emisiones de los moto generadores
excedieron los limites maximos permisibles (en adelante LMP), ya que en
la fecha que se llevé a cabo la supervision no se encontraban vigentes los
LMP de emisiones gaseosas para actividades de hidrocarburos.

Al no estar vigentes los mencionados LMP, los resultados del monitoreo de
calidad de aire de enero y febrero de 2010, se analizaron seglin los valores
del Handbook del Banco Mundial, dichos resultados no superaron el
estandar referido.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrative
sancionador tienen por objetivo determinar:

(i)

Si se ha incumplido el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del
Proyecto de Ampliacion del Programa de Perforacion de 04 pozos de
desarrollo en la Locacion Cashiriari 3 - Lote 88, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 383-2009-EM/AEE, en tanto se habria utilizado
diez (10) moto generadores de energia para suministrar energia eléctrica a
los equipos de perforacion, campamentos e instalaciones menores.

Folio 213 del Expediente.
Pluspetrol Corporation sefalz en {os descargos que reallzéd las siguientes acciones:

Se identifico el lugar exacto en el cual se habia producido el corte de la linea, ! cual requirié la
realizacion de recorridas a Io large de les 12 km de longitud del tramo. Esta siteacidn estuvo relacionada
con la limitada disposicidn en el pals de equipamiento de deteccidn que permitiera identificar en el corto
plazo fa ublcacidn preclsa del lugar de la falla. £l proceso se desarrollé en cada oportunidad en la cual se
produjo et corte de energia.

Se establecid un programa de trabajo para fa reparacion de cada punto afectado, condicionade a la
presencia de intensa lluvia en la zona.

Se reforzd las obras de estabilizacion del derecho de via

Se gjecutaron acciones de reparacion en gada punto en el cual se identificaron fallas.
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(il De ser el caso, determinar si corresponde imponer una sancion a
Pluspetrol Corporaiion.

CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1613 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFAS,

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, lLey del Sistema Nacional de
Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del QEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora vy
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
establece que sl OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreta Supremo N° §01-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

Decreto Legislativo N® 10123 que aprueba la Ley de Creacidn, Qrganizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

Créasa ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienfal - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derscho publico inferno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adserito al Ministerio def Ambiente y encargado de fa fiscalizacién, fa supervision, el control y la sancidn en
mataria ambienfal gue corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Arfieulo 11°.- Funciones generales

11.1 Bf gfercicip de fa fscalizacidn ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar ef cumplfimiento de fas obligaciones ambientales fscalizables establecidas en
Ia fegisiacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de fos insfrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambienfal (OEFA), en
concordancia con fo establecido en ef articulo 17, conforme & lo siguiente:

{.J

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende !a facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrafivas sancionables y fa de imponer sanciones por ef Incumplimiento de obligacionas y
compromisos derivados de los Inskumenios de gestidn ambienial, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlratos de concesidn y ds los mandafus o disposiciones emitidos por ef OEFA, en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionaimende, comprende fa facuitad de dictar medidas
cautelaras y correchivas.”

ley N° 29325, Loy del Sisterna Nacional de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental. 05 de marzo de 2009
“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.)

Las entidades seclorales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervisicn, fiscalizacion,
confrol v sancidn en maleria ambiental, en (30) dias otiles, contade a parlir de la enfrada en vigencia del
raspectivo Decrefo Supramo, deben individualizar ef acerve documentarip, persenal, bienes y recursos que
serdn lransferidos al OEFA, ponidndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjuntamente fos aspecios objefo de la transferencia.

(.1" :
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En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 02 de marzo de 2011, se aprueban los aspectos objeto
de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental
en materia de hidrocarburos en general entre el OSINERGMIN y el OEFA,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de
marzo de 2011,

En consecuencia, en la medida que el presenie expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulia competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION: PLUSPETROL PERU
CORPORATION S.A HABRIA EMPLEADO DIEZ (10) MOTO GENERADORES
DE ENERGIA PARA SUMINISTRAR ENERGIA ELECTRICA A LOS EQUIPOS
DE PERFORACION, CAMPAMENTO E INSTALACIONES MENORES DE LA
PLATAFORMA CASHIRIARI 3, INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL “PROYECTO DE AMPLIACION
DEL PROGRAMA DE PERFORACION DE 04 POZOS DE DESARROLLO EN
LA LOCACION CASHIRIARI 3 - LOTE 88", APROBADO MEDIANTE
RESOIL.UCION DIRECTORAL N° 883 - 2009-EM/AEE

Marco Conceptual: La evaluacién integral de las obligaciones establecidas
en los instrumentos de gestién ambiental

De acuerdo al Articule 55° del Reglamenio de la Ley N° 27446 aprobado por
Decreto Supremo N° (18-2008-EM, en concordancia con el citado articulo 9°"
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM {en adelante,
RPAAH), una vez obtenida |la Certificacién Ambiental, el titular de la actividad de
hidrocarburos debera cumplir con todas las obligaciones sefialadas en el estudio
ambiental aprobado per la autoridad competente'?.

De acuerdo a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente, las obligaciones que conforman el proyecto ambienial aprobado
mediante [a certificacidn ambiental, son evaluadas de forma integral y son
plasmadas como compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de

11

Decreto Supremo N° D15-2006-EM - Reglamento de Proteccion ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, publicadoe ef 3 de marzo de 2006.

“Artfeuio 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacitn de Aclividades o Modificacian, ef
Titutar deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cuaf fuego de su aprobacién
sera de obligatorio cumplimiento. Ef costo de los estudics antes seflafados y su difusion serd asumide por &l
proponente.”

Decreto Supremo N* $19-2009-EM - Reglamento de la Ley N°® 27448, Ley del Sistema Nacional de
Evatuacion del impacto Ambiental, publicado et 28 de setiembre de 2009.-

“Articulo §5°.- Resofucidn aprobatoria

La Resolucitn que aprueba el £1A constituye fa Certificacion Ambiental, por lo que faculfa af fifular para obtenar
fas demds auforizaciones, ficencias, permisos u otros requenmientos que resuflen necesarios para fa gfecucion
del proyecio de inversién.

La Certificacidn Ambiental obiiga al Hlular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, confrolar, mitigar,
rehabifitar, compensar v_manefar fos impactos ambientales sefisladas en ef Estudio de fmpacto Ambiental _Su

cumplimiento estd sujeto a_ sanciones administrativas g incluse puede ser causal de cancefacidn de fa
Cerificacidn Ambiental

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administralivas, civiles
o penales que pudieran derivarse de fa efecucién de su proyecto, conforme a ley'. (El subrayado es nuestra}
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plazos y cronogramas de abligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado
manejo ambiental del proyecto a ejecutar®.

La evaluacion integral del proyecto ambiental implica que la autoridad
certificadora analice en conjunto las obligaciones establecidas en todos los
capitulos del estudic ambiental; siendo ello conforme con el principio de
indivisibilidad, el cual sefiala que la evaluacion se realiza de manera inlegral
sobre politicas, planes, programas y proyectos de inversion, comprendiendo de
manera indivisa todos los componentes de los mismos.

Asi, cada proyecto ambiental tendra sus factores ambientales y acciones
especificas de acuerdo a su entormno geofisico, de manera que no se puede
confeccionar una lista de acciones y factores de forma general, ya gue los
impactos ambientales y las medidas se fijaran en funcién a las caracteristicas
{ubicacién} del proyecto y de su entorno contenidas en la descripcién de dicho
proyecto',

La primera etapa en el proceso de evaluacion integral implica la descripcion de la
situacion pre-operacional del proyecto, con la finalidad de prever las alteraciones
que se puedan ocasionar en su entorno vy la magnitud alcanzada por el impacto
del proyecte ambiental'®.

En esta etapa se trata de determinar la ubicacidn 6ptima de un proyecto o
acciones a ejecutar, en base a la aiternativa mas viable para proteger el
ambiente; y en Ccaso sea una accion que no permita siu reubicacién, se propondra
las formas de evitar o disminuir los impactos ambientales negativos'®.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 18 de octubre de 2005.-

"Artieufo 16°.- De fos insfrumentos

16.1 Los instrurrenfos de gestion ambilenfal son mecanismos orientados a fa gjecucidn de fa polftica ambiental,
sobre fa base de los principios esfablecidos en la presenle ley, y en fo seflalado en sus normas
complementarias y reglamerntarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardeter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Polltica Nacional Ambiental y las normas ambienfales
que rgen en &f pafs. *

“Articuto 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocidn, prevencién, confrol,
correccidn, Informacion, financiamiento, padicipacién, fiscalizacion, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enliende que constituyen instrumentos de gestién amblental los sislemas de gestién ambiental
nagipnal, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; fa evaluacidn del impacto
ambiantal; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; fos esfandares nacionales de calidad ambientaf;
Ia cerfificacion ambigntal, las garanifas ambientales; los sisternas de informacion amidental: Ios inskrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de preventidn, adecuacién, controf v
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orfentados a conservar los recursos nalurales; fos insfrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancidn; la cfasificacion de especies, vedas y dreas tfe proteccion y conservacion; vy, en general, todos aguelfos
orisntados af cumplimiento de los ohjetivos sefiafados en el articufo precedenie.

17.3 El Esfado debe asegurar fa coherencia y la complementariedad en ef disefio y apficacién de los
instrumentos de gestion amblental "

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de jos instrumentos

En el disefio y aplicacién de fos instrumenios de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyentfo, entre otros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asi
como fos demas programas y compromisos,”

CONESA, Vicente. "Gufa Metodoldgica para la Evaluacion del impacto Ambiental”, Ediciones Mundi - Prensa,
Madrid, 2009, p. 218

Ibidem.

ESPINOZA, Guillermo. “Fundamenios de Evaluacidn de Impacto Ambiental”, Banco Interamericanc de
Desarrolio (81D ¥ Centro de Estudios para el Desamalio (CED), Santiago de Chile, 2002, p. 49.
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Para concretar la ubicacion éptima se debera inventariar todos los factores en la
caracterizacién del medio; como por gjemplo, un estudio del medio fisico, tanto
abidtico {(aire, clima, agua y suelo) como bidtice (flora y fauna) y perceptual
{paisaje), asi como de! medio socio econdmico en el entorno afectado’’.

En 1a segunda etapa se evalQian los impactos ambientales del proyecto sobre los
componenies bidticos, perceptual, abidticos, poblacién, patrimonio histérico
artistico y arqueoldgico®.

Por ultimo, en la tercera etapa se fijan las medidas ambientales para atenuar o
suprimir Jos impactos ambientales negativos de la actividad, tanto en lo referente
a su disefio y ubicacién (descripcién del proyecto), como en cuanto a las
obligaciones genéricas de proteccion del ambiente™.

A continuacion se presenta de manera grafica lo descrito hasta ¢l momento:

.* Medidas -
- Ambientales "

- Impactos Ambientales .

Descripcion del
proyecto y su entorno

Fuente: Elaboracidn propia.

En base a lo descrito, siendo el estudio ambiental o instrumento de gestion
ambiental un documento integral, tanto los impactos ambientales como las
medidas ambieniales resultaran eficaces en cuanto se cumpla con las acciones
comprometidas para implementar el proyecto; no pudiéndose entender
aistadamente estas tres figuras ambientales (descripcidn del prog/ecto, impactos
y medidas ambientales), al existir una relacion integral entre eflas®.

Ikid, p. 219,

CONESA, Vicente. “Guia Mefodoldgica para fa Evatuacitn del Impacto Ambienfaf', Ediciones Mundi ~ Prensa.
Madrid, 2008, p. 235,

Ibid, p. 285.

Cabe sefalar que de acuerdo al Articulo 28° det Reglamenlo aprobado por Decreto Suprems N® 015-2009-
MINAM, todas jas medidas, compromisos y obligacionss exigibles al fitular deben ser incluidas en el plan
comrespondiente del estudic ambiental sujeto a fa Certificacién Ambiental. Sin embargo, también son exigibles
durante la fiscalizaclon {odas las demas cbligaciones gue se pudiesen derivar de otras pares de dicho estudio.

Sobre el particular, se entiende gue en un escenario ideal, las cbligeciones, medidas ambientates,
compromisos ambientales o acciones, independientemente de su deneminacion, deberfan estar contenidos en
los pfanes de los instrumentos de gestion ambiental. No obstante llo, se reconnce gue existen obligaciones a
lo targo del contenido de fos instrumentos de gestion ambiental que son de exigible cumplimiento para el titular
de la actividad, al encontrarse relacionadas integraimente. En efecto, en caso del cumplimienlo de las
locaciones, no se poadria entender de manera independiente a las medidas ambicntales establecidas en los
Planes correspondientes, pues para gue estas ditimas se puedan cumplic de manera efecliva, se necesita
previamente cumplic con las locaciones aprobadas en el estudio ambiental.
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El cumplimiento de las obligaciones asumidas en el EIA de Pluspetrol
Corporation

Uso de la linea eléctrica de manera reqular y uso de los moto generadores de

manera excepcional

En el sub-sector hidrocarburos, en el articulo 9° del RPAAH?! se sefala que los
compromisos esfablecidos en los instrumentos de gestion ambiental son
obligatorios itego de su aprobacion.

Al respecto, Pluspetrol Corporation cuénta con el Estudio de Impacto Ambiental
del "Proyectc de Ampliacion del Programa de Perforacién de 04 pozos de
Desarrolio en la Locacion Cashiriari 3 - Lote 88", aprobado mediante Resolucidn
Directoral N° 383-2009-MEM/AAE el 15 de octubre de 2009,

En el item 3.2 del EIA - “Etapa de Perforacién” se sefiala que la energia
necesarta para la etapa de perforacion, campamenio v dreas auxiliares sera
provista per una linea de energia eléctrica desde la Planta de Gas Malvinas, de
acuerdo a lo siguiente:

“Capitulo 2.

3. ETAPAS DEL PROYECTO

3.2 ETAPA DE PERFORACIGN

3.2.2 Requerimiento, Servicios e Insumos Necesarios

3.2.2.4 Abastecimiento de Energia

La energia nocesara para la slapa de perforacidn vy para ef campamenic y dress
auxifiares_menores serg provisia desgde la Planta de Gas Malvinas por yne lfinea de
energia elécirica de 33 Kilovoitios (KV).

No obslante, para el equigo de perforacitn se contara come medida de contingencia con
10 generadores eléciricos con una polencia fotal de 7. 706 HP vy para campamernio de
Malaforma y areas auxifiares menores se conlfara con dos (2) mota generadores entre
500 y 600 KW, pudiendo ser 2 de 250 KW o 3 da 200 KW.”

{Subrayado agregado}

Del referido compramise, en el proceso de evaluacion ambiental se decidio que,
para el abastecimienio de energia en la etapa de perforacion, se contaria con
una linea eléctrica de 33 kilo voltics (kv) y, como medida excepcional y temporal,
se previo el uso de 10 generadores eléctricos, debido a que estos ultimos
generarian mayores impactos como: i) Incremenio de humos negros y emisiones
gaseosas®; y ii) Ruido y Manejo de Pits.

Asimismo, en el Plan de Manejo Ambiental {(PMA) para la instalacion del tendido
eléctrico en el Tramo Cashiriari 2 - Cashiriari 3 y en las subestaciones en
tocaciones Cashiriari 1 y 3, aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 248-

el

2

Tiplficacion y Escala de Multas v Sanciones de Ta Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de
DSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 388-2007-05/CD sus modificatorlas.

Numeral | Tipificacién de Ia Infraccién | Bancién | Otras

3.4. Incumpiimiento de las normas, compromisos y/u obligaclonas refativas a Estudios Ambientales yio
Instrumantos de Gestién Amblental.

. R Cierre da Instalaciones,
Inicio de operaciones y/o realizacidn de Hasta Paralizacion de Obras,

trabajos de ampliacion sin Esiudio Ambiental 10 oce | s T .
i L uspension Definitiva de
yio  Instrumentos  Gestidn Ambiental UT Actividades y  Suspension

aprobados. Temporal de Actividades.

341

EMPRESA GEOTERMICA DEL NORTE. 2008. Infarme consolidado de evaluacion del Estudio de impacto
Ambiental Proyecto Perforacion Geotérmica profunda ef Talie, Fase . Chile.
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2008-MEM/AAE, se habia previsto los mditiples beneficios (desde el punto de
vista ambiental} de utilizar la planta de gas Malvinas como fuente de energia en
lugar de la generacion eléctrica “in situ” mediante grupos elecirégenos,
mencionando lo siguiente:

H7. ANALISIS COSTO BENEFICIO AMBIENTAL

7.1 Principales Impactos Ambientales Relacionados con los Beneficios

a) Minimizacién de fa emisién de contaminantes

Al utifizar {a energfa eféclrica generada en Malvinas para ia perforacién de los pozos, en
lugar de los dgeneradores a diesel se evitard emilir_a fa atmdsfera diversos
contaminantes dativados de la combustion,_como el Didxido de Azufre (S0,), Ditxido de
Carbono {CO»), Didxido de Nifrégeno (NO.), compuestos organicos voldtiles, elc.

b} Minimizacion de la emision de ruidos

De manaera simitar al anferior impacto, al utilizar la energia elécirica qenerada en
Malvinas para la perforacion de los pozos, en lugar de fos generadores a diesel, se

ovitard la emisidn de ruidos a fa almosfera.”

{Subrayado agregado}

En tal sentido, Pluspetrol Corporation se comprometid en su EIA a usar la linea
eléctrica en lugar de los moto generadores, debide a que estos Uitimos
generarian mayores impactos ambientales, lo cual se constata de acuerdo con el
siguiente grafico:

|
!
I
I

Ronitorsos \
da emisfones o Medidas
Ambientales

or h T
Monlteres de suslos
para «f sfstemz de
contgncion e pls

da combustibl [en
casn de derrames).

/ Mo hay emistén de ruldos | incremento de emislones
{ya Que no hay I gaseosas (SCv CO, MO,

heliransports} y emisiones | Campurestos argénicos volalies,

el ) Altaemisién de ruldes,
gaseosas conlroladas (0O | | oyiangports constante ge diésel

debajo de jos LM I ¥ manejo de pita de combustible
previsios en ef E1A l nsity=2,

Pa5eosas |

- ldentificacion de
: Impactos
Ambientales

| " Acciones det
Uso de Linea de I Uso de moto . ' proyecto
tend:doszlictr:co de generadores
v

[

Ubicacién def prayecta:
Locacién Cashiriari 3 - Lote 88.
Cuenca Hidrografica del ric Urubamba
{zona con precipitaciones variables)

Fuente: Tomado de PLUSPETROL PERU CORPORATION. Plan da Manejo Ambiental para ia instalacion def Tendido
Etsctrico en ef Tramo Cashiriar 2 - Cashiriari 3 y las Subestaciones en Locaciones Cashirian 1 y 3. Pema, 2007, p. 8.

23

Entre las principales ventajas de actualizar los procedimientos aprobados para permiti fa instafacion del
tendido eféctrica, se tiene que la forma de trasladar energla eléclrica mediante cable solerrado s menos
impactante desde el punto de vista ambiental, comparado a Iz generacian eléctrica "in situ” mediante grupos
electrégenos. Este Gltimo implicaria altos niveles de ruido, helitransporte constante de diese! v manejo de pits
de combustible in situ.

(...}
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IV.2.2 Caracteristicas pluviales de la zona donde se usa el tendido eléctrico

31. El proyecto se ubica en el ambito de la Cuenca Hidrografica del rio Urubamba y
la Locacion de Cashiriari 3 {zona de perforacién)} donde el clima es el mismo;
motivoe por el cual en el EIA de Pluspeirol Coporation se uilizo el registro
pluviométrico de 3 estaciones meteoroldgicas (Cirialo, Echarate vy
Quillabamba), siendo consideradas como representativas para el estudio
ambiental®.

32. Respecto a los datos de clima y meteorclogia de [a estacion Cirialo y
Echarate, en el item 2.2 “Clima y Meteorologia” del Capitulo 3 del EIA - Linea de
Base Ambiental, se tomaron en cuenta los registros de precipitaciones durante el
periodo 1963-1980, conforme se aprecia a-continuacién;

“2.2 CLIMA Y METEOROLOGIA

2.2.1 Caracteristicas Meteorolégicas y Climaticas

2.2.2 Caracteristicas Climaticas def Area de Influencia

2.2.2.4 Precipitacion

El SENAMHI {1995}, en base a los registros de la estacion de Cirialo para af periodo 1963-
7880 (18 afios), reporta Gue la precipitacion media mensual varla enlre 15 mm entre junio y
Jufie, y 260 mm en enero, con un total anual medio de 1323 mm (Ver Figura 8). También se
cusnta con la estacidn pluviomélrica PLU-Echarale, ubicada al sureste del drea de
influencia, en los 12°47'Sur y 72°40'0este (E: 753321, N 8585666), que para el mismo
periodo reporia que la precipitacion media mensual varfa enire 40 mm en junio y 320 mm
en enero con un fotal anual de 2043 mm."*

33. De acuerde a lo sefalado, desde 1963 hasta 1980, era de conocimiento de
Pluspetrol Corporation que anuaimente se regisiraban precipitaciones mensuales
promedio que varian entre un minimo de 15 mm y un maximo de 320 mm, dentro
del ambito geografico de las estacicnes Cirialo y Echarate.

Por ser los mencionados datos muy antiguos, la Direccidon General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia requirié a Pluspetrol
Corporation que incluya registros histaricos recientes; por io que se realizé un
nueve anatisis utilizando la estacion meteoroldgica de Quillabamba, la cual
posee similitud climatolégica con la cuenca del rio Urubamba y la zona de
perforacion®:

“Observacion N° 27. Con respecto a la precipitacion, es necesario actualizar y efeciuar al
andlisis de la informacién de las estaciones de Cirialo y Echarate ya que defa de lado 27
afios de registro (1981-2007), considerando que fa precipitacién es un agenta incentivador
de los procesos geodindmicas externos, en especial Ia precipitacion maxima en 24 horas y
tenfende en cuenta que la focacidn Cashiriari 3, se encuenira en la cofinas alfas con
pendientes extremadamenie disectadas (derrumbes y dasfizamientos).

35. En virtud a ello, Pluspetrol Corporation, en respuesta a la Observaciéon N°27 del
“Levantamiento de Observaciones al EIA™, sefiald gue los resultados de

= Para el caso da Cirialo ¥ Echarate se establecid un periodo de 18 afios (1963-1980) ¥ para Malvinas se
establecié un periodo de 2 afios (2002-2003).

b Capftulo 3-13 del EIA.

= Véase Carla N° PPC-EHS5-09-0501 gue responde la observacion formulada mediante Oficio N° 430-2009-
SERNANP-DGAN, duranie el proceso de avaluacion del EIA de la Ampliacion del Programa de Perforacion de
4 pozos de Desarollo en ia Locacién Cashirfari 3-Lote 88,

7 Véase Carta N° PPC-EHS-09-0501 que responde la chservacion formulada mediante Oficio N° 430-2009-
SERNANP-DGAN, durante e! proceso de evaluacion del EIA de {a Ampliacién del Programa de Perforacion de
4 pozos de Desamolic en ta Locacion Cashiriari 3-Lote 88.
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precipitacionas de la Estacion Quillabamba serian la base para la elaboracidn del
ElA:

“Respuesta: Las osfaciones meteorofGgicas Cirialo y Echarale solo cuanian con registro
hasta 1980, despuds de este afc las estaciones dgjaron de funcionar. A _fin de
complementar /a caraclerizacién de fa precipitacién del érea de estudio, se incluve el
andlisis de la Estacion Quillabamba, la misma que se encuentra en la parte aita de fa
cuenca del rio Urubamba (12°51'22" 72°41'31"), al sur del drea de influencia del Proyecto.
Cuenta con un registro de informacién de 12 afios {1996-2008).

«  Estacion Quilfabamba

La precipitacion total mensual media_oscifd entre 18.1 mm en funio a 210.8 mm en febrerg;
v, entfre los valores absolutos extremos de 8.0 mm en julioc de 1998 v agosio de 1899 a
538.0 inm en febrero de 1999, La precipitacién total anual medio fug de 1148.8 mm anlre
fos tolales extremos de 898.8 mm en 1996 durants ef fenémenc La Mifig 1895/1996 v
1720.7 mm {1889) duranig el decaimianio del fendmeno Ef Nifio 1997/1998. (Ver Tabia 2 v
Figura 1),

Asl tamhién, como se aprecia en la Tabla 2 y Figura 1, ef _Coeficignte de Variabilidad
muestra gue la precipifacidn fotal mensual presenta afta dispersion v variabilidad
especiaimente durante el periodo de gstiaje {mayo-octubre), debide tante a que el drea
recibe fa influencia de las periurbaciones extra fropicales que incursionan en fa forma de
células aisladas, de baja y alla presién, haciendo que la alternancia de fos eventos Huviosos
¥ secos muesiren una mayor frecuencia.

Tabla 2: Precipitacidn Total Menswal (1996-2008)- Estacién Quillabantba

Parimetro Bne | Feb | Mar | Abr [May [Jun | Jnl | Aga | Set | Cct | Nov | Dic | Anual

Mixime (mm) | 31541 53801 2720 3713 | 604 ] 563603 ) 1155 | 93.8 | 168.7 | 1331 [ 319.9) 17207
Minimo [mm) 11521 94.7) 1030 4531 421 18] 00) 00) 128) 473) 21.5( 75} 8985
Promedio (mem} | 20641 2108 ] 1854 | 1048 | 296 161 [ 2274 350{ 44| 943] 7661 1379] 11468

Coef Variab (%) 32 52 23 57 K] 8% W8 8BS 55 33 43 3 15
Foente: BENAWMHI

Por otro lado en fa Fiqura 2 se aprecin gue para el periodo estudiago, existe menos de 7%
de probabifidad gue la precipitacion fofal anual sea menor de 898, 8 mm y superiora 17207
mm._Asimismo permite afirmar que existe 20% de probabilidad gue se fenga una
grecipitacion lotal anual menor de 1000 mm y 73% de probabilidad qgue ésla gcurrg enire

1000y 1720 1 mm. *

{Subrayado agregado)

Respecio a los datos de clima y meteorologia de la estacién Quiilabamba,
las precipitaciones mensuales poseen coeficientes de variabilidad, alcanzando
una maxima variacion de 108 % para el mes de agosto y un minimo de 25 % en
marzo, lo cual indicarfa gue el comportamiento pluviométrico es irregular e

inconstante; ya_que esta sujeto a variaciones segun las condiciones climaticas

en las que se desarrolla dentro de |la cuenca.

En consideracion a lo sefialado, el EIA previo datos de clima y meteorologia
hasta el afic 2008, tomando como referencia las estacicnes Cirialo, Echarate y
Quillabamba.

No obstante, esta Direccidon considera pertinente conocer los valores de las
lluvias alcanzados en el periodo de perforacion (supervision del afio 2010); razén
por la cual resulta pertinente analizar los registros histéricos piuviemetricos del
Servicio Nacional de Meteoralogia e Hidrologia (SENAMHI). Para ello, se tomara
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como base referencial la misma estacion meteorolégica de Quillabamba en el
periodo 1996-2008%; considerada como representativa en el EIAY,

Def registro de SENAMHI de los afios 2008, 2009 y 2010, se observa gue la
precipitacion total anual alcanza valores de 884, 864 y 935 mm respectivamente,
los cuales se encueptran dentro del rango pluviométrico considerado per
Pluspetrol Corporation en el analisis que realizd para la elaboracién de su EIA,
conforme se aprecia a continuacién:

Tabla N°® 1. Precipitaciones mensuales de la Estacién Quillabamba en el pericdo {2008-2010}

Precipitaciones registradas Precipitaciones registradas
Meses de la Es.tacign QuillalhEaerba por SENAMHI
COI"IS!g MACAas en &
(Periodo 1996-2008) 2008 2009 2010
Enera 315.4 167.2 131.5 115.8
Febrerc 838 89.7 91.9 196.5
Marzo 272 G98.1 82.8 231.7
Abril 271.3 108.2 53.9 32
Mayo 50.4 i3 22.6 24.3
Junio 56.4 2.2 6.6 236
Jufio £9.3 17.7 25 6.6
Agosto 1M3.5 15.6 5 25.6
Septiembre g82.8 36.9 19.2 393
QOctubre 168.7 128.6 99.5 155
Noviembre 123.1 95.7 165.8 54.5
Diciembre 212.9 110.7 150.8 -
“Total anual 2301.8 883.6 863.6 934.9

Del cuadro anterior se desprende que: (i) los registros de precipitaciones totales
anuales obtenidos por SENAMHI en la Estacién Quillabamba en los anos 2008,
200¢ vy 2010 son menores al registro del periodo considerade por Pluspetro}
Corporation de la misma estacion; (iii} las precipitaciones mensuales ocurridas
en el 2009 y 2010, periodo en que se usdé moto generadores, se encontraban
dentro del rango estimado en ef EIA.

En ese senfido y de acuerdo a todos los analisis pluviométricos considerados
anteriormente, se concluye que Pluspetrol Corporation conocia €l
comportamiento, magnitud y variacion de las precipitacicnes en la zona de
operacion, asi como su estacionalidad climéatica durante todo el afio (en época
seca y himeda).

En consideracion a lo desarrollado, de la evaluacion de las caracteristicas de la
zona se establecid un mecanismo excepcional para generar energia eléctrica, el
cual no podia ser usado por un fiempo prolagando por los mayores impacios que
generaria al ambiente.

28

i)

Registros historicos pluviométricos del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia {SENAMHI).

El drea es considera representativa, ya que la zona donde se encuanira el Lote 88 y la ubicacién geografica de
{a estacion Quillabamba poseen &l mismo tipo de clima segim la Clasificacion de Thomihwaite A{r} A’ H4*, que
se encuentran dentro de la Cuenca Hidrogréfica del rio Urubamba.

Descripcion climitica:
Alr) A” H4: Precipitacion efectiva muy Huviosa, con abundantes precigitaciones durante tode ¢l afo, eficiencia
de lemperatura catida muy htmeda.

Véase Servicio Naciona! de Meteorologia e Hidrologfa (SENAMHI). Mapa de Clasificacion Climatica por el
método da Thormnthwaite, Lima, Pend, 2010,
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Asimismo, cabe precisar que los costos de mantenimiento v operacién de los
motogeneradores -son menores a los costos que involucra poner operativa una
linea de tendide eléctrico en la selva, por lo que el uso de los primeros es
inmediato por la facilidad que existe en su instalacion y operacion; sin embargo,
resulta prudente que su uso no sea mayor de un mes por jos impactos
ambientales que generan al ambiente.

Por tanto, corresponde analizar los hechos que dieron origen al presente
procedimiento administrative sancionador y los argumentos presentados por
Pluspetrol Corporation.

IV.3 De los hechos detectados en 1a supervision regular

45.

46,

47.

Durante la visita de supervision realizada el 02 de enero de 2010, se verificd que
Pluspetrol Corporation generaba energia a través de moto generadores y no a
ravés de la linea de energia eléctrica desde la Planta de Gas Malvinas, de
acuerdo con el siguiente detalle®;

“Se observo que Pluspetrol estd generando la energlg para ef equipo de perforacién y
su campamento, en la misma focacién, desde el 28 de noviembre de 2009,

Fr)

incumpliendo fo indicado en el EIA aprobado™.

Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica con la fotografia N° 12*' de la
primera supervision, seglin se observa a continuacion:

FOTO 12. Geheracion de energia para
o equipp de perforacion y demés
instalaciones por fallas en la linsa de
frapsmision  de  enwrgin  desde
Malvines. Se observa generacién de
humos nagros. .

En la segunda visita de supervision realizada del 08 al 12 de febrero de 2010, se
verifico lo siguiente®:

"En la visila a Ia plataforma se chservé que la generacion de energia para el equipo de
perforacion, para ef campamenio y sus instalaciones mencres continga realizdndose en
la plataforma, mediante los 10 generadores que cusnla y cuyos motores astén
trabajando generando humos negros”.

30
Ea

32

Folio 213 del Expediente.
Folio 71 del Expediente.

Folio 81 del Expediente.
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Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica con la fotografia N° 4% la cual
demuestra que después de un mes de realizada la primera supervision, los moto
generadores seguian operando, segun se chserva a continuacion:

VAl ia ) T

BISAl

FOTO 4. Motores y generadores def
equipn de perforacién  para &
generacion de energfa.

‘mﬁnﬁ"r

L

De los medios probaiorios valorados, se concluye que desde el 28 de noviembre
de 2009 hasta el 12 de febrero de 2010 la energia para el equipo de perforacion
era generada por diez (10) moto generadores y no a través de la linea de tendido
de energia eléctrica de 33 kv.

Adicionalmente a lo mencionado, segln los repories de monitoreo mensual
emitidos a la autoridad competente (OSINERGMIN}, se muestra que el uso de
los moto generadores se extendid hasta marzo de 2010°* (4 meses
aproximadamente).

Por tantp, el tiempo de uso de los moto generadores (04 meses
aproximadamente) incumple lo sefialado en el ElA, debido a que no tiene
naturaleza excepcional ni temporal.

No obstante, Pluspetrol Corporation discrepa con los resultados y ha presentado
alegatos en contra de eflos, los cuales seran analizados a continuacion.

La temporalidad del uso de moto generadores

Pluspetral Corporation indica que el uso de moto generadores por tiempo
prolongado responde a una medida de contingencia, sefialando lo siguiente en
sus descargos:

{) En la segunda visita de supervision, el OSINERGMIN indicd que la falla
electrica constituye una contingencia y no un incumplimiento al Estudio de
Impacto Ambiental.

a3
3

Folic 47 del Expediente.
Folio 64 de} Informe mensual de monitoreo ambiental. informe de ensayo N° 80842, monilorea realizado por

Corplak Perd 8.A.C. - marzo de 2010,
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(i) La temporalidad de la emergencia ocurrida en la linea de Conduccion
Cashiriari 1 - Cashiriari 3 no se puede medir con criterios generales debido
a la ubicacién geografica y condiciones climaticas de la época himeda.

(i) La geografia, la estacionalidad climatica v la estabilidad de la zona donde
se ubica la linea de conduccion Cashiriari 1 - Cashiriari 3 dificultaron las
actividades de mantenimiento en general, a pesar que se realizaron
diversas acciones para estabilizar el suministro eléctrico, por tanto, la
utilizacion de los moto generadores se prolongd debide a limitaciones
logisticas producidas por las intensas precipitaciones en la zona,

54. Al respecto, conforme a lo sefialado en el EIA®, la perforacion de la Locacion
Cashiriari 3 estaba programada entre el 01 de mayo de 2008 {con et inicio de las
obras preliminares) y el 25 de enero de 2011 {(con el fin de la efapa de
reforestacion). La etapa de perforacion de los 4 pozes comprendia el periodo de
ociubre de 2009 a setiembre de 2010 aproximadamente, de acuerdo con el
siguiente cronograma:.

Tabla 3: Cronograma del Proyecto de Ampliacion de! Programa de Perforacion en la locacidn
Cashiriari 3°°

PLUSPETROL PERUY CORPORATION 5 A

W | Acvatades l Duracian I Inicic
1 [CASHIRIARI 3 7370 Jue QG508
F] Gbras F ! [Construsslin ¥ Movilbrglin MEd  Jue DUBS0E
] Aconhgionamiento de la ecacion (pbras civles) 110d | JuoB10508
g Helitransparte de Equipos de Castirie | a Cashidan 3 b e 15DEa
5 Armado del equipe de y olms i apd  ndd 1EON0S
& Perforaclin del pozo de tiinyeccién do cortes {apral:ado) 200 ek Z6ADEI09
¥ Pedforaclén da poros ’ 285d  mar2SibEre
] Putfermedn pazo CR-IR (Pozo de rezntmda, sprobada en EIA dul Lale 85) 45d  mar 2E0E02
Fl Peroraciin pozi CR-WIE0 (SA Arnptiacota dol Programa an Perfaracan) 60d  mar 20T
10 Parforacian pose CR-1IAED (04 Amplacisn del Programa da Perfaraciin) 60d  sab16MN0
11 Podotasion paza CR-WIDID [EM Amptatitn del Progrmi do Paferasde) Bid vie (10410
12 Parfaractin poza CR-1G0BD (EIA AmipRacion oot Programa 6a Pe:farastn) : 60d e OZOTMO
13 & Parelal Tor & ta pectoracid wrd wie 24003110
14 Degmovillzacién AT d wia 280210
s ] Destnstalasion de equipa de percracién y oios mslobclones 4dd vl 240500
[ Helilmnsparts de equipas a ol lezacién 44 e 26010
¥r Restauclén dd  lun 181710
18 Waoniloreo de suslos 29d vip 261100
IEC| Tratamionio de suging 0d  sibesnng
ELN Destompaclacidn Hrd b $EHAAG
21 Feforestacidn Gtd wg 261110

5 Anexo 2B del Capitulo 2 del EIA.

i Capitulo 2-11 del ElA.
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Locacitn Actividad Dias (")

Awpliacion del Proprama de Perfaracion {4 pozos}
Paze CR-10650 &

Cashiriann | Przo CR-UI0GL

o

Poze CR-00FD
Poaa CR-1008D 60
Totad 240

{9 laduracién de n elapa de perferacion dependeri de la dureza de Jas unidades
litwestratizrafcas,

No obstante, Pluspetrol Corporation utilizé los motogeneradores como medida de
centingencia durante toda la etapa de precipitaciones, esto es 4 de los 11 meses
que duraria aproximadamente 1a etapa de perforacién de los 4 pozos.

Estos 4 meses de utiizacion de los motageneradores no guardan coherencia con
el estudio ambiental, debide a gue, Pluspetrol Corporation conocia el
comportamiento, magnitud y variacion de las precipitaciones en la zona de
operacion, asi como su estacionalidad climatica durante todo el afio (en época
seca y humeda).

Asimismo, desde el momento de la presentacion de la solicitud de evaluacion del
estudio ambiental (aiic 2007) hasta la fecha de la supervision regular (afio 2010},
Pluspetrol Corporation tenia conocimiento de los compromisos a ejecutar {usar ia
linea de tendido eléctrico} y de las acciones a realizar ante fallas de ésta {usar
los moto generadores).

De igual manera, Pluspetrol Corporation tenia conocimiento que en el ElA se
privilegio el uso de la linea eléctrica en iugar del uso moto generadores, debido a
que estos dltimos habrian generade mayores impactos ambientales que la linea
eléctrica, conforme se desarrollé anteriormente. En efecto, en dicho EIA se
establecié el uso de 10 generadores eléctricos como medida excepcional y
temporal, debido a gque generan mayores impactos como: i) incremento de
humos negros y emisiones gaseosas; y i) ruide y manejo de Pits.

Por taies razones, Pluspetrol Corporation pudo y debid prever las acciones
especificas ante una falla en la linea eléctrica a fin de repararla en el menor
tiempo posible y cumplir con sus compromisos establecidos en et EIA, debido a
que el uso de los moto generadores era una medida excepcional y femporal, por
generar mayores impactos al ambiente.

Por tanto, Pluspetrol Corporation ha incumplido io sefialade en el EIA, al haberse
usado ios motogeneradores en un periodo aproximado de 4 meses.

V.5 El uso proiongades de los moto generadores implicaria una variacion de los

81.

aspectos considerados en el EIA

De lo expuesto en los puntos anteriores, se constata que: (i} el nivel de
precipitaciones registradc en el afio 2009-2010 (etapa de perforacion) en la
estacion Quillabamba se encontraba dentro del rango previsto en el EIA; (if)
dichas precipitaciones son producto de un fendmeno habiiual dentro del rango
pluvial estimado, ademas las precipitaciones en esa zona ftienen un
comportamiento natural sobre las condiciones geograficas en las que desarrolla;
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y (i) el uso prolongade de los moto generadores ocasiond mayores impactos
ambientales no previstos en el ElA.

En efecte, el uso de los moto generadores en lugar de la linea de iendido
eléctrico (incumpliendo las acciones y compromisos establecidos en el estudio
ambiental), frae como consecuencia inmediata la variacién y/o alteracion de los
impactos ambientales previstos en el proyecto, asi como de las medidas
ambientales consideradas para prevenir y/o disminuir afectaciones de carécter
ambiental. Por ello, su uso prolongado califica como variaciones a los aspectos
ambientales considerados en el EIA, para lo cual se debid previamente solicitar
la evaluacion y modificacion de dicho instrumento.

Por lo expuesto, se ha acreditade el incumplimiento al articulo 8° del RPAAH, Ip
cual es sancionable de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.4.3 de 1a
Tipificacion y Escala de Multas v Sancienes de la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 388-2007-OS/CD.

La supuesta infraccién al Articulo 3 del RPAAH

Pluspetrol Corporation indica que no puede determinarse que las emisiones de
fos moto generadores excedieron los LMP, ya que la fecha en la que se llevo a
cabo la supervision no se encontraban vigentes los LMP de emisiones gaseosas
para actividades de hidrocarburos.

Al respecto, en el presente procedimiento administrativo sancionador se le
imputa a la empresa una supuesta infraccion al Articulo 9° del RPAAH referido a
usar motogeneradores en lugar del tendido eléctrico, incumplido asi una
obligacién establecida en el EIA.

L.a supuesta infraccion al Articulo 3° del RPAAH referida a exceder los LMP, no
es materia de imputacién del] presente procedimiento.

Por tanto, en la presente Resolucidn no se prenunciara sobre dicho extremo.
GRADUACION DE LA SANCION

Férmula para el caleulo de multa

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad gue rige la

potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de fa LPAGY.

Ley N" 27444, Ley del Precedimiento Administrative General.
De la Potestad Sancionadora
Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades ests regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
.
3. Razonabilidad .- Las autoridades deben prever que la comision de 1a ¢onducta sancionable no resulte mas
veniajosa para el infractor que cumplir tas normas infangidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionates al incumplimiento calificado como infragcion, debiendo observar los
sigutentes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectes de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés ptiblice y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;
¢j La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién;
d) Las circunsiancias de |z comisitn de la infraccion;
€) El heneficio ilegalmente obtenida; v

Pagina 17 de 23



&9,

V.2
70.

Resolucién Directoral N° 094-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 359-2013-OEFA/DFSAIPAS

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividide entre {a probabilidad de deteccién {p) v el resullado
multipticado por un factor® F, cuyo valor considera el impacto patencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente™:

B
Multa (M) = (—5). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenide por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f24f34f4+{5+6+7)

Determinacidn de la sancién

El presunte iticito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de hasta
10 000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT}, de acuerdo
con el numeral 3.4.3 de la Tipificacion v Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucian N° 388-2007-0S/CD y modificatorias.

V.2.1 Benegficio ilicito

71.

72.

E1 beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En esie caso, Pluspetrol Corporation habria empleado
diez (10) motc generadores para suministrar energia eléctrica a los equipes de
perforacién, campamento & instalaciones menores de la Plataforma Cashiriari 3,
incumpliendo asi con lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EfA)*°
Este hecho fue detectado mediante {a supervisiones regulares realizadas del 2 al
6 de enero de 2010 y del 8 al 12 de febrero de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, el operador lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar el Programa de Medidas de Prevencién y Mitigacion
para minimizar o evitar que el fluido eléctrico en el iramo Cashiriari 2 y Cashiriari
3 sea interrumpido. En tal sentido, en el costo evitado se ha considerado el costo
de un programa de medidas de prevencion y mitigacion®!.

Una vez estimado el coslo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado por el pericdo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el

38

33

A0

4t

f} La existencia o no de intencicnalidad en la conducta del infractar.

(..}

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica redlicir Ia multa hasta un nivel “Gptimo™ que no necesarfamente implica la disuasion *ofal” de las
conductas ificitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser mulfiplicada per un factor F que considera fas
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Formula de fa Metodologia para el caleulo de las multas base vy la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en fa graduzcidn de sanciones, de acuerde 2 lo establecido en et articido 5° del Decrato
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resclucion de Presidencia del Conseje Direclive N° 035-
2013-0OEFAPCE. )

Proyecto de Ampliacién del Programa de Perforacion de 04 pozos de desarrollo en la Locacion de Cashiriari 3-

Lote 88.
Este programa incluye movilizacién, excavacién de zanja, tendido de cable, tapado de zanja, instalacion de sub
estacidén, mantenimientos preventivos y comrectives, funcionamiento de sub estacion.
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costo de oportunidad estimado para el sector (COK)*, Asimismo, el resultado es
expresado en moneda nacional hasta Ja fecha del calculo de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo estimado descrito previamente, el COK, el tipo de cambio promedio ¥ la
UIT vigente.

Cuadro N° 1

fce:th fg:tge?eegcﬂsg&?::;m%?ergggg}a‘sa de prevencmn y mitigacion (USH a ia USS 559975
T: meses transcurridos desde [a fecha de |ncumpf}mlent0 hasta {a fecha de 48
calculo de multa {diciernbre 2009 ~ diciembre 201 3)"

COK en USS (anual} © 13,70%
COKn en USE (mensual) 1,08%
Costo evitado a la fecha de calculo de multa (diciembre 2013); [CE(1+C0Km) '} US$ 9 358,59
Tipo de cambio promedio de los Gitimos 12 meses'™ 2,70
CEs Costo evitado ajustado a diciembre 2013 (87.) $/. 25 268,19
Unidad Imposrtlva Tnbutarla al afo 2014 - UlT 014 S! 3 800 00

g

s Benehcioictdu) i
(a} El costo del programa de medidas de Prevencrén y Mltlgaczén incluye mowhzamén excavam()n de
zanja, fendido de cable, tapado de zanja, instalacion de sub estacion, mantenimientos preventives y
correctivos, funcionamiento de sub estacion, Este costo fue obtenido del Plan de Mansjo Ambiental para la
Instalzcidon de! Tendido Ehéctrico en el Tramo Cashirari 2 —Cashiriari 3 ¥ fas Subestaciones en Locaciones
Cashirfari 1 y 3 {noviembre 2007}, Ver paginas 231-232 del PMA.

{h} Cabe precisar que si bien es clerto que se estd emitiendo al informe en enerc 2014, sa esti
considerando que la fecha det calcufo de la muita es diciembre 2013, debido a que la informacion requerida
para realizar el calculo corresponde a dicho mes,

{c} Estudio Aplicacion de |a Metodologfa de Estimacién det WACC: El case del seclor Hidrocarbliros
Peruano, QSINERGMIN, 2011,
{d) Se ha considerade el fipo de camblo promedio de los dilimos 12 meses (enero 2013- diclembre

2013) del BCRP. thitp:/www.berp.gob.ped).
Elaboracion: Subdireceion de Sancién e Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 6,65 UIT.

V.2.2 Probabilidad de deteccitn {p)

76.

Se considera una probabilidad de deteccion®® media (0,50), debido a que la
infraccidén fue detectada por el OSINERGMIN mediante una supervision
regular®, la cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion
anual con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

V.2.3 Factores agravahtes v atenuantes (F)

42

43

44

El COK es ta rentabilldad obtenida por fos recursos no invertidos en el cumplimiento de Ta legisfacion ambiental
¥ que, por fanto, estén dispenibles para otras aclividades altemativas que incrementan el flbje de caja del
infractor.

Conforme con |a Tabla 1 del Anexo It de la Metodologia para el calcuto de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerde a lo establecido-en ef
articulo 6° def Decrefe Supreme 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resclucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-0EFA/FCD.

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un ineumpiimienio, lo
que caenstituye un elemento para configurar una probabliidad de deteccion media.
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En este caso concreto, se ha estimado apiicar los siguientes factores agravantes
y alenuantes (a) potencial gravedad del dafc al ambiente o factor f1, (b) perjuicio
econdmico causado o factor 2,

En relacién a la gravedad potencial del dafio al ambiente (factor f1), de la
informacién contemplada en el EIA*, se pudo constatar posibles impactos
ambientales negativos en la etapa de perforacién utilizando moto generadores®®,

En particular, se identificaron las emisiones gaseosas por la quema de
hidrocarburos, las cuales podrian causar un dafio potencial tanto en la flora
como en la fauna. Entre estas emisiones gaseosas se encueniran el SO,
CO*, NO* y algunos compuestos organicos volatiles (COVs)™. En ese sentido,
corresponde aplicar un factor agravante de 20%, correspondiente al item 1.1 del
factor f1.

Asimismo, se ha podide constatar que la infraccion ocurre en una zona de
influencia indirecta™, debido a que el impacto esta localizado en un area de

45

47

49

50

5t

Proyecto de Amptiacién def Programa de Perforacion del Programa de Perforacion de 04 pozos de desarrolla
en la Locacion Cashiniarl 3- Lote 88 (Ver folio 000072, RE-Matriz de Identificacion de Impactos Ambientales)

“Al utifizar la anergia eléclrica generada en Malvinas para la perforacidn de los pozos, en lugar de los
generadores digsel se evitard emitir a la atmosfera diversos conlaminantes derivados del procese de
combusfion, como los oxidos de Azufre (SOx), Mondxido de Carbono (CQ), oxidos de Nilrdgeno (NOx),
compuestos orgénicos volétiles, elc.” (ver pagina 47 del PIMA}.

El didxido de azufre (SC;) y el tridxido de azufre (50,) son los principales éxidos de azufre (SOx) presentes de
origen antropogénico por la combustién de combustitles fosiles {e}. carbdn, petrdlec combustible comao fuel oi,
digsel). Las bajas concentraciones de SO, pueden lesionar las células epidérmicas de las plantas, lo que lleva
a un aumento de entrada de SO, afectando con ello la fotosintesis, transpiracion vy fa respiracién (tres
funciones principales de las hojas de las plantas), ademas las lesiones pueden ser manifestados por clorgsis y
lesiones necroticas irregulares. En animales produce algunos problemas respiratorios. (Fuenie: LANDIS
Wayne, G., & YU, Ming-Ho. Infroduction to Environmental foxicofogy: linpacts of chemicals upon aecological
systemns. Third edition. U.S.A.: Lewis publishers, 2003, pp. 184-187).

En animales, ingresa a |a sangre y en elia forma el compuasto carboxihemoglobina, ya que logra tener mas
afinidad con la hemoglobina gue el propio oxigeno (Og), ocasionando disminucion de la vision y deterigro en
respuestas psicomotoras {Fuenle: LANDIS Wayne, G., & YU, Ming-Ho. iniroduction to Environmental
toxicofogy: fmpacts of chemicafs upon ecological systems. Third edition. U.S.A.: Lewis publishers, 2003, pp.
188-199).

Uno de tos principales dxidos de nitrégeno es el NO», cuyos sintomas mostrados en las plantas expuestas a8,
son similares a los de SO», pero se necesitan concentraciones mucho mas altas para causar lesion zguda. Sin
embargo, la disminucion de la folosintesis se ha demosirado incluso a congentraciones que no producen
lesiones visibles, ademas el efecto combinado de los gases de NO y NO; parece ser aditivo. En animales, la
accion foxica del NO; se debe principaimente a las vias respiratorias periféricas, ademas ta exposicion continua
durante varios meses producen engrasamiento de las membranas basales, {o que resuita en el estrechamiento
y fibrosis de los bronguiofos, también ocasiona alteraciones enfisematoides de los pulmones desarrallados,
seguidos por la muerte de los animales. (Fuenle: LANDIS Wayne, G, & YU, Ming-Ho. introduction to
Environmental toxicology: impacts of chemicals upon ecological systems. Third edition. U.5.A.: Lewis
publishers, 2003, pp. 189-180}.

Muchos de estos han demostrado ser carcinogenos en los animales. Ademas en sedimentos, los HAPS pueden
biodegradarse o acumularse en los organismos acudtices, mientras que en ios suelos pueden bicdegradarse o
acumularse en las plantas, (Fuente: YU, Ming-Ho. Environmental foxicology: Biological and Health effects of
polutants. Second edition. U.S.A., 2004, pp.178-180).

El area de influencia del proyecic de la reserva afcanza a 14, 018 ha {3,06% det lotal de! drea de ia RTKNN
(Reserva Territoriat Kugapakori-Mahua-Nanti} v 1.24% del area del amortiguamiento del Parque nacional del
Manu). En dicha zona habitan 17 personas en 2 familias ubicados en el margen derecha del rio Camisea y se
encuentran zonas de usc de las comunidades de Cashirfrad, con 219 habitantes, poblacion del grupo
elnglingliistica machiguenga, familia Arawac vy Sagakiato, con 375 habitanies, poblacion del grupe
etnolinguistico machiguenga, familia Arawac (margen izquierda).{ ver folios 000011 del Proyecto de Ampliacion
det Programa de Perforacion def Programa de Perforacion de 04 pozos de desarrollo en la Locacidn Cashiriari
3- Lote 88).
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zonas de uso por las comunidades, por lo que se aplica un factor agravante de
20%, correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Con relacion a la afectacion de los recursos naturales, se debe fener en cuenia
gue proyecto se encuentran ubicado en la regidn sudeste del territorio peruano,
en el distrito de Echarate, provincia de La Convencion, depariamento del Cusco;
asi mismo se superpone a la Reserva Territorial Kugapakori-Nahua-Nanti
(RTKNN), que ademas forma parte de la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional del Manu®, ial como se muestra en el Anexo 2 del presente informe.,
Por lo que corresponde aplicar un factor agravante de 40% referente al item 1.5
del factor f5.

Por lo tanto, el factor agravante total correspondiente a la gravedad del daiio
potencial {f1) es de 80%.

En relacidn al perjuicio econdmice causado (f2), se ha considerado que la
infraccién detectada tuvo lugar en una zona que posee un nivel de pobreza
significativo y que, por fratarse de una poblacidn vulnerable, merece una
adecuada proteccion. En el presente caso, la infraccion ocurrid en distrito de
Echarate provincia de l.a Convencidn, Departamento del Cusco donde el nivel de
pobreza total es mayor a 39,1% y menor a 58,7%% en consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 12% para el factor agravante (f2).

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se evidencia la existencia de
atenuantes aplicables a la presente infraccién.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién resultan en un
valor de 2,04 (204%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Factores S

1. Gravedad del dafio al amb!ente 80%

f2. Perjuicio econdmico causado 12%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién

f4. Repeticion yfo continuidad en la comisidn de la infraccion

5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora

6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conduc’fa det mfractor
{f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) : REEC

Factor agravante iy atenuante Fs {1+f+72443 ¥ 4HE5HE6417)

Nota: Para ver mayor detalle de los faclores atenuantes y agravantes vér Anexa 1
Etaboracion: Subdireccitn de Sancign e Incentivos de lz DFSAI

Ln2%

Valor de la multa propuesta

82

&3

Ver folio 000012 del ver folios del Proyecto de Ampliacion del Programa de Perforacidn del Programa de
Perforacion de 04 pozos de desamelio en fa Locacion Cashirian 3- Lote 88)

Instituto Nacional de Estadistica e nformatica {INEI} (2010). Mapa de pobreza provincial y distital 2008. £t
enfoque de fa pebreza monelaria. Lima: INE}
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Reemplazando ios valores calculados, se obtiene lo siguiente:

[(8,65) / {0,5)] * [192%]
Multa ~ 25,54 UIT

Multa

La multa resultante es de 25,54 UIT. El resumen de la muita v sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N"

665 UIT

Beneficio llico (B}

Probabilidad de deteccién  (p) 0.5
Factares agravantes y atenuantes F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f8+f7) 192%
|. . 0 valér de la Multa en UIT {BYp*(F) 25,54 UIT

Elaboracnén Subdlreccron de Sancion e Incentivos de la DFSA]

En atencion a lo expuesto, corresponde sancionar a Pluspetrol Corporation con
una multa total de 25,54 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40* del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-
a veinticinco y 54/100 {25,54) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, de conformidad con lo siguiente:

Sancienar a Pluspetrol Pert Corporation 5.A. con una muita ascenderite

Norma que tipifica | - . s
N° Condugcta infractora la infraceién. - | o t.-b-"f“_mf'- que Saﬂ::_;_on
. administrativa’ | #StAP19Ce 1a Sancion i)
Pluspetro! Per( Corporation S.A habria | Arliculo  9°  del | Numeral 3.4.3 de la
empleado diez (10) moto generadores de | Reglamente para | Tipificacién y Escala
energia para suministrar energia eléctrica | la Proteccion | de tultas ¥
a los equipos de  perforacion, | Ambiental en las | Sancicnes de Ia
campamento e instalaciones menores de ; Actividades de | Gerencla de
la Plataforma Cashiriari 3, incumpliendo | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Gas Hasta
1 | con lo establecido en et Estudio de | aprobado MNatural de 10000
Impacto Ambiental del “Proyectoe de | mediante Decreto | OSINERGMIN, Uit
Ampliacidn del Programa de Perforacion | Supremo N° 015- | aprobada por
de 04 pozos de desarrolle en la Locacion | 2006-EM. Resolucién N° 388-
Cashiriari 3 ~ Lote 88", aprobado 2007-0OS/ICD y sus
mediante Resolucién Directoral N” 883- maodificatorias.
2009-EM/AEE.
Total 25,54
Articulo 2°.- El monio de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en

25%, si Pluspetrol Corporation consiente la resolucidn y procede a cancelar la misma
dentro del plazo maximo de quince {15) dias habiles, contados a partir del dia
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o it s B L
g s ‘] | Ministerio : {143
=] o ., [

siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo
37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Expediente N° 359-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.
Registrese y comuniquese

Maria Kiisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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