Resolucion Rirectoral N° 089-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 141-2012-DFSAVPAS-MI

EXPEDIENTE N° © 141-2012-DF SAVPAS/MI

ADMINISTRADO © SHOUGANG HIERRO PERU S.AA.

UNIDAD MINERA © MARCONA (CPS-1)

UBICACION © DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NAZCA,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR - MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Shougang Hierro Perad S.A.A. por haber
excedido los Limites Maximos Permisibles respecto del parametro Sélidos
Totales en Suspension, en el punto conirol identificado como PTARD-4 (efiuente
que descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas);
conducta tipificada como infracciéon administrativa en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y sancionada segin el numeral 3.2 del
punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-ERM/VNIM.

Sancién: Cincuenta {50} Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 04 de febrero de 2014
N ANTECEDENTES

1. Los dias 05 y 08 de octubre de 2011, la Direcciéon de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA realizé la supervision especial
en la Unidad Minera “Marcona (CPS-1) de la empresa Shougang Hierro Perd
S.AA. (en adelante, Shougang), en mérito del pedido de fiscalizacion y contral
efectuadao por ta Municipalidad Distriial de Marcona.

Mediante Memorandum N° 1307-2012-OEFA/DS del 10 de mayo de 2012, la
Direccidon de Supervisién remitid a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA, el Informe N° 326-2012-OEFA/DS de la
misma fecha', correspondiente a la supervision especial realizada en la Unidad
Minera "Marcona (CPS-1)" (en adelante, Informe de Supervision).

Con Carta N° 418-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de julio de 2012, notificada la
misma fecha, la Suhdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA inicid el
presente procedimiento administrative sancionador contra Shougang, por un
presunto incumplimientae a la normativa ambiental, conforme se detalla a

continuacion?:
Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la | Eventual
N° ) presunta infraccion g
infractora . " eventual sancidn Sancion
administrativa
1 Incumpfimienio de los | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto | S0UIT
Limites Maximos | Resolucion Ministerial | 3 de la Resolucion
Permisibles  respecio | N° 011-96-EM/VMM | Ministerial N® 353-
del parametro Soélidos | que aprueba los | 2000-EMVIMM que
Totales en Suspension | Niveles Maximos | aprueba la Escala de
(STS) en el punto de | Permisibles para | Multas y Penalidades a
control PTARD-4, | Efluentes Liguidos | aplicarse per
correspondiente al | Minero — Metalirgicos. | incumplimiento de
efluenie gue descarga disposiciones del Texie
! Folios 1 al 85.
2 Falios 87 al 88.
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de la planta de Unico Ordenado de la

tratamiento de aguas Ley General de Mineria

residuales domésticas. y TH: normas
reglamentarias.

4, Et 25 de julio de 2013, Shougang presenid sus descargos, manifestando lo
siguiente®:

()  El incremento temporal del Limite Maximo Permisible del parametro STS
en el efluente final de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas durante el mes de octubre de 2011, se debid a la remocion de
los sdlidos sedimentabies mientras se efectuada la limpieza de los
buzones de paso de las dos lagunas facultativas® y el parchado de sus
gecmembranas, como parte del mantenimiento, y a la presencia de agua
salada (mayor affuente de la planta).

(i) Lo mencionado se evidencia en los resultados de los monitoreos
realizados en los meses de setiembre y noviembre de 2011, donde las
concentraciones del parametros STS cumplen con los Limites Maximos
Permisibles.

(i} Resulta incorrecto aplicar los Limites Maximos Permisibles de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VVMM a la descarga del punto
PTARD-4 debido a que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas de la Unidad Minera “"Marcona (CPS-1) realiza el tratamiento
aerdbico de las aguas residuales provenientes del campamento y de un
perceniaje de las aguas residuates del Distrito de Marcona.

{iv) Por tanto, al tratarse de un tipo mixto de efluente residual y de una planta
de tratamiento secundario®, resulta pertinente apficar el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para
los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
o Municipales.

J%ga

1Y H A
.-"-g”’f»tv:m: s

CUESTIONES EN DISCUSION

Al

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i  Determinar si Shougang incumplié los Limites Maximos Permisibles {en
adelante, LMP) para efluentes liquidos minero — metaltrgicos, aprobados

: Folios 89 al 114.

4 Lagunas facultativas: Son las lagunas que disponen de aerobiosis en superficie y anaerobiosis en el fondo, vy
por tanto se superponen en eilas los dos procesos, presentando asi una mayor complgjidad en su
comportamiento.

Véase en la pagina web:
hitp:#books . google.com.perbooks 7id=-50-3x0aWeCapg=PAST &da=lagunas+facultativasGhl=es&sa=X&ei=efal Ur—~
OYvB4APVKY DwCA Bved=0CDOGEAEWBA#v=0nepageda=lagunast20facultativasdi=false
Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2013
5 Tratamiento secundario. Comprende tratamientos bilologicos convencionales.

Véase en la pagina web:
http://books.qooqle.com.pe/baoks 7id=30etGizPXywC &pg=PA8&dg=tratamiento+secundario+de+aguas+residua
les&hl=esdsa=X&ei=NIWLUiipjIX_4A0I2YDIBwEved=0CCwQEAEWAA=onepage&a=tratamiento%20secund
ario%20de%202quzs%20residuales &f=false

Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2013
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por Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en el punto de control
PTARD-4.

(iy De ser el caso, determinar la sancidn gque corresponde imponer a
Shougang.

CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicioh Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013%, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental — OEFA.

El articulo 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sisiema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental modificada por la Ley N° 30011’, establece como
funciones generaies del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la
supervisora de entidades publicas, [a fiscalizadora, ia sancionadora y la
normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de [a Ley N° 293258 establece gue
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, conirol y
sancion en materia ambiental que las entidades secioriales se encuentren
gjerciendo.

Deacreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico féenico
especializado, con personeria juridica de derecho publico internc, consfkifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la suparvision, ef contraf v la sancicn en
materia ambiental que corresponde.

Ley N7 29325, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30019

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercivio de {a fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimienio de fas obligaciones ambientales fiscalizables estalecidas en
fa legistacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de fos insfrumentos de gestion ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organfsmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientatl (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el artfculo 17, conforme a o siguiente:

()

¢} fFuncidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la  facultad de investigar la comisién
de  posibles infracciones  adminishativas  sancionables vy fz  de  imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumenios de gestion ambiental, de
fas normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesion y de fos mandatos o
dispasiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas caulefares y correctivas.

(.}

Ley N® 28325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(..}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plaze de treinta (30) dias Gtites, contado a partir de fa enirada en
vigencia del respective Decrete Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos gue seran lransferidos al OEFA, poniéndofo en conocimiento y dispasicion de ésfe para su analisis
acordar conjuniamenie los aspectos obyeto de la ransferencia.

(.}
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicié el proceso de
transferencia de fas funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consgjo Directivo N° 003-2010-0OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En la medida que el presenie expediente fue materia de la transferencia de
funciones antes mencionada, el OEFA resulta competente para avocarse a su
conocimiento.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucion Politica del Perd sefiala en su numeral 22 del articulo 2°9 que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'™.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y
a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TCY.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'? (en adelante, LGA), sefiala que el
mismo comprende aqueilos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural 0 antropogénico gue, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla ia vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particuiares fa obligacion de adoptar medidas

Caonstitucion Politica del Perd

Articiilo 2°.- Toda persona liene derecho:

22. A la paz, a la tranguifidad, al disfrute del tiempo libre v af descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifitrado y adecuado al desarroffo de su vida.

E! Tribunal Constitucienal en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC refiere que ¢l
derecho fundamental previsto en et numeral 22 det articulo 2° de {a Constitucidn Pdlitica se encuentra integrado
par;

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b} Elderecho a la preservacidon de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PASTC, disponible en:
hitp:ffwww.ic.qob. peffurisprudencial2009/03343-2007-AA himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Enfiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue loda mencidn hecha al "ambignte” ¢ a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o anfropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en ef gue se desarrolfa fa vida, siendo los factares que
aseguran la salud individual v colecliva de las personas y la conservacion de los recurses naturales, fa
diversidad biclégica y el patrimonio cuftural asociado a ellos, entre ofros.
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tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambienie y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabhilidad Social de
tas empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia antes mencionada, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC?®, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

Para el presente caso, interesa resallar que la finalidad de lucro debe ir
acormpafiada de una esiralegia previsora del impactc ambiental que la labor
empresarnal puede generar. La Constifucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad exiracliva de recursos nalurales; lo que ordena la Conshitucion
es gque dicha actividdd se realice en equilibrio con ef entomo y con el resto del
espacio que configura ef soporle de vida y de riqueza natural y cultural {...).

En este sentido, habiéndose delimitadc el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion
y conservacion del ambiente, como es en el presenie caso la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los LMP para Efluentes Liguidos
Minero-Metallurgicos, €l Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero — Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM v la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucionat,

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165°" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del gjercicic de la funcion supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrative Sancicnador del QEFA, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0O8/CD, sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administraiive sancionador y la informacion
contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma’® 5.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/iwwaw. t¢.gob.pe/jurisprudencia/2008/03343-2007 -AA, html

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sufetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecio & hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por fas parles cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los gue se haya comprobado con veasidn def sjercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscafizacién posterior.

Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD
Articufo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constifuyen medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.

En este contexte, Garberi Llcbregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
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Por consiguiente, los heches constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicic
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su deracho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo gue se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables™ .

De lo expuesto se concluye que, el Informe de la supervisidn especial realizada
los dias 05 y 06 de octubre de 2011 en [as instalaciones de la Unidad Minera
‘Marcona (CPS-1)", constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse
cierta la informacion contenida en ella; sin perjuicio de la carga det administrado
de presentar medios probatorios que la contradigan.

Norma procesal aplicable

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, RPAS del OEFA) aprobado por Resolucidon N° 003-2011-OEFA/CD;
siendo aplicable posteriormente el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directive N° 012-2012-QEFA/CD del 7 de diciembre de 20127,

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en el nuevo
RPAS del OEFA al presente caso.

{...}. la famada ‘presuncisn de veracidad de Jos actos administrativos” no encierra sino una suerle de
prueba documental privifegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos
fa virtualidad de fundamentar por si Solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre gue dicho
cortenido no sea desviriuado por ofros resuftados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y
practica, como ya se dijo, viene a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuande
fa Administracion cumple la suya en orden a ia demostracion de fos hechos infractores y de la
participacion del inculpade en los mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. Ef Procedimiento Administralive Sancicrnador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctring resalta lo siguiente:

La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios piblicos, es suficiente para
destruir fa presuncion de jnocencia, quedando .a salvo al presunto responsable la apottacicn de ofres
medios de prueba {..) (SSTC 76/18%0 y 14/1987 [RTC 1897, 714]). {ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. BIRECCION DEL SERVICIC JURIDICG DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual
de Derechio Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisce. Ef Derecho Administrativo en el Umbral def Sigio XXI. Tomo li. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 012-2012-0EFA/CD

Articulo 3°.- Disponer que fas disposiciones de caracter procesal def presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administralivos sancionadores en framite, en la efapa en gue se encuentren,
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Incumplimiento al nivel maximo permisible aplicable al parametro Sélidos
Totales en Suspension {50 mg/L}, reportado del analisis de la muestra
tomada del efluente que descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas {Estacion de monitoreo PTARD-4) un valor de 112
my/L

V1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

24. El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, gue al ser
excedida causa o puede causar dafios a fa salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente.

25. El articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM eslablece que los
resultados analiticos obienidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial?®.

26. Los sdlidos iotales en suspension (STS3) son los materiales particulados que se
mantienen en suspensién en las corrientes de agua superficial y/o residual, los

1 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuto 32.- Def Limite Maxima Permisible

32.1 Bl Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn ¢ del grado de elemenios,
sustancias o parédmetros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y af ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimienta es exigible legalmente por ef Minisierio del Ambiente
¥ los organismos que conforman ef Sistema Macional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la delerminacion
de la supenision y sancidn seran establecidos por dicho Ministerio.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMP sirven para ef control y fiscalizacion de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efecfos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilivad administrativa, civil 0 penal, seqgin sea ef caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Manual
de Darecho Ambiental Segqunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

0 Resolucion Ministerial N° 011-96- EM/VMM gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metalirgicos.
Articulo 4°.- L os resultados anallticos obtenidos para cada paramelro requiade a partir de la muesira recogida
del effuente minero-metalirgice, no excederan en ninguna oportunidad los niveles eslablecidos en la cofumna
"Valor en cualquier Momenta®, del Anexo 1 6 2 seguin corresponda (..).

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

fally
nH Mayor que 6 y Menor que 9 ayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos {mg/) S0 25
Plomo (mg/h) 04 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsenico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)® 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre y 0.2 mgff de Cianuro facilmente
disaciables en acido”.
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cuales se determinan mediante un método gravimétrico?'. Los sdlidos pueden
afectar negativamente a la calidad del agua o a su suministro de varias maneras,
por lo que su analisis es importante en el control de procesos de tratamiento
bioldgico y fisica de aguas residuales, y para evaluar el cumplimiento de las
fimitaciones gue regulan su vertido?2.

27. En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentran enmarcados en el
incumplimiento del LMP, previsto en la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos del parametro
STS en el punto de control PTARD-4.

tV.1.2 incumplimiento verificado_en la supervision de campo

28. De la revision del Informe de la supervision especial realizada el 5 y 6 de octubre
de 2011, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control;

Caodigo Descripcidn Descarga a:
Efiuente final de la planta de fratamiento
PTARD-4 | ge aguas residuales domésticas.

Oceanc Pacifico

(i) Estas muestras fueron analizadas por Environmental Testing Laboratory
S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOP! con Registro
N° LE-056, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° 11230, adjunto al informe de Supervisién?*.

(i} Del analisis de fas muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
en el punto de control PTARD-4 incumple el LMP establecido en ia
columna “Valor en cualquier momento” del anexo 1 de la Resolucion
Ministeriat N° 011-96-EM/VVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

o
T -
LT

T
%,

%

Valor respecto del parametro §TS

Punto de . LMP segin Anexo 1
Monitores Parametro | o o e 011-96.EMIVIMM Resultado
PTARD-4 878 50 mgiL. 112 mg/L

29. Por lo expuesto, se ha acreditado que Shougang incumplié el LMP establecide
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el parametro

o Véase en la pagina Wab:
https:fwww.siac.qov.co/documsntos/DOC_Portal/DOGC_Siac/Indicadores%202013/Hojas %20Metodologicas/S1
MAY% 20HM/G4%20HEM% 20 Totai%2030lidos%20suspension%203. pd
Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2013,

2 AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION. AMERICAN WATER WORKS ASSOCGIATION. WATER
POLLUTION CONTROL FEDERATION. Métodos Normalizados para el Andlisis de Aguas Polables y
Residuales. Décimo séptima edicion. Madrid: Ediciones Diaz Santos S.A., 1992, p. 2-73.

2 Folios 39 y 40.

o Folio 57.
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Sdlidos Totales en Suspension (ST3), en el punto de control PTARD-4, por lo
gue ha incurrido en infraccion al articuto 4° del cuerpo normativo antes citado.

V.1.3 Incumplimignto del parametro STS debido al mantenimiento de las lagunas

30.

31.

32.

33.

facultativas

Shougang sostiene que el aumento temporal del parametro STS se debié al
mantenimiento de las lagunas facultativas efectuado en el mes de octubre de
2011, al haberse removido los sélidos sedimentables durante la limpieza de jos
buzones de paso de las dos lagunas facultativas y el parchade de sus
geomembranas.

Sobre el particular, la limpieza de las lagunas facultativas es un mecanismo de
mantenimiento que reciben éstas, con el fin de optimizar su funcionamiento?.
Por ello, este mecanismo era de habitual desarrollo para mantener en operacion
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de [a Unidad Minera
“Marcona (CP8-1)"%8.

Por tal motivo, Shougang debié haber estimado los riesgos ambientales al
momento de realizar la limpieza de las lagunas facultativas, estableciendo para
elle mecanismos que les permitan efectuarla sin que exista la posibilidad de
incrementar [as concentraciones del parametro STS.

Adicionaimente, de acuerdo a lo establecido en los articulos 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA, el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y demas impactos negativos sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, generados por efecto de las aclividades desarrolladas en el
area de su concesion; siendo que, dicha responsabilidad incluye las siguientes
categorias: a) riesgos, y b) dafios ambientales?.

ar

Véase en la pdgina Web:
hitp:/fwaw. bycooperacion. pe/biblioteca/bitstream/1 23456 789/1085/1/BVCI0000302.pdf
Fecha de consuita: 18 de noviembre tde 2013,

Folio 19 reverso.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas {PTARD) proyectada seré dal tipo lagunas de
estabilizacion mediante aireacion mecanizada y recibira las descargas de agua salobre y dulce proveniente de
los 06 emisores, las cuales llegardn hasta la Planta mediante una linea impulsién desde la Estacidn de Bombeo
CB-04 vy constard de 2 lagunas de aireacion, 2_lagunas facultafivas 3 baterias de lechos de secado, 1
medidor parshall al ingreso de la planta y un emisor submaring para la disposicion final del efluente tratado.

Respecto a las lagunas facultativas es preciso indicar que tendran en total un espejo de agua aproximado de
1.55 Ha. El Tratamiente final del efluente de las lagunas facultativas serz la desinfeccion mediante rayos
ultravicleta.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articula 74°.- De Ia responsabilidad general

Todo tifuiar de operaciones es responsable por las emisiones, efluenies, descargas y demés impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, Ia salud vy los recursos naturales, como consecuencia de sus
aclividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y daftos ambieptales gue s& generen por accidn u
ormision.

Arficilo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Fi titular de operaciones debe adoptar prioritariarente medidas de prevencion del riesgo y dafic ambiental
en la fuente generadora de los nismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda a cada una de las etapas de sus operaciones, bafo el conceplo de ciclo de vida de s bienes
que praduzea o 108 servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigenies'.

Pagina 9 de 17



34.

35.

36.

Resolucion Directoral N° 088-2014-OEFA/DFSAT
Expediente N° 141-2012-DFSAIPAS/MI

En tal sentido, corresponde al titular de la actividad la adopcidn de medidas de
prevencion y control del riesgo y dafio ambiental, que se generen por accion u
omisidn, en cada una de fas etapas de las operaciones mineras.

Asi también, es preciso advertir que la obligacion de cumplir con los LMP
previstos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM consiste en adoptar
todas aquellas medidas de prevencién que resulten pertinentes para garantizar
que sus efluentes minerc — metalirgicos se encuentren dentro de los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1,

Por consiguiente, el mantenimiento de las lagunas facultativas no puede
calificarse como eximente de responsabilidad, en tanto es obligacion del titular
minero ta adopcion de medidas para no exceder los LMP en los efluenies
liquidos minero — metallrgicos.

IV.1.4 Valor de la muestra puntual en el punto de monitoreo PTARD-4

37.

39.

En este punto, es necesario indicar que fa administracidn tiene la facultad de
realizar supervisiones planificadas o inopinadas, y obtener muestras, tomadas a
los diferentes eftuentes liquidos minero-metallrgicos que se encuentren en las
instalaciones de la unidad minera supervisada. Debe tenerse presente que las
muestras tomadas en el monitorec son puntuales®®, por fo que los valores
obtenidos de éstas dependen del momento en que fueron tomadas, debiéndose
verificar el exceso de los LMP en un parametro en cualquier momento para que
se configure ia infraccion?®.

En el caso concreto, los resuliados de los monitoreos realizados por Shougang
en los meses de setiembre y noviembre de 2011, que registran conceniraciones
del parametro STS por debajo de LMP, no corresponden al mismo hecho materia
de cuestionamiento del presente caso, toda vez que pertenecen a otro momento,
Por tanto, carece de sustento lo alegado por el titular minero sobre et particular,

En cuanto al argumento de Shougang referido a que el agua salada es el mayor
afluente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas y esto

Fri:1

2

Protocolo de Manitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas.

4.3 Tipos de Muestras

{...}

Muestras tomadas al azar (puntuales) El tipo de muesira més comln para el moniforeo regular de las aguas
superficiales en la mina es una muestra “tomada al azar o puntual”. La muesira se cofecta en deferminado
momento y lugar en el recorido del flujo de agua. {..).

Sobre el particufar, resulta pertinente indicar lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambigntal mediante la
Resolucion N° 039-2012-0EFA/TFA® de fecha 27 de marzo de 2012

(...} [el exceso de LMP] verificado en un momenlc especifico, ffidmese fumno de monitoreo
durante fa supervision, determinard la configuracién de un ificito adminisirativo previsto en ef
numeral 3.2 del punfo 3 de fa escala de Mullas y Penalidades, aprobade por la Resofucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. Ello es asi, ya que los resuftados provenientes de una
muestra tomada en un lapsa serdan validos s6lo para ese espacio de tiempo {...}).

Por lo tanto, al tratarse de una obligacion fiscalizable cuyo incumplimienta es verificado en un
turno de monitorec especifico, configuraré una infraccion disiinfa y separada de aguella que se
origine de ofra exceso verificado en un turno disfinle, ann cuando se trale del mismo punio de
control o las muesiras en las que se defectd la infraceicn hayan sido tomadas el mismo dia.”

{Resolucién disponible en hitp:fwww.oefa.gob.pelffwpfb_di=158).
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incrementa los niveles de STS, es preciso indicar que e Programa de
Adecuacion y Maneio Ambiental de la Unidad de Produccion “San Juan de
Marcona”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 320-97-EM/DGM del 20
de setiembre de 1997 {en adelante, PAMA de Marcona), sefiala lo siguiente:

5.4 TRATAMIENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS

(-}
ABASTECIMIENTO DE AGUA A LAS ACTIVIDADES
(-}

Campamento de San Juan de Marcona

(.-

Etl abastecimienio de agua se realiza mediante un sistema que comprende pozos
perforados ubicados en Jaguay, localidad a 45 km, de Marcona, desde donde se
bombea el agua hasta San Juan, hacia un reservorio que abastece a toda la
ciudad. El sistema incluye una red de agua de mar que alimenta exclusivamente
los inodoros, ahorrando considerablemente el agua potable.

En esie sentido, conforme al PAMA de Marcona se debe tener en cuenta que el
campamenio de la Unidad Minera “Marcona (CPS-1)" se abastecia de: (i) agua
subterranea de los pozos perforados en ia localidad de Jaguay para el consumo
del personal y (i} agua de mar para el caso de los inodoros.

Al respecto, conforme al marco conceptual de la presente Reselucion, los STS
se muestran a iravés de materiales particulados gue se mantienen en
suspensién en las corrientes de agua superficial y/o residual; por el contrario, las
sales disueltas del agua de mar se presentan como sélidos disueltos y no como
sélidos en suspensidn, lo cual puede atribuirse a la presencia de ofros elementos
inorganicos u organicos®®. Adicionalmente, las poblaciones de microorganismos
presentes en los efluentes domésticos que contengan agua de mar, tienen la
habifidad de adaptarse al medio en el que se desarrollan®.

Bajo este contexto, no se afectaria adversamente el rendimiento de [a Planta de
Tratamiente de Aguas Residuales Domeésticas de la Unidad Minera *Marcona
(CPS-1Y. Por tal motivo, carece de sustento lo alegado por Shougang en este
extremo.

IV.1.6 Tipo de efluente del punto de control PTARD-4

43.

De otro lado, es necesario precisar que el articulo 13°%2 de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que dentro de los efluentes iiquidos

30

H

Véase en la pagina weh:
hitp://wwew. hannachile.com/noficias-articulos-y-conse jos/articulos/item/246-el-agua-de-mar
Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2013

Véase en la pagina web:
http:/fwaw.unsa.edu.arfmatbib/micragri/micagricap1 . odf
Fecha de consulia: 13 de noviembre de 2013

Resofucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes

Liguidos Minero — Metallirgicos

Articulo 13°.- Para efectos de fa presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion fas siguienies

definiciones:

Effuentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flufos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cuaiquier labor, excavacion o frabafo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de ios linderos de fa
Unidad Minera.

h}  De depésitos de relaves u otras instalaciones de Iratamiento que produzcan aguas residuales.
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minero - metaltrgicos se encuentran los flujos descargados al ambiente que
provienen de los campamentos propios.

En este sentido, la descarga del punto de control PTARD-4 corresponde & un
efiuente liguido minero — metallrgico debido a que proviene de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de la Unidad Minera "Marcona
(CPS-1)" que capta el agua residual de los diferentes campamentos del personal
que labora para Shougang®, tal y como se indica en el Informe N° 941-2009-
MEM-AAM/WBF/APV/AQM de fecha 10 de agosto de 2009, que sustentt la
Resolucion Directoral N° 244-2008-MEM/AMM del 11 de agosto de 2009, que
aprobé ta solicifud de Eliminacion & Implementacién de Puntos de Monitoreo de
Efluentes y Calidad de Agua de Shougang®:

INFORME N° 941-2009-MEM-AAM/WBFAPV/AQM

(.-)

Hil. OBSERVACIONES:

De la informacion presentada en los escritos de referencia, se desprendieron fas
observaciones, fonnuladas a continuacion, fas mismas que fueron subsanacdas
en su folafidad

(...)

4. Es necesario que el titular presente un reporfe fotogrédfico en ef que se
visualice la condicion actual del drea(s) donde se encueniran o enconltrabar
ubicados los puntos de monitoreos de efluentes (5-12, §5-128, S5-13, S-14, 5-15,
S-16 y S-17), a eliminar, con la finalidad de verificar que estos puntos no estarian
vertiendo efiuente.

Respuesta.- {...). Las aguas residuales domésticas que eran conducidas a las
fagunas de oxidacion en mencion {Afluente; S-16) estaban conformadas, una
parfe por las aguas provenientes del Campamento de SHP, y la ofra por
efluentes municipales correspondientes a los A.A.H.H. del dislrito. En tal senlido
la parte_correspondiente al Campamento ha sido derivada en su folalidad a la
PTARD. mienfras que la_correspondiente al municipic confintla ingresando a
dichas lagunas de oxidacion, per ende no presentan reportes fofograficos de
ambos puntos inoperativos, porgue siguen en operacién

Absuelta”

(E1 Subrayadeo es agregado)

Por tanto, bajo los argumentos expuestos queda desvirtuado el argumento de
Shougang referido a que la descarga del punte de control PTARD-4 corresponde
a un tipo mixte de efluente residual domestico, debido a que la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de la Unidad Minera “Marcona
(CPS-1)" sdlo realiza el tratamiento aerdbico de Jas aguas residuales
provenientes de su campamento.

En esa misma linea, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM,
gue aprueba los Limites Maximos Permisibles para los efluenies de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales, no resuita
aplicable a los efluentes domésticos provenientes de la actividad minera, cuya

33

24

c) De concentradoras, plantas de lostacidn, fundicidn y refinerias, sfempreé que fas instalaciones sean usadas
para lavado, triluracion, molienda, flofacion, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinterizacidn, fundicion,
refinacion, o tralamiento de cualguier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamenios propios.

e} De cualquier combinacion de los antes mencionados.

2 ()

(El resaitado en negrita es nuestro)

Folio 38 reverso.

Folie 8.
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regulacion sectorial especial viene dada por la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, aplicable al presente caso, v que asimismo ha sido recogida por el
Decreto Suprema N° 010-2010-MINAM?3S.

En efecto, de acuerdo a lo esiablecido en el literal d} del articulo 13° de Ia
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, constituyen efluentes minero -
metalirgicos las aguas residuales domésticas, razén por la cual resulta vélida la
comparacion de los resultados obtenidos del andlisis de las muestras recogidas
en el punto de control PTARD-4 con los parametros contenidos en el Anexo 1 de
fa referida norma.

Por consiguiente, de los medios probatorios actuados en el expedienie ha
quedado acreditado que Shougang excedid el LMP respecto del parametro STS
en el punto de monitoreo identificado como PTARD-4, correspondiente al
efluente que descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas y desemboca en el Océano Pacifico. Ello, configura el supuesto de
infraccidén contemplado en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 017-96-
EM/VMM, siendo pasible de ser sancionado con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias de acuerde con lo dispugsto en
el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM, por o cual reviste de vital importancia establecer los alcances de la
categoria dafo ambiental en este supuesto.

iV.1.7 Delerminacion del dafio ambiental

49.

Con ia finalidad de demostrar ta configuracion de un dafic ambiental, primero
corresponde detallar la relacion gque existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introducteria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualguier alieracién benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accidén humana®.

La fiscalizacidn ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA se orienta a prevenir la produccién de dafios ai

35

3B

Cabe precisar que si bien el Decreto Supreme N° 010-2010-MINAM, que aprueba los nuevos Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas, no resulta aplicable al
presente case debide a que se establecid un plazo maximo de veinte {20) meses, contados a partir de 1a
entrada en vigencia de dicha noma, para (a adecuacion y cumplimignte de los limites méximos pemmisibles por
parte de los titulares mineros gue se hayan encontrado desarrcllando actividades minero — metalGrgicas, la
misma se invoca con fines demostrativas, en el sentide que los efluentes domésticos tratados se rigen por los
LMP aplicables &l sector minero.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del impacto Ambiental — Conceptos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulg, 2010, p.28.

De acuerdo al Insfrumento de Ratificacion del Convenic sobre Evaluacitn del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo {Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualauier efecto directo dentro y fuera de! territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bicldgica vy ia interaccion entre estos, b) el
suelo, et agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢ ta estructura de la comunidad, los edificios, et
paisaje y el patrimanio culfural, y d) la utllizacién de los recursos naturales,

Cabe sefialar que el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muches estudios
comparativos internacionales como una de los mejores del munde. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Ecenémico Mundial {indice de Sostenibitidad Ambiental} Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros iugares.
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ambiente o0, en su defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o Ia calidad
ambiental (sean elementos abioticos o biodticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

{i) Contaminacién ambiental: Accidn de introducir o incorporar cuaiguier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®®,
generando una alteracion o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para [a salud de las personas o de ofros organismos®®,

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alieracidon material en las especies
{cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

En tal sentido, fa degradacién ambienial supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafic ambiental real o potencial. Asimismo, fa contaminacién
ambiental podria generar dafic ambiental real o potencial*’, por lo qgue se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidticos.

kT

a4

4an

41

SANCHEZ, Luis Enrique. Ob. cit. p. 26.

Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro {Brasil) e 23 de enero de 1986, se
entiende por impacto ambiental negative cualquier alteracion de las propledades fisicas, quimicas o biolégicas
del media ambiente, causada por cualquier forma de materia ¢ energia resultante de las actividades humanas,
que directa o indirectamente afecten: a) fa salud, fa seguridad y el bienestar de la poblacién, b} las actividades
sociales y econdmicas, ¢} las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los
recursas ambientales.

CHACON PERA, Mario. Dafio, responsabilidad v reparacicn ambiental. Universidad de Bruselas: Veracruz,
2005.p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, par una parte la contaminacidn que afecta de [0s ¢lementos naturales el
ambiente, y por otra, la contaminacidn gue mehoscaba sus efementos culfurales. Dentro de la primera
clasificacion se eficuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo ¥ subsueglo, paisaje, sondrica o aclstica,
térmica, radioactiva y efeciromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturafes se
haya: contaminacidn paisajistica (belteza escénica), la gue degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cuttural y arqueoclégico.

AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacion ambiental. Editorial de la Universidad Catdlica de
Argentina: Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del impacto Ambiental — Conceptos y Métodos.
Oficing de Textos, Sau Paulo, 2010, p. 441.

CASTANGN DEL VALLE, Manuei. Yaforacion def Dafio Ambiental. Oficina Regional para Ameérica Latina y el
Caribe, México. 2008, p.30.

De acuerde al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2013-OEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuepta, como factores agravantes, jos componentes ambientales
abidticos {agua, suelo y airej.
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Grafico N° 1. Relacion entre degradacion (impacio ambiental negativo), contaminacisn y dafto ambiental

Contaminacion Ambiental

// \\\\

Componentes Elementos
abidticos ‘J—L culturalés

_ -.Bafio Ambiental
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v

L Componentes bidticos del .
: Ecosistema :

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacian de Incentivos (Diciembre, 2013).

En el caso en particular, se ha incumplido el LMP en el parametro STS del punto
identificado como PTARD-4 (efluente que descarga de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas), conforme al siguients detalle:

Valor en cualquier | Resultado de la _
Efluente | Parametro momento Supervisién Incumplimiento
PTARD-4 5TS 50 mgi 112 mglL 124%

Respecto al STS3, las aguas con abundante presencia de este compuesto suelen
ser de inferior potabilidad y pueden inducir una reaccién fisioldgica desfavorable
en el consumidor ocasional*?,

En atencion a lo sefialado, el exceso del parametro STS constituye una situacién
de contaminacién ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental a los
elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre otros), por lo
gue se ha configurado un supuesto de dafio ambiental potencial.

En {al sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave establecido en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM*,

Az

43

informe N* 001860-201 WDEPA-APRBI/DIGESA, pégina 9. Disponible en el portal web de la Direccion Genaral
de Salud Ambiental de! Ministerio de Salud.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposicicnes del TUQ de la Ley
General de Minerta y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
VM

3. MEDIC AMBIENTE

{..)

3.2. 8i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en fa investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn come infracciones graves y el
monte de fa mulfa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monte méximo de 600 UIT, independientemente
de ias obras de restauvracion que esté obligads a ejecutar la empresa.
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V.2 Determinacion de la sancion por incumplimiento de fos LMP

59. El incumplimiento de los LMFP establecidos en el articulo 4° de [a Resolucion
Ministerial N° 011-98-EM/A/MM, en funcidon a su gravedad (dafic ambiental), es
sancionade con una mulia tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias por cada infraccién, conforme a lo establecide en el numeral 3.2 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta
multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo gue no
cabe fa aplicacién de criterios de gradualidad.

60. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorics que
obran en el expediente, que Shougang ha excedido el LMP del parametro STS
en el punto de monitoreo identificado como PTARD-4. Por tanto, corresponde
sancionar a Shougang con una mulia de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a |la empresa Shougang Hierro Pert S.A.A. con una multa

ascendenie a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, por las siguientes infracciones:

N*® Hecho verificado Norma incumplida Nerima sancionadora Multa
1 Incumpliniento de los Limites | Articulo  4°  de ia | Numeral 3.2 del punfo 3de | 50 UIT
Maximos Permisibles | Resolucion Ministerial | la  Resolucion  Ministerial
respecto del  parametro | N° 011-96-EM/VMM | N° 353-2000-EM/VYMM que
Solidos Totales en | que aprueba los | aptueba la Escala de
Suspensién  (STS) en el | Niveles Maximos | Multas y Penalidades a
punio de control PTARD-4, | Permisibles para | aplicarse por
correspondiente al efluente | Efluentes Liquidos | incumplimiento de
gue descarga de {a Planta de | Minero — MetaltGrgicos. | disposiciones  del Texto
Tratamiento de  Aguas Unico Ordenado de la Ley
Residuales Domésticas. General de Mineria y sus
normas regiamentarias.

Articulo 2°- Disponer que el monio de la multa sea depositado en la Cuenia
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince {15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucidn al momento de la cancelacidn, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismio de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento {25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resclucion es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién,

Pagina 16 de 17



] per | Ministerio Organism Resolucién Directoral N° 089-2014-OEFA/DFSAI
del Ambiente Fiscaiizacion Amblental Expediente N° 141-2012-DFSAV/PAS/MI

Sanciéon y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

: : on, Sancion
Aplicacion de Incentivos .

‘Drg;_anisrno de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambienta] - OEFA
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