Resofucién Directoral N° 008 -2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 081-2008-MA/R

EXPEDIENTE : N° 081-2009-MA/R!

ADMINISTRADA : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION,
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA : FUNDICION Y REFINERIA DE COBRE -ILO

UBICACION : DISTRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

Lima, 09 de enero de 2014

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Southern Peru Copper Corporation, Sucursal
dei Perd por la comisién de infracciones con base en los siguientes hechos
imputados:

i) Hecho Imputado N° 1: iIncumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 y el
articulo 10° y numeral 3) del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que no realizé un almacenamiento ambientalmente adecuado
de los cilindros vacios de aceife residual y cilindros prensados dentro de
Sus areas correspondientes,

ii)  Hecho Imputado N° 2: Incumplimiento del numeral 3) del articulo 25° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que no segregd sus residuos
solidos industriales y almacend de manera conjunta chatarra con residuos
de aceites y grasas con chatarra metalica no peligrosa.

iiiy Hecho Imputado N° 3: Incumplimiento del numeral 4) del articulo 16° de la
Ley N° 27314 y el numeral 2} del articulo 52° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos previo a su confinamiento en el relleno de
seguridad.

iv) Hecho Imputado N° 4: Incumplimiento del numeral 5) del articulo 25° y
articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que no realizé
un almacenamiento ambientalmente adecuado de los cilindros de
lubricantes en el drea de almacenamiento correspondiente.

v)  Hecho Imputado N° 5: Incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que no adopté medidas que eviten o impidan efectos
adversos al medio ambiente por derrames de aceites y/o hidrocarburos
como consecuernicia de la disposicién de equipos reusables.

vi) Hecho Imputado N° 6. Incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
N°© 016-93-EM, debido a que no adoptd medidas que eviten o impidan efectos
adversos al medio ambiente por derrames de aceites y/o hidrocarburos
como consecuencia de la disposicion de cilindros con aceites y grasas.

vii) Hecho Imputado N° 7: Incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que no adopté medidas que eviten o impidan efectos
adversos al medio ambiente con la generacion de polvo en la via de acceso
ocasionado por el transito de los camiones Kamag.

' Todos los nimeros de folios indicados en la presente Resolucion estan referidos al Expediente N° 081.2009-MA/R,
salva se precise algo distinto.
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viii) Hecho Imputado N° 8: Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM y articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048, debido a que no
adopto aquellas medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente provocado por la dispersién del concentrado de mineral
almacenado en el drea de camas de concentrados y de mezclado de
fundentes por accién del viento.

ix) Hecho Imputado N° 9: Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM y articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048, debido a que no
adopto aquellas medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente ocasionado por la dispersion del concentrado de mineral
almacenado en el area denominada Patio Puerto por accion del viento.

x}  Hecho Imputado N° 10: Incumplimiento al articulo 5° del Decrefo Supremo
N° 016-93-EM y articuio 5° del Decreto Legisiativo N° 1048, debido a que no
adopté aquellas medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente a consecuencia de no contar con un sistema de limpieza de
neumdaticos que evite la dispersion de concentrados,

xi} Hecho Imputado N° 11: Incumplimiento al articulo §° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM y articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048, debido a que no
adopté aquellas medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente a consecuencia de no contar con un sistema de limpieza de
neumaticos que evife la dispersion de concentrados por los vehiculos que
transitan en el 4rea de salida del Patio Puerto.

xii) Hecho Imputado N° 13: Incumplimiento al articulo 3° de la Resolucion
Ministerial N° 315-86-EM/VMM, debido a superd el Nivel Maximo Permisible
de particulas para emisiones gaseosas en el punto de control denominado
Piso N° 16.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto del siguiente hecho imputado:

i) Hecho Imputado N° 12: presunto incumplimiento al articulo 6° del Decreto
Supremo N°016-93-EM y articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1048, por
encontrarse previsto en el instrumento de gestion ambiental el
almacenamiento de mineral en sus instalaciones portuarias.

SANCION: 204 Unidades Impositivas Tributarias.
I ANTECEDENTES

1. Del 17 al 21 de noviembre de 2009, la supervisora externa Asesores y Consuliores
Mineros S.A. - ACOMISA (en adelante, la Supervisora) realizd la visita de
supervision regular a las instalaciones de la "Fundicion y Refineria de Cobre - lio”,
operada por Southern Peru Copper Corperation, Sucursal Peri (en adelante,
Southern),

2. El 21 de diciembre de 2009 Ia Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin) el informe de la supervision regular correspondiente al afic 2009 (en
adelante, el Informe de Supervision)® en las instalaciones de la “Fundicion y
Refineria de Cobre - 10"

% Folios 5 al 551.
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3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAR del 31 de octubre
de 2013 y notificada el 05 de noviembre del mismo afio, fa Subdireccion de
Instruccion e investigacién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Southemn,
por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a

continuacion:
gt Normia quie tipificala o fh . Norma que s s
e | Presuntaconducta . | presunta mfraccion | tiificala . Svantal
— it e o administrativar |- eventaal gangign | 7T
En la zona 4, | Aricule 13 de laley
correspondiente al | N° 27314, Ley General de
depadsito de | Residuos Solidos {en | Literal a) del
almacenamiento central de | adelante, LGRS), ariculo | numeral 1) del
residuos solidos, los | 10° y numeral 3} del aticulo | articulo  145° vy 21-50
1 cilindros vacios de aceite | 39° del Reglamento de la | literal  b) del UIT
residual y c¢llindros | Ley General de Residuos | numeral 1) del
prensados se encuentran | Sélidos, aprobado | articulo 147° del
almacenados fuera del | por Decreto Supremo | RLGRS.
area impermeabilizada de | N° 057-2004-PCM, (en
contencidn. adelante, RLGRS).
En el almacen de chatarras .
- Zona 1, se ha dispuesto r%ﬁi:':!ral a’%) g::
chatarras con residuos de articulo  145° y
2 aceites y grasas de | Numeral 3) del aniculo 25° litoral b) del 21-50
manera  conjunta  con | del RELGRS. numeral 1) del UIT
chatarra me@élica no articule 147° del
peligrosa directamente RLGRS.

sobre suelo ¥ en descrden.

Southern no cumplié con Literal ~a)  del
numeral 1} del

reglizar  un adecuado . .
i . Numeral 4) del articulo 16° | articulo  145° y
3 | acondiclonamiento de los | 4" GRSy numeral 2) del | literal  b)  del | 2120

residuos solidos peligrosos | o1 520 del RLGRS, numeral 1) del | YT
previo a su confinamiento articulo 147° del

en el relleno de seguridad, RLGRS.

En el area de

almacenamiento de Literal a} del
lubricantes del contratista numeral 1) del

SKF, 58 ohservd articulo  145° vy

. o )
4 | dispasicién de cilindros de :{‘fﬁfggﬂ gzl' arico 25°Y | lteral 1)  al 23”5;0
aceirt‘e [ residual  sobre ' nume!ral . ;;o ge:
parihuelas sin un articulo e
correspondiente  sistemna RLGRS.
de contencidn.

Numeral 3.1 del
punto 3, "Medio
En el almacén de chatarras Ambiente”, dei
- Zona 4, se observé | Articulo §° del Reglamento | Anexo de la
suelos  afectados  con | para la Proteccion Ambiental | Escala de Multas
derrames de aceites y/o |l en la Actividad Minero- { y Penalidades,
5 hidrocarburos como | Metallrgica, aprobado | aprobada por 10 UIT
consecuencia de fa i mediante Decreto Supremo | Resolucién

disposicién  de equipos | N° 016-93-EM (en adelante, | Ministerial N° 353-

reusables directamente | RPAAMM). 2000-EM/VIMIM

sobre suelo natural. (en adelante, R.M.
No 353-2000-
EM/VMM).

oy

&/ Folios 553 al 564.

%

Pagina 3de 72



Expediente N°® 081-2009-MA/R

Resolucién Directoral N° 008 -2014-OEFA/DESAI

En al area de
mantenimiento de equipo
pesado, se observo suelos

afectados con derrames de Numeral 3.1 del
aceites y/o hidrocarburos , unto 3 de la R.M.
6 como coisecuencia de la Articulo 5¢ del RPAAMM. ﬁ" 353-2000- 10UIT
disposicion de cilindros con EM/AVMM,
aceites y grasas colocados
directamente sobre suelo
natural.
Southern no cumplid con
evitar ni  impedir |a Numeral 3.1 del
eneracién de polvo en la : " punio 3 de la R.M.
7| e de moceso por e | Aticuio®del RPAAMM. | TSRS A | g ip
transito de los camiones EM/VIMM,
Kamag.
Southern no habria tomado
las medidas necesarias
para evitar e impedir Ia
dispersion de concentrado | Articulo 5° del RPAAMM vy Nuﬂfg‘h 3‘|.1Rc,i\§l
8 | por accion del viento fuera | articulo 5° del Decreto pNL‘: 323?20'00; 10 UIT
del area de | Legislativo N° 1048. EMAMM
almacenamiento de camas '
de concentrados y de
mezclado de fundentes,
Southern no habria tomado
las medidas necesarias
para evitar e impedir la
dispersion de concentrado | Articulo 5° del RPAAMM vy Nun:erBaid :ﬁ'qRC:jI
9 por accién del viento fuera | articule 5° del Decreto Kltino 3§3a2060' 1QUIT
del area de | Legislative N® 1048. EMAVMM : )
almacenamiento de '
concentrado en  Patio
Puerta.
£n al area de
almacenamianto de
concentrados v mezclado
de fundentes, no se cuenta | Articulo 5° del RPAAMM vy Nunzer;?ld 3|'1 Rdﬁl
10 | con un sistema de limpieza | articule 5° del Decreto -ﬂino 333?2060_‘ 10 UIT
de neumaticos que evite la | Legisiativo N® 1048, EMAMM
dispersion de :
concentrados fuera de esta
area.
En el area de
almacenamiento de
concentradoe  de  Patio
Puerto, no se cuenta con | Articuio 5° dei RPAAMM vy N:;?:fld‘j‘; Rﬁ]
11 | un sistema de limpieza de | articulo 5° del Decreto }I‘?l" 353_2060_' 10T
neumaticos que evite la | Legislativo N® 1048. EMA/MM
dispersion de )
concentrados fuera de esta
area.
Las actividades de
almacenamiento de Numeral 3.1 del
concentradoc en  Patio | Articulo 6° del RPAAMM vy to3d ll R M
12 | Puerto no se encontrarfan | articulo 4° del Decreto le.:n 323a20(.)0. 10 UIT
previstas en ningun | Legislative N° 1048. EMAVMM - :
instrumento de gestion '
ambiental,
Southern habria superado
el NMP de particulas para | Articulo 3° de la Resolucién N“"?er:j"d 2
13 | emisiones gasaeosas en el | Ministerial Ne 315-96- Eino 32362060_' 50 WHT
punto de control Piso N° | EMA/MM. :

16.

EM/VNMM,
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4.  Southern presentd sus descargos contra las imputaciones que originaron el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, mediante escrito de fecha
26 de noviembre de 2013 con Registro N° 0352844 sefialando los siguientes
argumentos:

Hecho imputado 1: En la zona 4. correspondiente al depdsito de almacenamiento
central de residuos sdlidos, los cilindros vacios de aceite residual y cilindros
prensados s€ encuentran almacenados fuera del area impermeabilizada de
contencion

(i) Al momento de la supervision, la Unidad de Produccién lio contaba cen un
area delimitada como deposito de almacenamiento central y temporal de
residuos sdlidos denominada “Zona 4", en cuyo interior cuenta con areas
delimitadas e impermeabilizadas para el almacenamiento y manejo de los
residuos peligrosos como cilindros vacios de hidrocarburos y cilindros
prensados, enire otros.

(i} La referida area de almacenamiento se encuenfra sobre el terraplén del
depdsito de escorias a una altura aproximada de 70 metros con respecto a la
superficie natural del suelo, la misma que esta recubierta con una capa de
arcilta, y no directamente sobre suelo natural.

(i) Los cilindros vacios encontrados fuera del drea durante la supervision
ambiental, se enconiraban en proceso de almacenamiento en el area
correspondiente, y se cumplid con lo dispuesto en la Recomendacién N° 4
dejada en la supervision reguiar 2009 dentro del plazo otorgado, siendo
verificada en la supervisién del afio 2010.

(iv) Ef manejo de sus residuos peligrosos se realiza conforme a sus instrumentos
de gestion aprobados y la normativa vigente.

Hecho imputado 2: En el almacén de chatarras - Zona 1, se ha dispuesto

chatarras con residuos de aceiles v grasas de manera conjunta con chatarra

metalica no peligrosa directamente sobre suelo v en desorden

(i) El area de almacenamiento correspondiente a la “Zona 1" se encuentra sobre
el terraplén del depdsito de escorias a una altura aproximada de 70 metros
con respecto a la superficie natural del suelo, la misma que esta recubierta
con una capa de arcilla, y no directamente sobre sueglo natural,

(i Dentro del plazo establecido en la supervision regular 2009, se realizo la
segregacion y limpieza de la chatarra con restos de hidrocarburo, vy
procedieron a colocarlos en el drea de almacenamiento temporal de chatarra
metalica. El cumplimiento de fa referida recomendacion fue verificada en la
supervision del anfo 2010.

Hecho imputado 3: No curmplié con realizar un adecuado _acondicionamiento de

los residuos sélidos peligrosos previo a su confinamiento en el relleno de
sequridad

(i) El area de almacenamiento correspondiente al relleno de seguridad se
encuentra sobre el terraplén del depdsito de escorias a una altura aproximada

Folios 566 al 574,
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de 70 metros con respecto a la superficie natural del suelo, la misma que esta
recubierta con una capa de arcilla, y no directamente sobre suelo natural.

La empresa dispone de un relleno de seguridad denominado “Zona 8" para
sus residucs industriales no peligrosos, inertes y que no generen lixiviados.

Para el casoc de los residuos industriales peligrosos, estos son enviados a
través de una EPS-RS a la planta de tratamiento y disposicion final de
residuos industriales peligrosos BEFESA PERU S.A.

El retiro de los residuos peligrosos y su posterior almacenamiento y traslado a
sus instalaciones fue realizado por Iz referida EPS-RS, para su disposicién
final, efectuandose dentro del plazo establecido en la supervision regular
2009, la misma que fue verificada en la supervisién correspondiente al ario
2010.

Hecho imputado 4: En el area de almacenamiento de lubricantes del contratista

SKF, se observd disposicion de cilindros de aceite residual sobre parihuglas sin un

correspondiente sistema de contencién

(i

(it)

(iii)

De conformidad con la recomendacion formulada durante la supervision
regular 2009, se confeccionaron dos {2) bandejas metdlicas con capacidad
para cuatro {4) cilindros, que cuenfan con un sistema de contencién para
derrames, las mismas que fueron instaladas en la zona de almacenamiento
temporal de aceite usado del contratista SKF.

Asimismo, sobre la losa de concreto se ha implementado un sistema de
contencidon secundaria con geomembrana para el aimacenamiento temporal
de los cilindros nuevos de lubricante,

El hecho gque origind la presente imputacion fue implementado dentro del
plazo indicado en la supervisién regular 2009 y su cumplimiento fue verificado
en la supervision 2010,

Hecho imputado 5. En el almacén de chatarras - Zona 4, se observd suelos

afectados con derrames de aceites y/o hidrocarburos como consecuencia de la

disposicion de equipos reusables directamenie sobre suelo natural

(i)

(iiiy

El area de almacenamiento correspondiente a la “Zona 4" se encuentra schre
el terraplén del deposito de escorias a una altura aproximada de 70 metros
con respecto a la superficie natural del suelo, la misma que esta recublerta
con una capa de arcilia, y no directamente sobre suelo naturat.

De ceonformidad con la recomendacion formulada durante la supervision
regular 2009, retiraron los equipos y la arcilla con hidrocarburo remplazéndota
por una nueva y los dispusieron en la planta de tratamiento y disposicién final
de residuos industriales peligrosos a través de la EPS-RS BEFESA PERU
S.A.

El hecho que origind la presente imputacion fue implementado dentro del

plazo indicado en la supervision regutar 2009 y su cumplimiento fue verificado
en la supervision 2010.
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Hecho imputado 6: En el darea de mantenimiento de equipo pesado, se observd
suelos afectados con derrames de aceites y/o hidrocarburos como congecuencia
de la disposicion de cilindros con aceites v grasas colocados directamente sobre
suelo natural

{i) EIl area de mantenimiento de equipo pesado se ubica sobre una superficie
cubierta y nivelada con material de préstamo y arcilla, y no sobre suelo
natural.

(i} De conformidad con la recomendacion formulada durante la supervisién
regular 2009, se retird el material de préstamo y arcilla impregnados con
hidrocarburos y se procedié a su disposicion a la planta de tratamiento y
disposicion final de residuos industriales peligrosos de BEFESA PERU S.A.
Asimismo, realizaron trabajos de reubicacion de los cilindros con aceites y
grasas.

(i} El hecho que origind la presente imputacion fue implementado dentro del
plazo indicado en la supervision regular 2009 y su cumplimiento fue verificado
en la supervision 2010.

Hecho imputado 7: No cumplié con evitar ni impedir la generacién de polvo en la
via de acceso por el transito de los camiones Kamag

(i) De conformidad con la recomendacion formulada durante la supervision
regular 2009, se incrementd la frecuencia de riego de las vias de transito de
los camiones Kamag que trasiadan la escoria desde la fundicién hasta el
depdsito de escorias, con el fin de mitigar la generacion de polvo en las
diversas vias que son afirmadas.

(i) El hecho que origind la presente imputacién fue implementado dentro del
plazo indicado en la supervisién regular 2008 y su cumplimiento fue verificado
en la supervision 2010.

Hecho imputade 8: No habria tomado las medidas necesarias para evitar e
impedir la dispersion de concentrado por accidén _del viento fuera del area de

almacenamiento de camas de concentrados v de mezclado de fundentes

(i) Los concenirados que se procesan en la fundicién tienen una humedad entre
7.0 a 9.5%, lo que minimiza su dispersion; adicionalmente, aplicaron una
solucién emulsionante que forma una pelicula protectora sobre fas camas de
concentrado; asimismo, construyeron un cerco cortavienic en la zona de
camas de concentrado en la fundicién.

{ii) EI cumplimiento de la presente recomendacion fue verificado por la autoridad
durante las supervisiones ambientales de los Ultimos afios.

Hecho imputado 9: No habria fomado las medidas necesarias para evitar e
impedir {a dispersidén de concentrade nor accion del viento fuera del area de
almacenamiento de concenirade en ei “Patio Puerto”

(i Las actividades de manejo de concentrado en su Terminal Portuario Privado,
denominado Patio Puerto se realizan de manera ocasional, este manejo
contempla el almacenamiento temporal y la exportacién de concentrados de
cobre.
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(iv)
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El concentrado es depositado temporalmente sobre una losa de concreto
ubicada deniro de las instalaciones portuarias antes referidas, cuyo cerco
perimétrico estd constituido por contenedores que son lo suficientemente
altos que ayudan a minimizar la accion del viento; asimismo, se aplica una
solucion emulsionante que forma una pelicula protectora sobre este
concentrado.

Los resulfados de! monitoreo de calidad del aire respecto al material
particulado que realizd Southern y la autoridad competente en la ciudad de
llo, indicaren que los niveles de este material se encontraban por debajo de
los ECA correspondientes.,

Iniciaron los trabajos de ingenieria para la elaboracion del disefio para la
construccién de un cerco perimétrico con techo, con la finalidad de encapsular
el drea de la zona y reducir al minimo la posible dispersion del concentrado.

Hecho imputado 10: En el drea de almacenamiente de concentrados vy mezcladg

de fundentes, no se cuenta con un sistema de limpieza de neumaticos gue evite la

dispersion de concentrados fuera de esta area

(i)

(it)

Los concentrados que se procesan en la fundicion mantienen un rango de
humedad que varia entre 7.0 y 9.5%, rango permisible segtn lo dispuesto en
el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado
mediante Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

En cumplimiento de la recomendacion formulada durante la supervision
regular 2009, implementaron un sistema basado en rejillas para que mediante
la vibracidn remueva el material particulado del cargador frontal, asi el
material recuperado puede ser retornado al proceso, esto como medida
adicional al control que normalmente se realiza a los cargadores frontales que
trabajan en la zona de las camas de concentrados, 10s mismos que cuando
salen de esta zona son sometidos a un procedimiento de limpieza de
neumatico de manera manual, verificandose por la autoridad duranie la
supervisién ambiental realizada el afio 2010.

Hecho imputado 11: En el darea de almacenamiento de concentrado de Patio

Puerto, no se cuenta con un sistema de limpieza de neumaticos que evite [a

dispersion de concentrados fuera de esta érea

(i)

(ii)

Los concentrados que provienen de Toquepala y Cuajone mantienen un
rango de humedad que varia entre 7.0 y 9.5%, rango permisible segin lo
dispuesio en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-2010-EM que evita la dispersion
de material particulado.

El area de almacenamiento de concentrado en el Patic Puerlo no es
propiamente un area para almacenar el concentrado, por ello iniciaron los
trabajos de ingenieria para elaborar un disefio para la construcciéon de un
cerco perimétrico en dicha zona, este proyecto considera un sistema de
limpieza de vehiculos que seran utilizados, en reemplazo del procedimiento
que venia utilizando.
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Hecho imputado 12; Las aclividades de almacenamiento de concentrado en "Patio
Puerto” no se encontrarian previstas en hingln instrumento de gestion ambiental

(i} lLas actividades portuarias fueron evaluadas y contempladas en el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de Southern aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 042-1997-EM/DGM de fecha 31 de enero de 1997,
el mismo que describe en su Capitulo 5. Infrasstructuras e Instalaciones
conexas, Seccion 2.4, la posibilidad del eventual manejo v embarque de
concentrados de las plantas concentradoras de Cuajone y Toquepala.

Hecho imputade 13: Southern habria superado el Nivel Maximo_Permisible (en

adetante, NMP) de particulas para emisiones gaseosas en el punto de control Piso

N° 18

() Las emisiones de la chimenea de higiene del edificio del horno ISA ya fueron
evaluadas por el Osinergmin y sancionadas mediante Resolucién de Gerencia
General N° 1195-2008-1-0S/GFM de fecha 22 de abril de 2008 por dicho
organismo al superar los NMP para el parametro particulas establecido en la
Resolucion Ministerial N° 315-98-EM/AVMM.

{ii) Asimismo, en mérito a la Resoilucion de Gerencia General N° 1195-2008-1-
OS/GFM cumplid con presentar al Ministerio de Energfa y Minas su “Plan de
Cese”, el mismo que fue aprobado mediante Resolucién N° 065-2000-
MEM/AAM de fecha 23 de marzo de 2009; por o que de conformidad con el
teferide “Plan de Cese”, Southern adecud la chimenea del edificio def horno
ISA y su nivel de emisién de gases, por tanto, esta instalacion se encuentra
contemplada en dicho instrumento de gestidn ambiental.

5. Con fecha 07 de enero 2014 se llevd a cabo el Informe Oral® solicitado por
Southern para hacer uso de la palabra, cuya sustentacién de alegatos contenidos
en un disco compacto fuercn presentados mediante escrito de fecha 08 de enero de
2014, signado con Registro N° 00780, en los gue reiteran sus argumentos de
descargo.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Mediante la presente Resolucion corresponde determinar si Southern incurrié en las
siguientes infracciones por incumplimiento a la normativa ambiental:

(i)  Infraccion al articulo 13° de la LGRS, articulo 10° y numeral 3) de! articulo 39°
del RLGRS en tanto en la zona 4, correspondiente al deposito de
almacenamiento central de residuos soélidos, los cilindros vacios de aceite
residual y cilindros prensados se encuentran almacenados fuera del area
impermeabilizada de contencién.

(iiy  Infraccion al numeral 3) del articulo 25° det RLGRS, en tanto en el almacén de
chatarras - Zona 1, se ha dispuesto chatarras con residuos de aceites y
grasas de manera conjunta con chatarra metélica no peligrosa directamente
sobre suelo y en desorden.

(i) Infraccion al numeral 4) del articulo 16° de la LGRS y numeral 2) del articulo
52° del RLGRS, en tanto Southern no habria cumplido con realizar un

]

A folios 577 al 594 obra ef Acta de Audlencia de Informe Cral, diapositivas impresas correspondientes a la presentacion
efectuada por fos representantes de Southern y un disco compacto que contiene la grabacion de la Audiencia de
Informe Oral.
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(v)

(vii)

(wii)

(ix)

{x)

(i)

(xii)

(xiii)

{xiv)
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adecuado acondicionamiento de los residuos sodlidos peligrosos previo a su
confinamiento en el rellenc de seguridad.

Infraccion al numeral 5) del articulo 25° y articulo 38° del RLGRS, en tanto en
el area de almacenamiento de lubricanies del contratista SKF, se observa
disposicion de cilindros de aceite residual sobre parihuelas sin un
correspondiente sistema de contencién.

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM, en tanto en el almacén de chatarras -
Zona 4, se observd suelos afectados con derrames de aceites y/o
hidrocarburos como consecuencia de la disposicion de equipos reusables
directamente sobre suelo natural.

infraccidn al articulo 5° del RPAAMM, en tanto en el area de mantenimiento
de equipo pesado, se observo suelos afectados con derrames de aceites y/o
hidrocarburos como consecuencia de ta disposicion de cilindros con aceites y
grasas colocados directamente sobre suelo natural.

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM, en tanto Southern no habria cumplido
con evitar ni impedir la generaciéon de polvo en la via de acceso por el fransito
de tos camiones Kamag.

Infraccidn al articulo 5° del RPAAMM vy al articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1048, en tanto Southern no habria tomado las medidas necesarias para evitar
e impedir la dispersion de concentrade por accidn del viento fuera del area de
almacenamiento de camas de concentrados y de mezciado de fundentes.

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM y al articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1048, en tanio Southern no habria tomado las medidas necesarias para evitar
e impedir la dispersion de concentrado por accion del viento fuera del drea de
almacenamiento de concentrado en Patio Puerto.

Infraccion al articule 5° del RPAAMM vy at articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1048, en tanto en el area de almacenamiento de concentrados y mezclado de
fundentes, no se cuenta con un sistema de limpieza de neumaticos que evite
ia dispersion de concentrados fuera de esta area.

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM vy al articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1048, en tanto en el area de almacenamienio de concentrado de Patio Puerto,
no se cuenta con un sistema de limpieza de neumdticos que evite la
dispersién de concentrados fuera de esta érea.

Infraccion al articulo 8° del RPAAMM y al articulo 4° del Decrefo Legisiativo N°
1048, en tanto las actividades de almacenamiento de concentrado en Patio
Puertoc no se encontrarian previstas en ningun instrumento de gestion
ambiental,

Infraccion al articulo 3° de la Resolucion Ministerial N® 315-86-EM/VMM, en
tanto Southern habria superado el NMP de particulas para emisiones
gaseosas en &l punto de control Piso N° 16.

De ser el ¢caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Southern.
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. CUESTIONES PREVIAS

H.1 Competencia del OEFA

7. Mediante fa Segunda Disposicicn Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013% que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el OEFA.

8. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 300117 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa y de entidades
publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa,

9.  Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°®283258,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

10. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicla el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

11.  En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprugban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidon ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Decreto Legisiativo N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, coma organismo piblico técnico especiaiizado,
con personetfa juridica de derecho publico interne, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrifo al Ministerio del
Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, la supervisidn, ef control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.”

Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325 modificada por la Ley
N° 30011

“Articuio 11°.- Funciones generales

11.1 El efercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancién destinadas a asegurar ef cumplimientc de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legisfacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumenfos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emifidos por ef Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacitn Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigujente:

(..}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionabies y la de imponer sanciones por el incumplimienlo de obligaciones y compromisos
derivados de los insirumentos de gestivn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandalos o disposiciones emifidos por el OEFA, en congordancia con lo establecide en
el articuta 17. Adicionalmente, comprende la faculfad de dictar madidas caufelares y correctivas.”

& Ley N°®28325, Ley def Sistema Nacional de Evatuacién y Fiscalizacion Ambiental,
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
() _
Las enlidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en {30) dfas dtiles, confado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decrelo
Supremo, dehen individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue serdn fransferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimienta y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de fa
transferencia.

..y
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12. En consecuencia, en la medida gque el presente expediente fue derivado del
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

li.2 Norma Procesal Aplicable

13. En apligacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

14. A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconiraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de diciembre de
2012,

15. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante,
RPAS) al presente caso.

1.3 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

18. El articulo 165°10 de la LPAG, establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

)

Articulo iV.- Principios del procedimiento administrativo

{...

1.2. Principio del debido procedimiento.~ Los administrados gozan de todos los derechos y garantlas inherentes &f
debide procedimiento administrativa, que comprende el derecho a exponer sus argumentas, a ofrecer y producir
pruebas y & oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La reguiacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sdlo en cuanta sea compatible con ei régimen administrativa”.

® Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos ptblicos o notforios, respecto a hechos alegados por las parles cuya prueba
consta en los archivos de la enfidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del gjercicic de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

" En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la Hamada ‘“presuncion de veracldad de los actos administralivos”™ no encierra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legaimente al contenide de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si 50los una resolucién administrativa sancionadora, slempre que dicho contenido nc sea desvirtuadc
por ofros resuitados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo, viene a consfituirse en
una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden a fa demaostracion
de los hechos Infractores y de la participacién del inculpado en los mismos’. (GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £l Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalia lo siquiente:

“La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pablicos, es suficiente para destruir la
presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de ofros medios de prueba (...)
(SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICC DEL ESTADOQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona; Aranzadi, 2009, p. 480}
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probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

18. Adicicnalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables'2.

19. De lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervisién y ef Informe de Supervision,
correspondientes a la supervision regular realizada del 17 al 21 de noviembre de
2009 en la Unidad Minera de "Fundicién y Refineria de Cobre - llo", constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse clerta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio que la administrada en sjercicio de su derecho de defensa
presente medios probatorios que la contradigan.

1.4 De las certificaciones ambientales aplicables al presente caso

20. Mediante el RPAAMM se determina que los titulares de concesiones mineras que,
habjendo completade la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa de
explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de
Impacto Ambiental del correspondiente proyecto realizado por una empresa
registrada y calificada en la Direccion General de Asuntos Ambientales’s,

21. En este sentido, los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados para la
ejecucion del Proyecto "Fundicidn y Refineria de Cobre - llo” y que resultan
aplicables al presente caso son los siguientes

: N g ZONAAS Ry R )
. UNIDAD. s “| DATUM PSADSg. | ~RESOLUCION - | -FECHA DE
TIPQ | . PROYECTO : FeAb ko AL = s
_ AMEIE?\I_TAL o " [este [ noRre | DIRECTORAL _. AF'R_OBACION

s, Modificacién de

Eia | Fundicion de Puntos de 249194 | g0e3ss2 | P2 2Q0SMEM- | g40212009

Monitoreo
Terminal Maritimo
Fundicién de | para Embargue de 365-2007-MEM-

EtA o Acido Sulfirico en 249462 | 8063393 AAM 05/11/2007
Bahia Tablones

PAMA F““dilfé"’” ¢ | Fundicién de llo 042-1997-EM/IDGM | 31/01/1997

Fuente: Intranet del Ministerio de Energia y Minas,
*EJA — Estudio de Impacto Ambiental
*PAMA — Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

S08A WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrative en el Umbral del Sigle XX!I. Tamo . Valencia: Tirant Lo Blanch,
2000, p. 1611,

Reglamento para l[a Proteccién Ambiental en ia Actividad Minero-Metalirgica, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

‘Artictlo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberdn presentar:

(..}

2. Los fitulares de concesiones mineras que, habiendo completado fa elapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa
de explotacion, deberdn presentar al Ministerioc de Energfa y Minas un estudic de Impacto Ambiental def
correspondiente proyecto.”
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Imputaciones por ef presunio incumplimiento a la LGRS y al RLGRS

IV.1.1 Marco Normativo aplicable a la gestién los residuos solidos

22

23.

24,

25.

En el Peru, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos {LGRS) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°057-2004-PCM (RLGRS) desde el afio 2000 y 2004
respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA en el ambiento de su competencia y tienen como finalidad el manejo
integral y sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final'4.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el medio ambienie, para ser manejados a través de un sistema gue incluya,
segun corresponda, operacionas ¢ procesos’®.

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la
siguiente manera’®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de
alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalaies en general, latas, cartén,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdén, madera, fibras que generalmente se

15

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestién de los residuos sdlidos en el pais llene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, infegracion y compalibilizacion de las polfticas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes
intervienan en la gestion y el manejo de los residucs sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que se establecen
en el siguiente artleuln.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos

9

R R N

o)

Minimizacién de residuos.
Segregacion en fa fuente.
fReaprovechamiento.
Afmacenamiento.
Recolaccion,
Comercializacion.
Transporte.

Tratamiento.
Transferencia.

10. Disposicion final.
Esta definicion incluye a las residuos generados por evenfos naturales”,

Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manua! de Deracho Ambianfal. Segunda Edicidn, {Lima, 2009), pp. 411-
958.
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encueniran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idéneos
por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantariflade, suelo, subsuelo,
cauces publicos y el mar.

¢} Residuos peligrosos.- Aguellos gue por sus caracteristicas o al manejo al que
son o van a ser sometidos representan un riesgo significative para la salud o el
ambiente. Sin petjuicio de lo establecido en ias normas internacionales
vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran
peligrosos los que representen por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

.2 Etapas del maneio de residuos sélidos

En el articulo 13° de la LGRS", en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientaimente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el articulo 10° del RLGRS'® se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sodlidos para continuar con su
manejo hasia su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacién,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final'®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (03)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicién final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos séiidos reafizado por foda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion & los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de fa salud, asf como a los
lineamientos de polltica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N* 27314, aprohado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a fa EPS-RS ¢ EC-RS

Tado generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecusda los
residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS ¢ municipalidad, para continuar con su mangjo hasta su
destino final.”

Ley N° 27314, Ley Generai de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son apifcables en el ambito de Ja presenie Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda aclividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, iratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimienfo técnico operalivo utilizads desde Ia
generacidn hasta la disposicion final,

{2
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

Empresa prestadora de
servicios de Residuos scltdos

[ ALMACENAMIENTO ] 2‘_'_:> [ DISPOSICION FINAL}

|

INTERMEDIO CENTRAL
CARACTERIZACION
+ Confenedores | : —
+  Bolsas de SEGREGACION
plastico :
+  DBarriles
3 ACONDICIONAMIENTO Leyenda

Recoleccion
¥ ltensporle

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooparacion al Desarrolla (SNV) y HONDUPALMA. Mansjo de residuos
sdlidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidn y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero?.

Cabe indicar que una de [as etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sdélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

« Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos?!,

» Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos??.

22

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J, Ingenieria Amblental: Fundamentos, entomos, tecnologias y sisfemas de
gestion. (Espana, 1999), pp. 850-1309.

Detretc Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obiigado a:

(...)
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en ¢! Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

{.)

Decreto Supremeo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos
“Articula 25.- Obligaciones def generador
El generador de residucs dal 4mbito no municipal esta obligado a:
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s Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no se
produzca un impacto al ambiente®3.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene fa obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sodlidos desde la generacién
hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos solidos.

En consecuencia, en el siguiente analisis se determinara si Sothern realizé el
manejo sanitaric y ambientalmente adecuado de sus residucs sdlidos en la
“Fundicién y Refineria de Cobre - lio”.

Hecho Imputado N° 1: En la_zona 4, correspondiente al depdsito de
almacenamiento central de residuos sdélidos, los cilindros vacios de aceite
residual y cilindros prensados se encuentran_almacenados fuera del area
impermeabilizada de contencidn

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 995-2013-OEFA/DFSAI se imputdé a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 13° de la LGRS, articulo 10° y
numerat 3) del articulo 39° del RLGRS, en tanto "En fa zona 4, correspondiente al
depdsito de almacenamiento central de residuos sdlidos, los cifindros vacios de
aceite residual y cilindros prensados se encuentran alfmacenados fuera del érea
impermeabilizada de contencién™4.

Al respecto, el articulo 13° de la LGRS dispone gue:

“‘Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizadp por foda persona natural o jurfdica deberd
ser sanifarfa v ambientalmenfe adecuado, con sujecién a flos principios de
prevencion de impaclos negafivos y proteccién de fa salud, asi como a los
lineamientos de politica establecidos en el Artfculo 4°.

El articulo 10° del RLGRS, indica lo siguiente:

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la
EPS-RS 0 EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma sequra,
sanitaria y ambientalmenfe adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-
RS o0 a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su manejo hasta su destino
finafl”.

23

24

{..)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residues

{..0"

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articufo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biofégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con otros residuos, asf coma las reacciones que puedan ocurrir con
el material del recipiente que lo confiene. Los recipientes deben aislar Ios residuos pefigrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguienta:

1.

2.

3,
()

Que su dimensién, forma y material reana las condiciones de seguridad previstas en las normas fdcnicas
correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante sf almacenamiente, speraciones de carga,
descarga y fransporte;

£l rotulado debe ser visible e identificar plsnamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas qgue se establezcan en las normas correspendiantes;

Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracterfsticas de los residues;

»

Folio 563,
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37. Por su parte, el articulo 39° del RLGRS detalla que:

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(...)

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamisnto
(...)" (El subrayado es agregado).

38. De lo antes expuesio, se evidencia que es obligacion del titular minero realizar un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos solidos que genere,
ademas de almacenarlos de forma segura antes de su entrega a la EPS-RS
respectiva; es asi que los residuos sodlidos peligrosos deben ser almacenados en
cantidades que no rebasen o superen la capacidad del sistema de almacenamiento.

39.  En el Informe de Supetvision se sefiald en la Observacion N° 4 lo siguiente?: “En /a
zona 4 correspondiente al depdsito de almacenamiento ceniral de residuos sélidos,
los_cilindros__vacipos de _acejte residual _y cilindros prensados_se encuentran
almacenados fuera de las areas impermeabilizadas de contencion”. (E! subrayado
es agregado).

40. Lo mencionado por la Supervisora se sustenta mediante las Fotografias N° C-07 y
C-082 del Informe de Supervision en las cuales se aprecian los cilindros vacios de
aceite residual y los cilindros prensados, almacenados en el depésitc de
almacenamiento central de residuos soélidos, fuera de sus respectivas areas
impermeabilizadas de contencion; asimismo, se observa que dichos residuos
solidos peligrosos estan sobrepasando la capacidad de almacenaje del area de
contencién dispuesta para los mismos, de acuerdo al siguiente detalle;

Fot_ograﬁq C-07: Zona 4 comespondiente al depésite de almacenamiento central de
resm?uos sélidos, los citindros vacios de aceite residual se encuentran almacenados fuera
del area impermeabilizada de contencion.

=

K &7 Folio 35.

< =
L0 P T oo 06,
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Fotografia C~_08= Ofra drea de la Zona 4 correspondiente al depdsito de almacenamiento
central de residuos sdlides, los cilindros vacios de aceite residual v cilindras prensados se
encuentran altmacenados fuera de las areas impermeabilizadas de contencion

41. Es preciso sefalar que los aceites usados contienen mezclas complejas de
derivados organicos, particulas metalicas procedentes del desgaste de piezas en
movimiento o friccion y otros elementos quimicos procedentes de aditivos utilizados
{(zinc, cloro, fosforo, azufre, entre ofros)?, confiriéndoles la caracteristica de
foxicidad. Es asi gue el Anexo 4 del RLGRS incluye a dichas sustancias dentro de
la lista de residuos peligrosos.

42. Al respecto, Southern sefiala que al momento de la supervision [a Unidad Minera flo
contaba con un area defimitada como depdsito de almacenamiento centrat y
temporal de residuos sélidos denominada “Zona 47, en cuyo interior tienen areas
delimitadas e impermeabilizadas para el almacenamiento y manejo de los residuos
peligrosos tales como cilindros vacios de hidrocarburo y cilindros prensades, entre
otros, los mismos que en dicho momento, segln precisa Southern, habrian estado
en proceso de almacenamiento en el area correspondiente.

43. Cabe serialar que en las Fotografias N°® C-07 y C-08 del Informe de Supervisién, se
observan los cilindros vacios de aceite residual y los cilindros prensados
almacenados de tal manera que sobrepasan la capacidad de almacenamiento de
sus respectivas areas impermeabilizadas de contencion, advirtiéndose que éstos
llegaban a estar ubicados fuera del area de las mismas. En tal sentido, el
almacenamiento de los mencionados cilindros estarian rebasando la capacidad del
sisterna de almacenamiento.

44, Southern indica que dicha area de aimacenamiento se encuentra sobre ef terraplén
del depdsito de escorias a una altura aproximada de 70 metros con respecto a la
superficie natural del suelo, la misma que esta recubierta con una capa de arcifla, y
no directamente sobre suelo natural, Segin lo sefialado por los represenfantes de
la administrada en la Audiencia de Informe Oral efectuada con fecha 07 de enero
de 2014 este componente estaria detallado en el Programa de Adecuacion vy
Manejo Ambiental (en adeilante, PAMA) del proyecto. No obstante, de la revisién del
referido PAMA, el cual fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 042-1997-

Departamenta Técnico Administrative del Medio Ambiente.
Colombia. 2003. Manual de Normas y Procedirmientos para la Gestién de Aceites Usados. p.3.

Consulta: 08 de enero de 2014,
<hitpHambientebegola.gov.cofcldocument fib

He?Puuid=81cbebbb-208f-4¢ 10-8e2e 5479(%eatadBigroupld=19157>
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EM/DGM de fecha 31 de enero de 1997, no es posible verificar lo sefialado por &l
titutar minero.

45, Asimismo, cabe indicar que indistintamente se encuentre o no el area de
almacenamiento sobre un depdsito de escorias con un recubrimiento de arcilia, la
presente imputacion se reflere a que ia administrada incumplid con disponer de
manera adecuada los cilindros vacios de aceite residual y cilindros prensados en el
area impermeabilizada de contencién, en tanto que los almacené en cantidades que
rebasaron la capacidad de su sistema de almacenamiento, incumpliendo o
sefialado en fa normativa ambiental.

48. Finalmente, Southern refiere que la recomendacién derivada de la presente
imputacion, fue cumplida y verificada durante la supervisién del afio 2010.

47. Se debe indicar que si Southern cumplié con efectuar la recomendacion formulada
por la Supervisora durante la supervisién regular 2009, la misma que se origind por
la deteccidn del heche infractor, su conducta no ja exime de responsabilidad? ni
desvirttta el hecho verificado en la visita de supervision, el mismo que ha sido
materia de imputacion en el presente caso. Por tante, lo argumentado por Southern
gueda desvirtuado.

48. De acuerdo a los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditada
la infraccion a lo dispuesto en el articulo 13° de la LGRS, articulo 10° y numeral 3)
del articulo 39° del RLGRS, toda vez que Southern no realizd un almacenamiento
ambientaimente adecuado de los cilindros vacios de aceite residual y cilindros
prensados dentro de sus correspendientes areas impermeabilizadas de contencion
en el deposito de almacenamientoe central de residuos sdlidos de la "Fundicidn y
Refineria de Cobre - Ho".

IV.3 Hecho Imputado N° 2: En el almacén de chatarras - Zona 1, se ha dispuesto
chatarras con residuos de aceites y grasas de manera conjunta con chatarra
metalica no peligrosa directamente sobre suelo v en desorden

49, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAlI se imputd a
Southern el presunto incumplimiento al numeral 3) del articulo 25° del RLGRS, en
tanto “ £n el almacen de chatarras - Zona 1, se ha dispuesfo chatarras con residuos
de aceites y grasas de manera conjunta con chatarra metéfica no peligrosa
directamente sobre suelo y en desorden’™?.

50. Alrespecio, el numeral 3) del articulo 25° del RLGRS detalla que:

“Articulo 25.- Obligaciones del generador
Et generador de residuos def ambito no municipal esta obligado a:
{...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resfo de residuos”.
{El subrayado es agregado).

3
g’} Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprohado por Resolucion N° 012-2012-
%4 OEFA/CD

’ “Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta gue conslituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcter sancignable, pero serd considerada como un
atenuante de2 la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del presente
Reglamentc”. {El subrayado es agregado).

#  Folio 563.
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51. La nomma antes indicada establece que es obligacién del titular minero manejar los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos no peligrosos.

52. En el Informe de Supervision se sefiald en la Observacion N° 6 lo siguiente®: “En la
zona de mantenimiento de vagones de Patio Fuerto, Almacén de Chatarras, Zona 1
se venian almacenando de manera conjunta chatarra con residuos de acejtes y
grasas conjuntamente con chatarra metélica no peligrosa’.

53. Lo mencionado por la Supervisora se observa en la Fotografia N° C-11*' del
Informe de Supervision en la que se aprecian diversos tipos de chatarra metélica
dispuestos sobre el suelo, entre los cuales se advierte que algunos de éstos se
encueniran impregnados con residuos de aceites y grasas, de acuerdo al siguiente
detalle:

Fotegraffa C-11: Zona g mantenimicnio da vagones der Patio Puarto, Almachn de
Chatorres, Zerna 1 componentos, se obesrva la presencia de acsiles y grazas en los
componantes que 88 encusniran directamente dispuestes sobre susla

54. Southern sefiala que el area de almacenamiento correspondiente a la “Zona 1" se
encuentra sobre el terraplén del depdsito de escorias a una altura aproximada de
70 metros con respecto a la superficie natural del suelo, la misma gque esta
recubierta con una capa de arcilla, y no directamente sobre suelo natural. Segin lo
sefialado por los representantes de la administrada en la Audiencia de Informe Oral
efectuada con fecha 07 de enero de 2014 este componente estaria detallado en el
PAMA del proyecto. No obstante, de la revisidon del referido PAMA, el cual fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 042-1997-EM/DGM de fecha 31 de
enero de 1997, no es posible verificar lo sefialado por el titular minero.

55. Southern indica que dentro del plazo establecido en la supervision regular 2009,
realizd la segregacion y limpieza de la chatarra con restos de hidrocarburo vy
procedié a colocarlos en el drea de almacenamiento temporal de chatarra metalica;
lo antes mencionado, habria sido verificado en la supervision del afio 2010.

56. En el presente caso, durante la supervision regular 2009 se evidencio, a través de
la Fotografia N°® C-11 del Informe de Supervision, que diversos residuos solidos
industriales conformados por chatarra metalica se encontraban dispuestos sobre el
suelo, entre los cuales se advierte la presencia de algunos de éstos impregnados
con residuos de aceites y grasas.

0 Folio 35.
3 Folio 98.
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57. Cabe sefialar que los aceites y grasas usados ademas de contener aditivos muy
peligrosos y 1éxicos, durante su uso pueden incorporar a su composicion qguimica
una gran cantidad de sustancias peligrosas para la salud como son los metales
pesados, asi como otros compuestos que pueden ser dafiinos para el ambiente®2.

58. Se debe indicar que si Southern cumplid con efectuar la recomendacion formulada
por la Supervisora durante la supervision regular 2009, la misma que se origind por
la deteccién del hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad® ni
desvirtda el hecho verificado en ia visita de supervision, el mismo que ha sido
materia de imputacion en el presente caso. Por tanto, lo argumentado por Southern
gueda desvirtuado.

59. Porlo expuesto, lo alegado por Southern respecto del presente exiremo no la exime
de responsabilidad, toda vez que debié manejar los residuos solidos peligrosos en
forma separada del resto de residuos no peligrosos, segregandolos y disponiendo
de ellos seglin su naturaleza y caracteristicas.

60. En consecuencia, queda acreditada la infraccion a o dispuesto en el numeral 3) del
articulo 25° del RLGRS, toda vez que Southern no segrego sus residuos sdlidos
industriales y almacené de manera conjunta chatarra con residuos de aceites y
grasas con chatarra metalica no peligrosa en la zona de mantenimiento de vagones
de Patio Puerto del Almacén de Chatarras - Zona 1 de la Unidad de Produccion
“Fundicion y Refineria de Cobre - {lo”.

V.4 Hecho Imputado N° 3: Southern no_ cumplié_con_realizar un_adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos_ previo a su
confinamiente en el relleno de sequridad

61. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAlI se imputd a
Southern el presunto incumplimiento al numeral 4) del articulo 16° de la LGRS vy
numeral 2) del articulo 52° del RLGRS, en tanto "Southern no cumplio con realizar
un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidas peligrosos previc a su
confinamiento en el relleno de seguridad™*.

62. E!numeral 4) de! articulo 16° de la LGRS sefiala que:

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualguier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no
comprendidos en el ambifo de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a io establecido en Ia
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables
de:

{...)

4. £l tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.”

De otro lado, el numeral 2 del articulo 52° del RLGRS detalia que:

Equipo de Salud Laboral y Medio Ambiente de Comisiones Qbreras de Navarra (Ed.). Guia para fa Gestion de Aceifes
Usados. Navarra. 20086, p.6.

3 Véase pie de pagina 28.

3 Folic 563.
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“Articulo 52.- Operaciones realizadas en rellenos de seguridad
Las operaciones en un relleno de seguridad deberan cumplir con los siguientes
procedimientos minimos:

{...)

2. Acondicionamientc de los residuos, previc a su confinamiento segtn su
naturaleza, con la finalidad de minimizar riesgos sanitarios y ambientales.”

64. De las normas antes detalladas, se advierte que es obligacién del titular minero
realizar un debido acondicionamiento de sus residuos previo a sy confinamiento a
fin de garantizar una disposicion final ambientalmente adecuada de los residuos
que genere.

85. En el informe de Supervision se sefialé en la Observacion N° 7 lo siguiente’s; "En Ja
Zona N° 6, relleno industrial minero-metallrgico, colindante al depdsito activo de
escorias seclor Este, se enconiré materiales peligrosos sin el correspondiente
controf”.

66. Lo mencionado por la Supervisora se sustenta mediante las Fotografias N° C-15, C-
17 y C-18% del Informe de Supervisién en las que se observa la presencia de
manchas de derrames de aceiles y/o lubricantes en el depédsito de residuos
industriales asi como la disposicion de residuas sélidos peligrosos, de acuerdo al
siguiente detalle:

Eotografiag C-15,; Deptsito de Residuos Industialss, colindants al depdsiio activo de
escorias sector Este, se disponan materiales peligrosos sin ef correspondlente control.

Folio 36.

Falios 100 y 101,
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Fotografia C-A7: Aceltes ylo lubricantes en el Depdsito de Residu?s Industriaias,
colindante al depdsito active de escorlas sector Este, se disponen materiales paligrosos
sin el correspondiente controt

Fotografia . Aceiles yio ubricantes en el Depbsio de Reslduos Industilass,
colindante al depdsito activo de ascorias sactor Este, se disponen materlales peligroses
sin el corraspordiente control,

Southern sefala que el area de almacenamiento correspondiente al relieno de
seguridad denominado “Zona 6", destinado para sus residuos industriales no
peligrosos, inertes ¥ que no generen lixiviados se encuentra sobre el terrapién del
depdsito de escorias a una altura aproximada de 70 metros con respecto a la
superficie natural del suelo, tla misma que esta recubierta con una capa de arcilla, vy
no directamente sobre suelo natural. Segun lo sefalado por los representantes de
la administrada en [a Audiencia de Informe Oral efectuada con fecha 07 de enero
de 2014 este componente estaria detaliado en el PAMA del proyecto. No obstante,
de la revision del referido PAMA, el cual fue aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 042-1997-EM/DGM de fecha 31 de enero de 1987, no es posible
verificar lo sefialado por el titular minero,

El titular minero refiere que los residuos industriales peligrosos son enviados a
traves de una EPS-RS a la planta de tratamiento y disposicion final de residuos
industriales peligrosos de BEFESA PERU S.A. En este sentido, la administrada
precisa que el retiro de los residuos peligrosos y su posterior almacenamiento y
traslado a cargo de dicha EPS-RS a sus instalaciones para su disposicion final, se
efectud dentro del piazo establecido en la supervision regutar 2008, 1o que habria
sido verificado en la supervisién correspondiente al afo 2010,
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69. Se debe indicar gue si Southern cumplié con efectuar la recomendacion formulada
por la Supervisora durante la supervision regular 2009, la misma que se origind por
la deteccion del hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®? ni
desvirtta el hecho verificado en la visita de supervision, el mismo que ha sido
materia de imputacion en el presente caso.

70. De conformidad con lo expuesto, lo alegado por Southern respecto del presente
extremo no la exime de responsabilidad, toda vez que no cumplid con realizar un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos previo a su
confinamiento en el relleno de seguridad. Por tanto, lo argumentado por Southern
gueda desvirfuado.

71. Portanto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditada la infraccidn a lo dispuesto en el numeral 4) del articulo 16° de [a LGRS
y numeral 2) del articulo 52° del RLGRS, toda vez que Southern no realizé un
debido acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos previo a su
confinamiento en el relleno de seguridad de la Unidad de Produccidon “Fundicion y
Refineria de Cobire - llo”.

V.5 Hecho Imputado N° 4: En el area de almacenamiento de lubricantes del
contratista SKF, se observd disposicién de cilindros de aceite residual sobre
parihuelas sin un correspondiente sistema de contencion

72. Mediante Resoluctdn Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAI se imputé a
Southern el presunto incumplimiento al numeral 5) def articulo 25° y articule 38° del
RLGRS, en tanto “En ef area de almacenamiento de lubricantes del contratista SKF,
se observd disposicién de cifindros de aceite residual sobre parihuelas sin un
correspondiente sistema de contencion’,

73. Elnumeral 8) del articulo 25° del RLGRS seriala que:

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

£l generador de residuos del ambifo no municipal estéd obligado a:

{..)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el
Reglamento y, en las normas especificas que emanen de ésie.”

74. En el mismo sentido, et articulo 38° del RLGRS establece que;

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerde a su naturaleza fisica, quimica

y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibifidad

con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del

recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos def
ambiente y cumplir cuando menocs con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera fal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte”.

3 Veéase pie de pagina 28.
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75. De lo antes expuesto, s concluye que es obligacion del titular minero almacenar
los residuos sdlidos peligrosos de manera que se les aisle del ambiente otorgando
condiciones de sequridad a fin de evitar pérdidas o fugas.

76. En el Informe de Supervision se sefiald en la Observacion N° 10 lo siguiente®®: “En
el drea de almacenamientac de lubricantes del contratista SKF, se observa
disposfcion de aceites sobre parihuelas (...) que no cuentan con un correspondiente
sisfema de contencion, frente a potenciales derrames (...})".

77. Lo mencionado por la Supervisora se sustenta mediante las Fotografias N° C-23 y
C-24% del Informe de Supervision en las cuales se observan cilindros de lubricantes
almacenados sobre parrillas de madera y sobre suelos de concreto que no cuentan
con un sistema de contingencia de derrames implementado, de acuerdo al siguiente
detalle:

Folografia £-23%: En ol érea almacenamiento de lutricantes de! conbralista SKF, se
observa disposicion de aceites sobie parillas yio plata’erma de corcreto que no cuenian
con un cerrespondients sistema de contencidn frente 3 potenciales derames, asimismo
no cuentan en @ lugar con el KIT de contingencia respectivo.

Folio 36.

Fatio 104,
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Fotografia C-24: Otro sector en el que se almacena lubricantes del contratista SKF, se
observa disposicion de aceites sobre parillas y/o plataforma de concreto que no cuentan
con un correspondiente’ sistema de contencidn'frente & pofenciales derrames, asimismo
na cuentan en el lugar con el KIT de contingencia respectiva.

78. El titular minero sefiala que de conformidad con la recomendacién formulada
durante la supervisién regular 2009, se confeccionaron dos (2) bandejas metalicas
con capacidad para cuatro {4) cilindros que cuentan con un sistema de contencién
para derrames, las mismas que fueron instaladas en la zona de almacenamiento
temporal de aceite usado del contratista SKF; asimismo, refiere gue sobre fa losa
de concreto se ha implementado un sistema de contencidon secundaria con
geomembrana para el almacenamiento temporal de los cilindros nuevos de
lubiicante, Dichas implementaciones habrian side efectuadas dentro del! plazo
indicado en la supervisidn regular 2009 y su cumplimiento verificado en la
supervision 2010

79. Al respecto, cabe sefialar que las fotografias C-23 y C-24 del Informe de
Supervision, se observa que los cilindros de lubricantes correspondientes a la
contratista minera SKF fueron almacenados sobre parillas de madera y sobre
suelos de concreto que no cuentan con un sistema de contingencia que asegure [a
contencidn de posibles derrames de los referidos cilindros. Adicionalmente, en la
Fotografia N° C-23 se logra visualizar un letrero que sefiala que el contenido de ios
cilindros es el de “aceite usado”, siendo un residuo peligroso para el ambiente.

80. Se debe indicar que si Southern cumplié con efectuar la recomendacién formulada
por fa Supervisora durante fa supervision regular 2009, la misma que se origind por
ia deteccion del hecho infractor, esto no la exime de responsabilidad*’ ni desvirtia
el hecho verificado en la visita de supervision, toda vez que debié realizar un
almacenamiento ambientalmente adecuado de los cilindros lubricantes, evitando el
impacto de eventuales derrames de lubricantes con el ambiente. En consecuencia,
su argumento en este extremo debe ser desestimado.

81. De acuerdo a lo expuesto, queda acreditada la infraccidon a io dispuesto en el
numeral 5) del articuto 25° y artfculo 38° del RLGRS, toda vez que Southern ne
realiz6 un almacenamiento ambientalmente adecuado de los cilindros de
lubricantes de manera que se les aisle del ambiente otorgando condiciones de
seguridad a fin de evitar pérdidas o fugas en el area de almacenamiento de

Véase pie de pagina 28.
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jubricantes de la coniratista minera SKF en la Unidad de Produccion “Fundicion y
Refineria de Cobre - llo”".

V.6 Imputaciones por el presunio incumplimiento al RPAAMM

IV.6.1 Marco Normativo aplicable a |la obligacién del titular minerc de adoptar medidas de
prevision y control en la eiecucion de sus actividades

82. Elariculo 5% del RPAAMM establece gue:

"Articulo 5.- El titufar de fa actividad minero - metalirgica, es responsable por las
emisiones, vertimienfos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan comg resulfado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
gste efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
fener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles méximos
permisibles establecidos”.

83. En este seniido, el articulo 5° del RPAAMM establece que el titular minerc es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio
ambiente gque se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion,

84. Asimismo, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuestc en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental*?, las obligaciones
ambigentales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcidn de las medidas de previsidén y control necesarias para impedir o
evitar, entre obros, que los elementos y/o sustancias generades como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente; y/o,

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

85. Lo expuesto precedentemente esta relacionado con lo dispuesto en el articulo 7043
de la LGA, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico vy se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidos en dicha Ley, la misma gque
recoge las aobligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes.

En efecto, |a obligacicn detallada en el literal a) del paragrafo 84 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°4 y en el numeral 1 del articulo 75°%° de la LGA

Dichos pronunciamientos tos podernos encontrar en las siguientes sesoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/MFA, 213-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, (18-2013-
OEFA/TFA, entre ofros.

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente,

“Articufo 7°.- Del cardcter de orden piiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas amblentales, incluyendo {as normas en malenia de saiud ambiental y de conservacion de la diversidad
biclogica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en
dichas normas legales.

7.2 El diseflo, aplicacion, interprefacion e infegracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, fineamienfos y normas contenidas en la presenie Ley y,
en forma subsidiaria, en los principics generales de! derecho”

# Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
“Articulo 74°,- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluenfes, descargas y demés impactos negativos gue
se generen sobre e ambienle, la salud y fos recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se genaren por accién 4 omision”,
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que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades
y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control del riesgo y dafio
ambiental. Por su parte, la obligacién citada en e! literal b) esta recogida en el
numeral 32.1 del articulo 32°%° del mismo cuerpo legal donde se establece la
obligacion de no exceder los LMP,

Por consiguiente, en el presente extremo se determinara si Southern cumplié o no
con adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la afectacién del
ambiente, de acuerdo a los siguientes hechos:

Hecho Imputado N° 5: En el almacén de chatarras - Zona 4, se observd suelos
afectados con derrames de aceites y/o hidrocarburos como consecuencia de
la disposicion de equipos reusables directamente sobre suelo natural

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 985-2013-OEFA/DFSAl se imputé a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM, en tanto “En ef
almacén de chatarras - Zona 4, se observé suelos afectados con derrames de
aceites y/o hidrocarburos como consecuencia de la disposicion de equipos
reusables directamente sobre suelo natural™,

De conformidad con lo sefialado en el acapite IvV.2.1 de la presente Resolucion, el
articulo 5° del RPAAMM dispone que el tifular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultade de las actividades efectuadas en el drea de su
concesion.

En el Informe de Supervision se sefiald en la Observacion N° 6 lo siguiente®®:; (...)
Almacén de materiales reusables (...) se ha observado presencia de grasas y
aceifes que se encuentran en los mencionados compoanentes dispuestos
directamente sobre suelos”.

Lo mencionado por la Supervisora se sustenta mediante ta Fotografia N® C-124° del
Informe de Supervisidén en las cuales se observan manchas dejadas por el derrame
de lubricantes y aceites sobre el suelo natural proveniente de los equipos reusables
dispuestos en el Almacén de Chatarras, de acuerdo al siguiente detalle:

I,

: r‘,n
RS
&

a7

48

49

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“‘Articufo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo v dafic ambiental en fa
fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y profeccion amblental gue
corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad can los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 32.- Del Limite Mdaximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Pemnisible - LMP, es la medida de la concenlracidn o grade de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efiuente o una emisidn, que al ser excedida causa o
puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente vy los organismos que conforman el
Sisterna Nagional de Gestion Ambiental. Los critedos para la determinacion de la supervision y sancién seran
establecidos por dicho Ministerio”,

Folio 563.
Faiio 35.

Folio 98.
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.Fotog-raﬁ-x T17: Almacén da chataras, Zona 04 — equipos reusables, compinanies, se
observa la presencia de aceiles v grasas en los componentes que se encuentiran
directamente dispuestos sobre suelo.

92, Southern manifiesta que el drea de almacenamiento correspondiente a fa “Zona 4”
se encuentra sobre el terraplén del depédsito de escorias a una altura aproximada de
70 metros con respecto a la superficie natural del suelo, la misma que esta
recubierta con una capa de arcilla, aduciendo que sus equipos reusables no
habrian sido dispuestos sobre el suelo natural. Segun io sefialade por los
representantes de la administrada en la Audiencia de Informe Oral del 07 de enero
de 2014, este componente estarfa detallado en el PAMA del proyecto. No obstante,
de la revision det referido PAMA, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 042-
1997-EM/DGM de fecha 31 de enerc de 1997, no es posible verificar la existencia
de los companentes mencionados por la administrada en su descargo, tales como
el terraplén de 70 metros de altura y la capa de arciila.

93. Sobre &l particular, de la Fotografia N° C-12 del Informe de Supervision, se observa
que durante la supervision regular 2009 el suelo se encontraba impregnado de
aceites y grasas a consecuencia de los equipos reusables que fueron dispuestos
directamente, sin contar con algun tipo de medida de contencion o
impermeabilizacion sobre el suelo, empleando sélo pequefas planchas o parrillas
de madera.

94. Cabe reiterar que los aceites y grasas usados ademas de contener aditivos muy
peligrosos y tdxicos, durante su uso pueden incorporar a su composicién quimica
una gran cantidad de sustancias peligrosas para la salud como son los metales
pesados, asi como otros compuestos que pueden ser dafiinos para el ambiente®®.

95. Ef titular minero refiere que de conformidad con la recomendacidén formulada
durante la supervision regular 2009, se retiraron dentro del plazo indicado los
equipos vy la arcilia con hidrocarburo y se procedié a su disposicién a través de una
EPS-RS a la planta de tratamienio y disposicién final de residuos industriales
peligrosos de BEFESA PERU S.A, precisando que se reemplazo la arcilla retirada
por una nueva. Este cumplimiento se verificé en la supervisién del afio 2010.

96. Se debe indicar que si Southern cumplié con efectuar la recomendacion formulada
por la Supervisora durante la supervision regular 2009, la misma que se origind por

50 véase pie de pagina 33.
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la deteccion del hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®! ni
desvirtua el hecho verificado en la visita de supervision, el mismo que ha sido
materia de imputacidn en el presente caso. Por tanto, lo argumentado por Southern
queda desvirtuado.

Es preciso sefialar que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetive principal
prevenir impactos negativos vy asegurar fa proteccién de la salud y el ambiente, Sin
embargo, de lo observado en los actuades del presente caso, Southern omitié
adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que se produzcan los
derrames de aceites y/o hidrocarburos provenientes de equipos y/o maguinaria
empleados por la administrada para el desarrollo de su actividad minera, lo que
puede causar efectos adversos en gl ambiente.

En consecuencia, se determina que el titular minero incumplié con la obligacion
dispuesta en el articulo 5° del RPAAMM al no haber adoptado medidas gue eviten o
impidan efectos adversos al medio ambiente por deframes de aceites vy/o
hidrocarburos como consecuencia de la disposicion de equipos reusables.

Hecho Imputado N° 6: En el drea de mantenimiento de equipo pesado, se
observg suelos afectados con derrames de aceites y/o hidrocarbhures como
consecuencia de la disposicién de cilindros con_aceites v grasas cclocados
directamente sobre suelo natural

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAl se imputé a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM, en tanto “En ef
area de mantenimiento de equipo pesado, se observé suelos afectados con
derrames de aceites y/o hidrocarburos como consecuencia de la disposicién de
cilindros con aceites y grasas colocados directamente sobre suelo natural™®.

De conformidad con lo sefialado en el acapite IV.2.1 de la presente Resolucion, el
articulo 5° del RPAAMM dispone que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En el Infarme de Supervisién se sefiald en la Observacion N° 6 lo siguiente®: (.. )
drea de mantenimiento de equipo pesado, se ha observado presencia de grasas y
aceifes que Bse encuentran en fos mencionados componentes dispuestos
directamente sobre suelos”.

Lo mencicnado por la Supervisora se sustenta mediante las Fotografias N° C-13 y
C-1454 del Informe de Supervision en las cuales se observan manchas dejadas por
el derrame de lubricantes y aceites sobre el suelo natural proveniente de los
diversos componentes como cilindros, fos que han sido dispuestos en el area de
mantenimiento de equipo pesado sin ningn tipo de proteccion, de acuerdo al
siguiente detalle:

Véase pie de pagina 28.
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Fotografia C-13: Area de mantenimiento de equipe pesado, camponantes, se chserva ia
presencia de dceites y grases en los componenies gque se encuentran direclamente
dispuestos sobre suefo,

Fotografia G-14: Cira vista dal Area de mantenimientc de Bquipo pesado, CoMpoTEnEs,
s& observa la presencia da soeiles y grasaes en fos componenies que sg encueniran
directamente dispugsios sobre suslo,

Southern manifiesta que el area de mantenimiento de equipo pesado se ubica
sobre una superficie cubierta y nivelada con material de préstamo y arcilla, y no
sobre suelo natural; aduciendo de este modo que los componentes, visiblemente
impregnados con aceites y/o hidrocarburos, no habrifan sido dispuestos sobre el
suelo natural.

Asimismo, Southern refiere gue de conformidad con la recomendacion formulada
durante la supervision regular 2009, se retirdé el material de préstamo y arcilla
impregnados con hidrocarburos y se procedid a su disposicién a través de una
EPS-RS hasta la planta de tratamiento y disposicion final de residucs industriales
peligrosos de BEFESA PERU S.A; asimismo, indica que se realizaron trabajos de
reubicacién de los cilindros con aceites y grasas y sobre la losa existente.

Cabe sefalar que la autoridad administrativa de fiscalizacion ambiental parte de la
presuncion que todos los administrados cumplen con sus obligaciones ambientales
y, en ese sentido, para afirmar lo contraric debera contar con las pruebas
suficientes que acrediten que las obligaciones han sido incumplidas.
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En el presente caso, durante la supervisiéon regular 2009 se evidencié mediante las
Fotografifas N° C-13 y C-14 del Informe de Supervision que Southern habria
incumplido con lo dispuesto en la normativa ambiental referente a evitar e impedir la
afectacion del ambiente, toda vez que dispuso de componentes impregnados con
aceites y/o hidrocarburos sobre el suelo sin que se acredite lo mencionado por la
administrada respecto de que dicha superficie no constituye suelo natural, por el
contrario, en las fotografias se puede apreciar que el suelo afectado es un area de
trénsito de personas y vehiculos que no garantizaria una adecuada
impermeabilizacion solo con la ufiizacién de la arcilia por lo que, en su momento, la
supervisora recomendd disponer estos suelos contaminados en un érea de
almacenamiento adecuada.

Al respecto, cabe mencionar que los aceites usados contienen mezclas complejas
de derivados organicos, pariculas metalicas procedentes del desgaste de piezas
en movimiento o friccidén y otros elementos quimicos procedentes de aditivos
utilizados (zinc, cloro, fosforo, azufre, entre otros)®®, confiriéndoles la caracteristica
de toxicidad; es asi que el Anexo 4 del RLGRS se incluye a dichas sustancias
dentro de la lista de residuos peligrosos. En consecuencia, el contacto de estos
aceites con el suelo puede ocasionar la pérdida de fertilidad del mismo, vy por
infiltracion afectar la napa freatica.

Ademas, Southern sefiala que la implementacién de la recomendacion gue origind
la presente imputacién habria sido efectuada dentro del plazo indicado en la
supervision regular 2008 y su cumplimiento verificado en la supervisién 2010. Se
debe indicar que si Southern cumplié con efectuar fa recomendacion formulada por
la Supervisora durante la supervision reguiar 2009, la misma que se origind por la
deteccién del hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®® ni
desvirttia el hecho verificado en la visita de supervision, &l mismo que ha sido
materia de imputacion en el presente caso. Por tanto, lo argumentado por Southern
gueda desvirtuado.

Es preciso sefialar que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de fa salud y el ambignte. Sin
embargo, de lo observado en los actuados del presente caso Southern omitid
adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que sustancias residuales
peligrosas provenientes de los cilindros empleados para el almacenamiento de
hidrocarburos causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente, situacion
que queda acreditada en las fotografias antes indicadas.

En consecuencia, se determina que el titular minero incumplié con la obligacion
dispuesta en el articulo 5° del RPAAMM al no haber adoptado medidas gue eviten o
impidan efectos adversos al medio ambiente por derrames de aceites y/o
hidrocarburos como consecuencia de la disposicidén de cilindros con aceites y
grasas en el area de mantenimiento de equipo pesado.

Hecho Imputado N° 7: Southern no cumplié con_evitar ni_impedir la
generacién de polvo en la via de acceso por el transito de los camiones

Kamag

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAl se imputd a
Southern el presunto incumpiimiento al articulo 5° del RFAAMM, en tanto “Southemn
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no cumplic con evitar ni impedir la generacion de polvo en la via de acceso por el
transito de los camiones Kamag™®.

De conformidad con lo sefialado en el acapite 1V.6.1 de la presenie Resolucion, el
articulo 5° del RPAAMM dispone que el fitular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medico ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En el Informe de Supervision se sefiald en la Observacion N° 5 lo siguiente®: “En Ja
plataforma del depésito de escorias activo, se observa generacion de polvo en la
via de acceso por el trénsito de los camiones Kamag”,

Lo mencionado por la Supervisora se sustenta en las Fotografias N° C-9 y C-10
del Informe de Supervisidn en las cuales se observa la generacion de material
particulado provocado por &l transito de los camiones Kamag por la plataforma del
depdsito de escorias activo, de acuerdo al siguiente detalie:

Eotogtafia C-09: En [a plataforma del dephsity de e3conias activo, $6 obsarva ganeracion
do polvo an (a iz de accage por el ransito de fos camignes Kamat.

¥ Folio 563.

% Folio 35.

¥ Folio 97.
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Fotografla C-10: Ctra vista de I3 plataforma do! depdalio de seconng aclivo, desds 2
zong 4, e observa generatidn da polvo en la via de seoeso por el trénsilo de fos
camiones Kamag de lransporte de escorlas.,

115. Southern sefiald que de conformidad con la recomendacion formulada durante ia
supervision regular 2009, se incrementd la frecuencia de riego de las vias de
transito de los camiones Kamag que trasladan la escoria desde la fundicion hasta el
deposito de escorias, con el fin de mitigar la generacion de polvo en las diversas
vias gue son afirmadas.

116. Sobre el particular, de las Fotografias N® C-9 y C-10 del Informe de Supervision se
observa que durante la supervision regular 2009 el transito de los camiones Kamag
generd la propagacion de material particulado durante su paso por |a plataforma del
depoGsito de escorias activo.

117. Cabe indicar que el polve o material parliculade que se genera es un contaminante
que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas pata la vida®.

118. Dentro de los contaminantes atmosféricos se encuentran contempladas las
particulas, que son también los PM10 (material particulado de didmetro menor a 10
micrémetro)&1.

118. Estas particulas, dependiendo de su tamafio, se comportan de manera distinta en la
atmosfera: las mas pequefias se pueden mantener suspendidas durante largos
periodos y viajar cientos de kildmetros mientras que las particulas mas grandes no
se sostienen en el aire por mucho tiempo y tienden a depositarse més cerca de su
lugar de origen®.

3 z\l)\"-J $

GERARD, Kiely. ingenieria Ambiental Fundamentos, Enfornos, Tecnologias y Sistemas de Gestién. Madrid: McGraw-
Hill/interamericana de Espaiia, S.A.U., 1999, p.344.

)
™,

2
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B

& idem. p. 458.

Ministeric de Agricultura, Alimemntacion y Medio Ambiente. Calidad y Evaluacion Ambiental: Particulas en Suspension.
Gobierno de Espafia. 2013

Consulta: 08/01/2014.
<htip:/iwww.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambientalAemas/atmosfera-y-calidad-del-airefemisiones/prob-
amb/particulas.aspx>

Péagina 35de 72



Resolucién Directoral N° 008 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 081-2003-MA/R

120. El ftransito vehicular a lo largo de los caminos sin pavimento ocasiona la
introduccion en el aire de material particulado debido a ta accidbn mecanica del rodar
de los neumnaticos y a las turbulencias del viento. Dicha emision de particulas de
polvo altera la calidad del aire respirable, siendo uno de los coniaminantes que
ocasiocna impactos directamente relacionados con la salud de las personas.
Ademas, su presencia en la atmosfera ocasiona variedad de impactos a la
vegetfacién, materiales y a fa poblacion, entre ellos, la disminucién visual causada
por la absorcién y dispersion de la fuz®.

121. De otro lado, Southern indica que el hecho que origind la presente imputacién fue
implementado dentro del plazo indicado en la supervision regular 2009 y su
cumplimiento fue verificado en la supervision 2010. Se debe indicar que si Southern
cumplié con efectuar la recomendacion formulada por la Supervisora durante la
supervision regular 2009, la misma que se origind por la deteccién del hecho
infractor, su conducta no la exime de responsabilidad® ni desvirtia el hecho
verificado en la visita de supervision, el mismo que ha sido materia de imputacion
en el presente caso. Por tanto, lo argumentado por Southem queda desvirtuado.

122. Se debe sefialar que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetive principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Sin embargo,
de lo observado en los actuados del presente caso Southern no cumplid con evitar
ni impedir que la generacion de polvo en la via de acceso ocasionado por el transito
de los camiones Kamag generadas como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente, situacidon que gqueda
acreditada segun las fotografias antes detalladas.

123. En consecuencia, se determina que el titular minero incumplié con la obligacién
dispuesta en el articulo 5° del RPAAMM ai no haber adoptado medidas que eviten o
impidan efectos adversos al medio ambiente con |la generacion de polvo en la via
de acceso ocasionado por el transito de los camiones Kamag.

IV.10 Hecho Imputado N° 8: Southern no habria fomado las medidas necesarias
para evitar e impedir la dispersién de concentrado por accién del viento fuera
del area de almacenamiento de camas de concentrados vy de mezclado de
fundentes

124. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 985-2013-OEFA/DFSAI se imputd a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM vy articulo 5° del
Decreto Legislativo N® 1048, en tanto “Southern no habria formmado las medidas
necesarias para evitar e impedir la dispersién de concentrado por accion del vienio
fuera del drea de almacenamiento de camas de concentrados y de mezclado de
fundentes™s,

125. Seguin lo expuesto en el acédpite IV.6.1 de la presente Resolucion, articulo 5° del
RPAAMM establece que el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesién.

CHEN, J., YING, Q. y KLEEMAN, M. Scurce Apportionment of Visual Impairment During The California Reglonal
Pm10/Pm2.5 Air Quality Study. Atmospheric Environment, Volumen 43, California: Elsevier Ltd., 2008, pp. 6136-6144.

Véase pie de pagina 28.

8 Folio 563 reverso.
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126. Asimismo, el articulo §° del Decreto Legislativo N° 1048 dispone qgue:

“Articulo 5.- Responsabilidad del Titular

Ei titutar de la actividad de almacenamiento de concentrados de minerales en
depositos ubicados fuera de las dreas de las operaciones mineras, es responsable
del manejo, almacenaje y manipulec de fales concentrados, asl como de las
emisiones, vertimientos, ruidos, manejo y disposicion final de residuos sdlidos, y,
disposicion de desechos al ambiente gque se produzcan en sus instalaciones”.

127. De lo establecido en el mencionado articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048, se
desprende que el ftitular minero al igual que el titular de la actividad de
almacenamiento de concentrados es responsable por sus emisiones en el medio
ambiente por lo que debe implementar medidas a fin de evitar e impedir efectos
adversos en el ambiente.

128. En el informe de Supervision se seriald en la Observacion N° 1 lo siguiente®: "En el
area de almacenamiento de camas de concentrados y de mezclado de fundentes,
correspondiente a fa fundicién, se observa que ho presenta un cerco de aislamiento
¥ plataforma, que evite ef contacto con el suelo y la dispersion del concentrado
fuera de la operacion minero metalirgico, por accion del viento”.

129. Lo mencionado por ta Supervisora se sustenta en las Fotografias N° C-01 y C-02%7
del Informe de Supervision, en las cuales se observa que las camas de concentrado
de mineral han sido almacenadas en un &rea gue no presenta cerce perimetral de
aislamiento ni plataforma de concreto que las aisle del contacto directo con el suelo,
de acuerdo al siguiente detalle:

fwwmfaﬁ mmmndaaﬂm a ta fundicidn, se emsm Qque o pmﬂm{a piataﬁ;maa da
concreto, que evite & contaclo con ef susiy

W,

e
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5 Folio 35.

7 Folioc 93.
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Fotografia -0 Area da simatenanvento da camas de contenirades v da mezclado o8
fundertos, conospondionte 5 I fundiclén, oo obnerva Gue no presenta un como do
atslamidanto det dephsite que avils [ dispevsidn 0o concentrado fuwre de ia opsracion
it mstaliegics, por aoGidn del vients

Southern manifiesta que los concentrados que se procesan en la fundicion tienen
una humedad entre 7.0 a 9.5%, lo que minimiza su dispersién, ello de conformidad
con el rango de 6% a 9% indicado en el articulo 332° del Reglamente de Seguridad
y Salud Ocupacional de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM;
adicionalmente, sefiala que aplicd una solucidn emulsionante que forma una
pelicula protectora sobre las camas de concentrado y construyd un cerco
cortaviento en la zona de camas de concentrado en la fundicidn. Southern indica
que e cumplimiento de la presente recomendacion ha sido verificado por la
autoridad durante las supervisiones ambientales de los Qitimos afios.

Sobre el particular, de tas Fotografias N° C-01 y C-02 del informe de Supervision,
se verifica que durante la supervisién regular 2009 el area de camas de
concentrados y de mezclado de fundentes mantenia el concentrado de mineral
almacenado un érea que no presenta cerco perimetral que las aisle del contacto
directo con el ambiente circundante.

Cabe indicar que la dispersion de las pardiculas de polvo de concentrado de
mineral, con contenido de elementos guimicos como sulfuros, puede generar que el
concentrado remanente sea descargado al ambiente del area circundante. En
consecuencia, el aire queda saturado de compuestos que pueden generar la
acidificacion de dichas éreas, provocando la alteracion negativa de! aire, suelo y
agua que se encuentren aledafios al area de almacenamiento de concentrados y de
mezclado de fundentes®®.

El material particulado atmosférico engloba una gran variedad de compuestos que
varian ampliamente tanto en sus caracteristicas fisico-quimicas, como en su origen
y vias de formacidn, y por tanto en sus efectos sobre la salud y el medio ambiente.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervisidon correspondiente a la
supervision regutar 2010, recaido en el Expediente N° 005-2012-DFSAI/PAS®, se

8 Fundente: Que facilita la fundicion,
Real Academia Espafiola.
Consultado el 08 de epero de 2014,
<http:/flema.rae.es/drae/?vai=fundente>

% Folio 62 del Expediente N° 065-2012-DF SAI/PAS.
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verifica que la observacién y consecuente recomendacion gue dieron origen a la
presente imputacidn ha sido parcialmente cumplida. Por tanto, los argumentos de
Sothern deben ser desestimados.

En consecuencia, se determina que el titular minero incumplié con las obligaciones
dispuestas en el articulo 5° del RPAAMM vy articulo 5° del Decreto Legislativo N°®
1048 al no haber adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente provocado por ia dispersion del concentrado de mineral almacenado en el
area de camas de concentrados vy de mezclado de fundentes por accién del viento.

Hecho Imputado N° 9: Scuthern no habria tomado las medidas necesarias
para evitar e impedir la dispersion de concentrado por accidn del viento fuera
del area de almacenamiento de concentrado en Patio Puerto

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAI se imputdo a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM vy articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1048, en tanto "Southern no habria tomado las medidas
necesarias para evitar e impedir la dispersidn de concentrado por accién del viento
fuera def area de almacenamiento de concentrado en Patio Puerto™®.

Segln lo expuesto en el acapite 1V.6.1 de la presente Resolucion, articulo 57 del
RPAAMM establece que el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion.

El articulo 5° del Decreto Legistativo N° 1048 dispone que:

“Articulo 5.- Responsabilidad del Titular

El titular de la actividad de almacenamiento de concentrados de minerales en
depdsitos ubicados fuera de las dreas de las operaciones mineras, es responsable
del manefo, almacenaje y manipuleo de fales concentrados, asi como de las
emisiones, vertimientos, ruidos, manejo y disposicion final de residuos sélidos, y,
disposicion de desechos al ambiente que se produzcan en sus instalaciones”™

De lo mencionado en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°® 1048, se desprende
que el titular minero al igual que el titular de la actividad de almacenamiento de
concentrados son responsables por sus emisiones en el medio ambiente, por lo que
deben implementar medidas a fin de evitar e impedir efectos adversos en el
ambiente,

En el Informe de Supervision se sefialé en la Observacion N° 11 lo siguiente”: “En
el area de almacenamiento de concentrado en Patio Fuerto, se observa gue no se
presenta un cerco periméirico de aistamiento del depdsito, que evite la dispersion
def concentrado por accién del viento fuera del drea de la plataforma”.

Lo mencionado por la Supervisora se sustenta en las Fotografias N° C-25 y C-2672
del Informe de Supervisién en las cuales se observa que se almacend concentrado
de mineral en el drea denominada Patio Puerio, la misma que no presenta cerco
perimétrico de aislamiento, de acuerdo al siguiente detalle:

" Folio 36.

7 Folio 115.
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P
i Admgenamientio da
| concentrade

. p—

Fotografia C.25: En ol drea go simacenamivnio de concentirade en Fatio Puero, se
obsorva qus no prasenta un cerce perimétrica de alslamianio del depdsito, que avite la
dispersian do concentrado por accidn del vienta, fuera del drea de fa plataforma.

‘Fologratia C-26: Olra vista 06 &roa on of QUO 56 BIMASOND Concontrado & Fatio
Pusrlo, se ohaar qus NO praasnta un carcs parmétrico de alslamionto del depdaito, que
ovite & disparsion de concentrato lisera del drea de ta platatorma.

142. Southern sefiala que las actividades de manejo de concentrados en su Terminal
Portuario Privado, denominado Patio Puerto se realizan de manera ocasional, y que
este manejo contempla el almacenamiento temporal y exportacion de concentrados
de cobre. Asimismo, indican que se iniciaron los trabajos de ingenieria para la
elaboracion del disefio para la construccion de un cerco perimétrico con techo, con
la finalidad de encapsular el area de la zona vy reducir al minimo la posible
dispersion del concentrado.

143. Sobre el particular, de las Folografias N° C-25 y C-26 del informe de Supervision,
se verifica que durante la supervision regular 2000 el area det Patio Puerto donde
se dispuso el almacenamiento del concentrado de mineral no presenta cerco
perimétrico de aistamiento que evite la dispersion del mineral.

144. Al respecto, cabe mencionar que ia dispersion de las particulas de concentrado de
mineral al ambiente podria generar la contaminacion de los ecosistemas
circundantes y dependiendo de la dimension de las particulas de polvo, éstas
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podrian incluso viajar grandes distancias hasta asentarse, ocasionando la
contaminacion de todo el trascurso del vigje de las particulas.

De igual modo, tal como la administrada lo ha sefialado en su escrito de descargos
y durante fa Audiencia de Informe Oral efectuada el 07 de enero de 2014, el
proyecto de encapsulamienio del area en la que se suele almacenar el mineral en el
Patic Puerto mediante la construccién de un cerco perimétrico con techo, aln no se
encuentra implementado. Por tanto, los argumentos de Southern en este extremo
deben ser desestimados.

En consecuencia, se determina que el titular minero incumplid con las obligaciones
dispuestas en los articulos 5° del RPAAMM vy articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1048 al no haber adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente ocasionado por la dispersion del concentrado de mineral almacenado en
el area denominada Patio Puerto por accion del viento,

Hecho Imputado N° 10: En el drea de almacenamiento de concentrados y
mezclado de fundentes, no se cuenta con un sistema de limpieza de
neumaticos gue evite la dispersién de concentrados fuera de esta area

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 995-2013-CEFA/DFSAlI se imputé a
Southern el presunto incumpiimiento al articulo 5° del RPAAMM vy articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1048, en fanto “En ef drea de almacenamiento de
concenirados y mezelado de fundentes, na se cuenta con un sistema de limpieza
de neuméticos que evite la dispersion de concentrados fuera de esta area”™,

Segln lo expuesto en el acdpite IV.6.1 de la presente Resolucion, articulo 5° del
RPAAMM establece gque el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicidn de deseches al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion.

Asimismo, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048 dispone que:;

“Articulo 5.- Responsabilidad del Titular

El titular de la actividad de almacenamienio de concenirades de minerales en
depositos ubicados fuera de las dreas de las operaciones mineras, es responsable
del manejo, almacenaje y manipuleo de tales concentrados, asi como de las
emisiones, vertimiertos, ruidos, manejo y disposicion final de residuos solidos, y,
disposicion de desechos al ambiente que se produzcan en sus instalaciones”,

De lo establecido en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048, se desprende
que el titular minero al igual que el titular de la actividad de almacenamiento de
concentrados es responsable por sus emisiones en el medic ambiente por lo que
debe implementar medidas a fin de evitar e impedir efectos adversos en el
ambiente.

En el Informe de Supervision se seriald en la Observacion N° 2 lo siguiente™: “En ef
drea de almacenamiento de camas de concenirados y de mezclado de fundentes,
correspondiente a la fundicién, se observa la salida de vehiculos sin pasar por un
sistema de limpieza de neumaticos que evite la dispersion de concentrados fuera
de esta area”.

2.7 Polio 563 reverso.

™ Folio 35.

Pagina 41 de 72



152.

163,

154.

1565,

Resolucion Directoral N° 008 -2014-0EFA/DFSAl

Expediente N° 081-2009-MA/R

Lo mencionado por la Supervisora se sustenta en las Fotografias N° C-03 y C-0475
del Informe de Supervision en las cuales se ohserva gue en el area de las camas
de concentrade y de mezciado de fundentes no se cuenta con un sistema de
limpieza de residuos de concentrado de mineral para neumaticos de los vehiculos
gue ingresan a dicha area, de acuerdo al siguiente detalle:

Fotonrafis C-03: Ares de almacensnbento de camas de concenirados y de mazciado de
fundemos, corraspondiante b i fundiiOn, se obgerva ja sallda de vohiculos sin pasar por
unt skstema de impleza do rumsticos.

Fotogratia G- hiculo sin pasar por UN sistema de limpieza de neumatices que evite
la dispersidn de concentrados fuera del almacenamiento de camas de concentrades y de
mezelado de fundentes, correspondiente a la fundicion.

Southern manifiesta que los concentrados que se procesan en la fundicion tienen
una humedad que varia entre 7.0 y 9.5%, rango permisible segin lo dispuesto en el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado mediante
Decreto Supremo N° 055-2010-EM, lo gue minimiza su dispersion.

Al respecto, si bien es cierto que mantener la humedad de los concentrados
minimiza la generacion de polvos, este control no evita que los concentrados
dispersos en el area por diversos motivos, puedan ser trasladados fuera de las
areas impregnados en los neumaticos de ios vehiculos.

Ademas, Southern indica que en cumplimiento de la recomendacion formulada
durante la supervisién regular 2009, implementaron un sistema basado en rejillas
para que mediante la vibracion remueva el material particulado del cargador frontal,
asi el material recuperado puede ser retornada al proceso; esto como medida
adicional al control que normalmente se realiza a los cargadores frontales que
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trabajan en la zona de las camas de concentrados, los mismos que cuando salen
de esta zona son sometidos a un procedimiento de limpieza de neumético de
manera manual.

Al respecio, de las Fotografias N° C-03 y C-04 del informe de Supervision se
acredita que durante la supervision regular 2009 en el area de camas de
concentrados y de mezclado de fundentes no se contaba con un sistema de
limpieza de neumaticos para los vehiculos gque se trasladaban por dicha area, no
cumptliendo con evitar o impedir la dispersion del concentrado.

Cabe indicar que la dispersidén de las particulas de concentrado de mineral al
ambiente podria generar la contaminacién de los ecosistemas circundantes y
dependiendo de 1a dimension de las particulas de polvo, estas podrian incluso viajar
grandes distancias hasta asentarse, ocasionando la contaminacion de todo el
trascurso del viaje de las pariiculas,

Asimismo, Southern indica que el cumplimiento de la presente recomendacion ha
sido verificado por la autoridad durante la supervision ambiental realizada el afio
2010. Se debe indicar que si Southern cumplid con efectuar la recomendacion
formulada por la Supervisora durante la supervision regular 2009, la misma gque se
origind por la deteccidon del hecho infractor, su conducta no la exime de
responsabilidad™ ni desvirtia el hecho verificado en la visita de supervision, el
mismo que ha sido materia de imputacion en el presente caso. Por tanto, lo
argumentado por Southern queda desvirtuado.

En consecuencia, se determina que el titular minero incumplié con las obligaciones
dispuestas en los articulos 5° def RPAAMM vy articulo 5° dei Decreto Legislativo N°
1048 al no haber adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente a consecuencia de no contar con un sistema de limpieza de neumaticos
gue evite la dispersién de concentrados.

Hecho imputado N° 11: En el area de almacenamiento de concentrado de
Patio Puerto, no se cuenta con un_sistema de limpieza de neumdticos que
evite la dispersion de concentrados fuera de esta area

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAlI se imputd a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM vy articulo 5° del
Decreto Legislative N° 1048, en tanto “En e drea de almacenamiento de
concentrado de Fatio Puerto, no se cuenta con un sistema de limpieza de
neumaéaticos que evite la dispersion de concentrados fuera de esta érea™’,

Segln lo expuesto en el acapite 1V.6.1 de la presente Resolucion, articulo 5° del
RPAAMM establece que el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en e drea de su congesion,

Asimismo, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1048 dispone que:

“Articulo 5.- Responsabilidad del Titular

El titular de la actividad de almacenamiento de concentrados de minerales en
depositos ubicados fuera de las éreas de fas operaciones mineras, es responsable
del manejo, almacenaje y manipuleo de lales concentrados, asf como de fas

=)™ Veéase pie de pagina 28.

s 77 Falio 563 reverso.
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emisiones, vertimientos, ruidos, manejo y disposicién final de residuos sélidos, y,
disposicién de desechos al ambiente que se produzcan en sus instalaciones”.

De lo establecido en el articulo 5° del Decreto Legislativo N® 1048, se desprende
que el titular minero al igual que el titular de la actividad de almacenamiento de
concentrados son responsables por sus emisiones en el medio ambiente por lo que
deben implementar medidas a fin de evitar e impedir efecios adversos en el
ambiente.

En el Informe de Supervision se sefiald en la Observacién N° 12 fo siguiente™: "£n
ef 4rea de almacenamiento de concentrado en Patio Puerto, se observa el drea de
salida de vehiculos con dispersion de concentrados hacia los suelos no contando
con un sistema de limpieza de neumaticos que evite la dispersion de concentrados
fuera de esta drea, asimismo en el drea colindante a la linea def ferrocarrif presenta
una marcada dispersién de concentrado”.

Lo mencionado por la Supervisora se sustenta mediante las Fotografias N°® C-27, C-
28 y C-297° del Informe de Supervision en las cuales se observa que en el area del
Patioc Puerto donde se almacend el concenirado no cuenta con un sistema de
limpieza de neumaticos de los vehiculos que transitan por dicha area, de acuerdo al
siguiente detalle:

Folografis C-27: En of area de almacenamient de concentrada en Patio Puaro, so
abserva of Aisd de salite de vehiculos con dispersién de concentrados hacks toe auelos
no cotando con un sistema de fmplezs de neumdticos que evite la dispersldn de
concentades fuers da osta drea, ssimisrno en &l drea colindante o la lrea del lemocamd
presaita una marcada dispersion de concentrado.

2
79

Folio 36.

Folios 106 y 107.
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Fotogralin C-28; En ol dma de alindcinandento de concentrado en Patio Pusdo, 58
obsarva of drea do salide de vehiculos con disparsidn do condenitados hadcl e susils
no conterdo con un sistema ds Bmplera do nowmidticos Gue ovita W dlupenddn o
eonicaniados fuern de sty drga, sslintumo en el drea colindante & [ Hnea del ferrocamt
prosonta wa marcida dikpecslin de concentredo

= "'ﬁ‘&g

Fotografia C-20: Area do slmacens

1 Hivaa gl femocnril progenia uan marcads disporsitn da concantado.

Southern sefiala que los concentrados que provienen de Toquepala v Cuajone
mantienen un rango de humedad que varia entre 7.0 y 9.5%, rango permisible
segun lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-2010-EM, que evita la dispersién de
material particulado.

La humedad a la que se refiere la administrada no evita que fos concentrados que
se encuentran dispersos y que llegan a impregnarse en los neumaticos de los
vehiculos que circulan en el area.

De otro lado, precisa que el area de almacenamiento de concentrado en el Patio
Puerto no es propiamente un area para almacenar el concentrado, por ello iniciaron
los trabajos de ingenieria para la elaboracion del disefio para la construccion de un
cerco perimétrico para dicha zona, este proyecto considera un sistema de limpieza

Pégina 45 de 72



169.

170.

171.

172.

V.14

173

174.

Resolucion Directoral N® 008 -2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 081-2009-MA/R

de vehiculos a utilizar, en reemplazo del procedimiente que venia utilizando que
corresponde a la limpieza del érea luego de concluido el almacenamiento.

Al respecto, de las Fotografias N° C-27, C-28 y C-29 del Informe de Supervision se
acredita que durante la supervisién regular 2009 en el area de almacenamiento del
Patio Puerto del concentrado de mineral no se contaba con un sistema de limpieza
de neumaticos de restos de concentrado para los vehiculos que transitan por dicha
area, no cumpliendo con evitar o impedir la dispersion del mismo.

Cabe indicar que la dispersién de las partfculas de concentrado de mineral al
ambiente podra generar la contaminacién de los ecosistemas circundantes vy
dependiendo de la dimension de las particulas de polvo, estas pedrian incluso viajar
grandes distancias hasta asentarse, ocasionando la contaminacién de todo el
trascurso del viaje de las parficulas.

Southern refiere que el cumplimiento de la presente recomendacién ha sido
verificado por ia autoridad durante la supervisién ambiental realizada el afio 2010,
No obstante, de conformidad con lo sefalado por la administrada en su escrito de
descargos y durante la Audiencia de Informe Oral efectuada el 07 de enero de
2014, el proyecto de construccidn de un cerco perimétrico para dicha zona en el
Patio Puerto, aln no se encuentra implementado. Por tanto, los argumentos de
Southern en este extremo deben ser desestimados.

En consecuencia, se determina que el titular minero incumplié con ias obligaciones
dispuestas en los arficulos 5° del RPAAMM vy articulo 5° dei Decreto Legislativo N°
1048 al no haber adoptade medidas que eviten o impidan efectos adversos en el
ambiente a consecuencia de no contar con un sistema de limpieza de neumaticos
que evite la dispersién de concenfrados por los vehiculos gue transitan en el area
de salida de del Patio Puerto.

Hecho Imputado N° 12: Las actividades_de_almacenamiento de copcentrado
en_Patio Puerto no _se encontrarian previstas en ningun instrumento de
gestion ambiental

Mediante Resoclucion Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFESAl se imputd a
Southern el presunto incumplimiento al articulo 6° del RPAAMM vy articulo 4° del
Decreto Legislativo N° 1048, en ianto “Las aclividades de almacenamiento de
concentrado en Patio Puerto no se encontrarian previstas en ningan instrumento de
gestion ambiental .

El articulo 6° del RPAAMM establece que:

“Articulo 6. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250, de la Ley, es
obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de previsién y control
contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluenfes o residuos liquidos y sélidos, Ias emisiones gaseosas,
los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus
procesos cuando éstos pudieran tener un efeclo negativo sobre el medio
ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,
consignéandose en effos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las conceniraciones de fas sustancias contenidas en éstos.

8 Folio 583 reverse.
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El tipo, namero y ubicacién de los puntos de conirol estardn de acuerdo a las
caracteristicas geogréficas de cada region donde se encuentra ubicado el ceniro
productivo. Estos registros estardan a disposicion de la auforidad competenie
cuando lo soficite, bajo responsabifidac’.

175. Seqgun lo expuesto en el articulo 6° del RPAAMM establece que el titular minero
tiene la obligacidn de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambientai.

176. Por su parte, el articulo 4° del Decreto Legislativo N® 1048 dispone que:

“Articulo 4.- Obligacién de contar con instrumento de gestion ambiental

Ll titular de la actividad de almacenamienfo de concentrados de minerales en
depdsitos ubicados fuera de las dreas de las operaciones mineras, para el inicio dg
sus operaciones, estd obligado a contar con el respective Estudio de I[mpacto
Ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas, atn en los casos en que
realice dicha actividad conjuntamente con oiras actividades econdmicas’.

177. De lo establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1048, se desprende
gue el titular minero al igual que titular de la actividad de almacenamiento de
concentrados tienen la obligacion de contar con un instrumento de gestidn
ambiental aprobado por la autoridad competente para la realizacion de dicha
actividad.

178. En el Informe de Supervision, la Supervisora advierte que el almacenamiento de
concentrade en Patip Puerlo no se encuentra contemplado en instrumento de
gestion ambiental alguno, lo que deja establecide en las Observaciones N® 11 y
Ne 1281,

“Observacion N° 11: "En el drea de almacenamiento de concentrado en Palio
Fuerto (...} Esle componente no se encuenira contemplado en un estudio
ambiental”.

"Observacién N° 12: "En el drea de almacenamiento de concentrado en Patio
Puerto (...) Este componente no se encuenira contemplado en un estudio
ambiental”.

179. Southern sefald tanto en su escrito de descarges y durante la Audiencia de Informe
Oral efectuada el 07 de enero de 2014, que sus actividades portuarias fueron
evaluadas y contempladas en el PAMA de Southern aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 042-1997-EM/DGM, el mismo gque describe en su Capitulo 5.
Infraestructuras e Instalaciones conexas, Seccidn 2.4, la posibilidad del eventual
manejo y embargque de concentrados de las plantas concentradoras de Cuajone y
Toquepala.

180. Al respecto, de la revision del PAMA para las operaciones mineras y metal(irgicas
que conduce Southern, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 042-1997-
EM/DGM, se aprecia lo siguientet:

“CAPITULO 5
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES CONEXAS
2.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

()

S
S

&1 Folio 38.

% H
Hyon

~ 8  Pagina 2-9 dei Capituto 5 del PAMA,
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2.4 INSTALACIONES PORTUARIAS

{...)

2.4.2 Instalaciones Portuarias

{...)

Las principales instalaciones en el puerto de Southern Peru incltyen:
» embarque y almacenamiento de dcidos;

depdsito de aduanas y almacén general;

almacén de cobre;

almacén de molibdeno;

embarque de carga; y

estacion de abastecimiento de combustible y mantenimiento.
{...)" (E! subrayado es agregado),

* & 2 » 0

181. De lo antes expuesto, se evidencia que el PAMA aprobade a favor de Southern

para el desarrollo de sus actividades considera el almacenamientc de minerales
{cobre y/o molibdeno) como una operacién a realizarse deniro de sus instalaciones
portuarias. En consecuencia, corresponde disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador referido al presente extremo.

V.15 Imputaciones por el presunto incumplimiento a los Niveles Maximos

Permisibles (NMP)

IV.15.1 Marco Normativo aplicable al incumplimiento del NMP _de elemenios v compuestos

presentes en emisiones gasecsas

182. EI NMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o

parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar darfos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

183. La Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/AV/MM, aprueba los NMP de elementos y

compuestos presentes en emisiones gaseosas provenhientes de las unidades
minero-metaitirgicas, establece que los resultados analiticos obtenidos para los
parametros regulados a partir de la muestra recogida mediante el monitoreo de
estas emisiones gaseosas no deberan exceder el NMP84,

IV.16 Hecho Imputado N° 13: Southern_habria superado el NMP de particulas para

emisiones gaseosas en el punto de control Piso N° 16

184. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 995-2013-OEFA/DFSAl se imputd a

Southern el presunto incumplimienio al articulo 3° de la Resolucion Ministerial N°

a3

Ley N° 28611, Ley Generzl del Ambiente

“Articufo 32.~ Del Limite Méximo Permisible

32.1 Ei Lirite Miaximo Parmisible - LMP, es la madids de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros flsicos, quimicos y bioldgices, que caracterizan a un sfluente 0 una emisién, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienastar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio dei
Ambiente. Su cumplimienta es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambiente y los arganismas que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de fa supervisién y sancién serén
establecidos por dicho Ministerio”,

Sobre el particular, Cartos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de Jos
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encueniran dentro de los parametros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios acarrea responsabifidad
administrativa, civil 0 penal, segun sea el caso” ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental.
Segunda edician. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

Resolugién Ministerial N° 315-96- EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de ias unidades minero-metalurgicas

"Articulo 1°- Aprobar los Niveles Méximos Permisibles de Anhidride Sulfurose, Particulas, Plomo y Arsénica presentes
en las emisiones gaseosas provenientes de fas Unidades Minero-Metalirgicas”.
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315-96-EM/VMM, en tanto “ Southern habria superado el NMP de particulas para
emisiones gaseosas en el punto de control Pisc N° 16785,

185. Elarticulo 3° de la Resolucion Ministerial N® 315-868-EMAYMM, dispone que:

“Articulo 3.- Ef Nivel Maximo Permisible de Emisidn de Parficulas al cual se
sujetaran las unidades minero- metalirgicas sera de 100 mg/m3 medido en
cualquier momento en ef punto de controf o puntos de control.”

186. De acuerdo a la norma antes citada, se desprende gque es obligacion del titular
minerc que las emisiones gaseosas provenientes de sus unidades minero -
metalGrgicas no superen los NMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 315-
96-EM/VMM.

187. En el Informe de Supervision se sefialé en la Observacion N° 13 lo siguiente®®: “Las
emisiones de particulas registradas en el Horno ISASMELT con cédigo Piso N° 16,
superan el Nivel Maximo Permisible de Emision establecido, el mismo que se ha
registrado en 136 mg/m®.”

188. Al respecto, durante la realizacion de la supervision regular 2009, se detecté que el
punto de control denominado Piso N° 18, ubicado a 20.10 m en el sentido del flujo
desde la dltima perturbacion y a 15.80 m. en sentido contrario del flujo de salida,
presentd el siguiente resultado?’:

Cédigo |~ .. Descripeién ~me | Particulas (mgfm®)
Piso N° A 20.10 m en el sentido del flujo desde ta ultlma
16 perturbacién v a 15.90 m en sentido contrario 136
del flujo de salida

188. Este resultado se encuentra contenido en el Informe de Ensayo N° 1110859L/09-
MA®, expedido por el Laboratorio Inspectorate Services Perit S.A.C., y Hoja
Resumen de Datos de la Chimenea Piso N° 1689,

190. Cabe precisar que fas particulas incrementan las reacciones quimicas en la
atmdbsfera, reducen la visibilidad, incrementan las posibilidades de precipitacién y la
niebla, y ensucian las materias del suelo®.

191. En sus argumentos de descargo, Southern sefiala que las emisiones de la
chimenea de higiene del edificio del horno ISA ya fueron evaluadas por el
Osinergmin y sancionadas mediante Resaclucion de Gerencia General N° 1195-
2008-1-0OS/GFM de fecha 22 de abril de 2008 al superar los limites maximos
permisibles para el parametro particulas establecido en la Resolucion Ministerial N°
315-96-EM/VMM,

2. Asimismo, Southern refiere que en mérito a la Resolucion de Gerencia General
N°® 1195-2008-1-OS/GFM cumplié con presentar al Ministerio de Energia y Minas su

NCIOk |
'3“% “”’ ‘Plan de Cese", el mismo que fue aprobado mediante Resolucion N° 065-2009-

£ :y
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® WARK, Kenneth y WARNER, Cecil F. Confaminacion del Aire - Origen y Control, Méxice, D.F.: Editorial Limusa S.A.,
1998, p.193.

Pagina 49 de 72



Resolucion Directoral N° 008 -2014-OEFA/DFSAl

Expediente N° 081-2009-MA/R

MEM/AAM de fecha 23 de marzo de 2009; por lo que de conformidad con el
referido “Plan de Cese”, Southern adecud la chimenea del edificio del horno ISA y
su nivel de emisién de gases, por fanto, esta instalacién se encuentra contemplada
en dicho instrumento de gestidn ambiental.

183. Sobre el particular, se debe indicar que la sancién impuesta por el Osinergmin a
Southern correspondid a un procedimiente administrativo sancionador basado en el
resultado de un monitoreo de calidad del aire y emisiones iotaimente independiente
y ajeno al que sustenta el presente procedimiento, y cuya fecha de toma de
muestra no corresponde a la misma en que se efectud el monitorec durante la
supervision regular 2009.

194. De otro lado, cabe advertir que si bien Southern cumplié con las disposiciones
ordenadas por €l Osinergmin y tras oblener la aprobacidn de su "Plan de Cese”,
adecud la infraestructura de la chimenea del edificio del horno 1SA; esta adecuacion
no enerva la posibilidad de que el nivel de emision de gases de la referida
instalacién llegue a superar los NMP gue en este caso se establecieron mediante la
Resolucidn Ministerial N° 315-96-EM/VMM, va que este puede verse alterado por
diversos factores como el mantenimiento de las instalaciones, control continuo de la
chimenea, entre otros.

195. Cabe sefialar que la autoridad administrativa de fiscalizacién ambiental parte de la
presuncidn que todos los administrados cumplen con sus obligaciones ambientales
y, en ese sentido, para afirmar lo contrario deberd contar con las pruebas
suficientes que acrediten que las obligaciones han sido incumplidas.

196. En ese sentido, durante la supervision regular 2009, del resultado de monitores de
emisiones de particulas registradas en el Horno ISASMELT con codigo Piso N° 16,
se advirtid que éstas superan el NMP de Emision de Particulas establecido en el
articulo 3° de la Resolucion Ministerial N°® 315-968-EM/VMM, el mismo que se ha
registrado en 136 mg/m3,

197. En consecuencia, se acredita que el titular minero excedid el NMP de emisién de
particulas, lo que constituyen una situacion de contaminacion ambiental que puede
ocasionar un dafic ambiental a los elementos bidlicos presentes en el area de
influencia, por lo que se ha configurado un supuesto de dafio ambiental potencial®'.
En tal sentido, se ha conformado el supuesto de infraccion grave establecido en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministeriai N° 353-2000-
EM/NVMM®2,

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en fa graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFARCD.

*A.2) Dafio potencial:

Confingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ccurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o peruicio al ambiente y/o alguno de sus componentes camc consecuencia de fenomenos, hechos o
circunstancias con aplitud suficiente para provocaries, gue tienen su origen en ef desarrolfo de actividades humanas.”

%2 Escgla de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada per Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
Vim:

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infraccionas de las disposiciones referidas a medic ambiente contenidas en e TUQ, Cddigo del Medio Ambliente o
Reglamento de Metio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su moedificatorta (...} el monto de Ia muita serd de
10 UIT par cada infraccidn, hasta un maxime de 600 UIT {...).

3.2. Bilas infracciones referidas en ¢l numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas eén la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considgraran como infracciones graves y el monte de
{a muita sera de 50 UIT por cada infraceién hasta un monto maxime de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecufar la empresa.”
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V. DETERMINACION DE LA SANCION

V.1 Determinacion de la sancion por cuatro {04) incumplimientos a lo dispuesto en la
LGRS v el RLGRS (Hechos Imputados N° 1, 2. 3v 4)

198. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del artfculo 230° de la LPAG®,

199. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F,# que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

200. Laformula es la siguiente:®®

Multa (M) = (g) AF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por ta administrada al incumplir la norma)
£ = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+{3+4-+f5+f6-+7)

V.1.1 Determinacion de la sancidon del Hecho Imputado N° 1

201. E! presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
Unidades iImpositivas Tributarias (en adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en
el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del RLGRS por tratarse de residuos peligrosos.

iy Beneficio llicito {B)

202. El beneficio ilicito praviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero habria almacenado los
residuos peligrosos en cantidades que rebasan la capacidad del sistema de

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

“De la Potestad Sancionadora

Articuio 230°.- Principios de ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por ios siguientes principios especiales:
(...}

3. Razonabilidad - Las auvtoridades deben prever que la comision de Ia conducta sancionable no resufte méas ventajosa
para el infractor que cumplir tas normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraceion, debiendo observar los siguientes criterios que
en order de pralacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés piblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeficion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) L.as circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e) El beneficio ilegalmente oblenido, y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta def infractor.

{..2"

%  La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulia de maximizar Iz funcién de bienestar social, lo que
implica reducir la muita hasta un nivel “0ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las conduclas
ilicitas. Por ello la denominada “muita base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las circunstancias
agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

*  Formula de la Metodologla para el calouto de tas multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en |a graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-0EFA/PCD, conforme a lo establecido en el articuio §° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.
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almacenamiento, toda vez gue en la zona 4, correspondiente al depdsito de
almacenamiento central de residuos sélidos, los cilindros vacios de aceite residual y
cilindros prensados se encontraban fuera del drea impermeabilizada de contencion.
Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision regular realizada entre
el 17 y 21 de noviembre de 2009,

Bajo un escenaric de cumplimiento, la administrada debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado almacenamiento de los residuos
peligrosos en el depésito de almacenamiento central de residuos sélides ubicado en
la zona 4 de la empresa. En tal sentido, el célculo del costo evitado ha considerado
el costo de implementar el acondicionamiento de las areas del depésito de
almacenamiento central de residuos soélidos® y la contratacién de personal®
necesario para realizar la supervision de su respectiva implementacion.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de
oportunidad del capital estimado para el sector (COK)®. Dicho periodo abarca de la
fecha de incumplimiento {noviembre de 2008} a la fecha de calculo de multa.
Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
de implementar el acondicionamiento de las areas de depésito de aimacenamiento
central de residuos y la coniratacién de personal para la supervision de su
respectiva implementacion a la fecha de incumplimiento (noviembre de 2008), el
CCOK vy la UIT vigente,

_Cuadro N° 1 ] _
= DETA 7'l E (o7 OV DEER el (wliger
SR : : Descnpmén E : .
CE1 !mplementacaén del acondm;onamuento de areas de deposuto de USS 1 580 60
almacenamiento central de residugs @
CEz: Contratacién de personal ® US$ 592,18
SEI]ED'E)_CEwCEz: Costo evitado total a la fecha de incumplimiento (noviembre de US$ 2 17278

T: meses transcurridos desde la fecha de incumnplimiento hasta la fecha de 48
caleuio de multa

COK en USS (anual) @ 17,55%
COKm en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa [CE*{1+COKm}T] USS 4 148,65
Tipo de cambio {12 dltimos mesas) 2,68
Beneficio ilicito {5/.) S/.11 137,42

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlTag1a S/. 3800,00

(a) Se han considerado los costos de ampliacion de las bases impermeabilizadas de concreto para dos areas
de depdsito de almacenamiento central de residuos (un area donde se almacenan los cilindros vacios de
aceite residual v otra area donde se almacenan los cilindros prensados). Estos costos fileron obtenidos de la
Revista Costos - Edicton 225 (diciembre 2012).

{b) Contratacién por 8 dias de trabajo de un (1) ingeniero supervisor para realizar adecuadamente la

Se han considerade los cosfos de ampliacion de la base impermeabilizade de dos dreas de depdsito de
almacenamiento central de residuos donde se disponen los residuas peligrosos {un area donde se almacenan los
cilindros vacios de aceite residual y ofra drea donde se almacenan los cilindres prensados). Para ello, se ha
congiderado el costo de implementar un piso con material impermeable en ambas &reas del deposito de

almacenamiento central de residuos.

% Contratacion de un (1) supervisor encargado de realizar la supervisién del acondicionamiento de las dreas de deposito
de atmacenamignio central de residuos por ocho (8) dias de trabajo.

% El COK es la reniabilidad obtenida por os recursos no invertidos en ef cumplimientio de la legislacion ambiental v que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractar.
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supervision de la implementacion del acondicionamiento de las dos areas de deposito de almacenamiento
central de residuos. Ef salario del supervisor comresponde al salario promedio de un profesional especializado.
Oicho montg fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del seclor publico
(MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, OEFA) (febrero 2013).

(c) Valor obtenido de Ja consulioria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero
{noviembre 2011).

{d) La fuente es el promedio bancario venta de los Ultimos 12 meses del BCRP. {hitp:/iwww.berp.gob.pe/).

Elaboracién; Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSALL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a2,93 UIT.

Probabilidad de deteccitn {p)

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®®, la cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de verificar el
curmplimiento de la normativa ambiental,

Factores agravanies y atenuantes (F)

En el presente caso, Southern subsané la presente infraccion con anterioridad a la
fecha de imputacion de cargosi®, por lo que, de conformidad con lo establecido por
el articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia, conforme a lo indicado en la “Metodologia para el calculo de las
multas base vy [a aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones”, constituye un atenuante de la infraccion equivalente a -
20%. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se advierte la existencia de
factores agravantes de la infraccion. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancién®' resultan en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en
el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

f1. Gravedad del daiic al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

f4. Repeticidn y/o continuidad en |la comision de fa infraccién 0%

5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcién de las medidas necesarias para ravertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(FefzsfoetabBefonty) - - o e e 0%
Factor agravante y atenuante; F = (1+{1+12+H3+f4+f5+f64f7) .~ |~ 80%

En esie tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sabre la existencia de un incumplimiento, lo que
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.

® En la supervision del afio 2010 realizada entre el 15 y 19 de septiembre de 2010 se verificd que la empresa habla
realizado las actividades cotrespondientes para el levantamiento de esta observacion. Ver folio 62 del Expedienie 005-

2012-DFSAIIPAS.

®t Conforme con la Metodologia para el céloulo de las multas base y Ia aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a ulilizar en fa graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-
2013-0EFA/PCD,
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(f5} La administrada subsana el aclo v omision impuiada come constitutivo de infraccidon administrativa, et
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargoes. El factor
alenuante total en este item es de -20%.

Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos de la DFSAL

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Muita = [(2,93)/(0,50)] *[0,80]
Mudta = 4869UIT

La multa resultante es de 4,69 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
i o , 4 : e : '. % e T ‘f‘.__ o 7 7 . ;
oo Componentes oo h o L0 Waleps
Beneficio liicito  (B) 2,93 UIT
Probabilidad de deteccién  {p} 0,50
Factores agravantes y atenuantes F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 0,80
- Valor de 1a Multa en UIT (B)ip*(F) R R

Elaboracmn Subdweccaon de Sancien e Incentives de 1a DFSAL

Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin peruicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito
administrativo involucra la presencia de residuos sdlidos peligrosos. Por lo que, de
conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b} del
numeral 1 del articulo 147 del RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 21
a 50 WiT.

Saobre el particular, 1z fijacion de este rango supone la intencion del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonatle y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcién a la experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y et manejo
al gue son sometidos, representan un riesgo significative para la salud o el
ambiente.

En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta 0til que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, lo
cual es la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

Monto de la multa a imponerse

Considerando que el range minimo de multa, para este tipo de infracciones, ha sido
establecido por una norma imperativa y que la infraccion leve cometida supone un
riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar el limite de multa inferior. En
consecuencia, la multa resultante es de 21 UIT.
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V.1.2 Determinacion de la sancidn del Hecho Imputado N° 2

215. El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
UIT, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el
literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS por tratarse de residuos
peligrosos.

i) Beneficio llicito (B)

216. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habria manejado en
forma separada los residuos peligrosos del resto de residuos, toda vez que en el
almacén de chatarras de la zona 1 se dispuso chatarra metdlica no peligrosa con
residuos de aceites y grasas de manera conjunta. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada entre el 17 y 21 de
noviembre de 2009.

217. Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado manejo de los residuos
peligrosos en el almacén de chatarras de la zona 1 de la empresa. En tal sentido,
el calculo del costo evitado ha considerado el costo de contratacion de
personai'® necesario para realizar el trabajo de manejo adecuado de residuos
solidos, las herramientas y el alquiler del vehiculo de transporte'®, la logistica
que involucra el traslade de los residuos industriales peligrosos hacia la
infraestructura de residuos apropiada®® y la capacitacion del personal en el tema
de manejo de residuos solidos',

218. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empieando el
COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimienta (noviembre de 2009) a
la fecha de calculo de multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda
nacional.

219. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, el cual incluye el
costo de coniratacion de personal, las herramientas y el alquiler de un vehiculo
de fransporte, la logistica y la capacitacién del personal a la fecha de
incumplimiento (noviembre de 2009), el COK y la UIT vigente.

Contratacion de dos (2) obreros y un (1) supervisar para realizar adecuadamente las aclividades de segregacion y
trasladc de los residuos sélidos en un (1) dia.

Esta actividad implica ef costo del alquiler de un vehiculo de carga, asi como el coste de herramientas de trabajo para
el personal encargado de realizar el traslado de los residuos sélidos.

1 Fsta aclividad consiste en la confratacitn de un (1) jefe v un (1) asistente administrativo, asi como el costo del equipo
de profeccién personal (EPP) para los trabajadores que Hevan a cabo la actividad de traslado de los residuos v de
recipientes para el manejo adecuado de los residuos solidos.

% La capacilacion estara dirigida a, como maximo, un grupo de treinta (30) personas y serd impartido por un ingeniero
especializado para un programa de treinta (30) horas tedrico practicas, que incluye el manejo de residuos peligrosos
con énfasis en almacenamiento de residuos; considerando gastos direclos y generales, utilidades e impuestos relativos
a esta consultoria.
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Cuadro N° 4

S e DRSERPEIanT T L e ygler
CEq: Contratacion de personal @ LSS 248,46
CEjz: Herramientas y alquiler de vehiculo US$ 551,15
CEa: Logistica © USS 528,25
CE,: Capacitacién de personal US$ 2 328,40
CET: 'CE1+CE'2.+CE3+CE4: Costo -evitado_tolta| de realizar un adecuado manejo $3 656.26
de residuos sélidos a la fecha de incumplimiento {noviembre de 2008) :
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de multa
COK en US$ {anual) @ 17,55%
COKm en US$ {mensual) 1,36%
Beneficia iticito a la fecha de caloulo de multa [CE*{1+COKm)'] UsS$ 6 992,53
Tipo de cambio (12 Glitimos meses) O 2,68
Beneficio ilicito (S1.) S/.18739,98
Unidad Impaositiva Tributaria al afio 2014 - UlTy014 S/. 3 800,00

%) G =

B B i it T & R X i i L T

{a) Contratacion por un {1) dia de trabajo de dos {2) obreros y un (1) supervisor para realizar adecuadamente
las aclividades de segregacion y el trasiado de los residuos sdlidos hacia una infraestructura de residuocs
apropiada, L.os salarios de ohreros fueton abtenidos de la Revista Gostos - Edicion 225 (diciembre 2012) y el
salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional especializada, Dicho monto fue
obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAGRI, SUNAT, OEFA}.

{b) Este item considera el costo de aiquiler de 1 vehiculo de transporte y harramientas de trabajo para los
empleados en la actividad de traslado de los residuos sélidos. Ambos costos fueron obtenidos de la Revista
Costos - Edicion 225 {diciembre 2012).

{c) El costo de logistica para contar con el servicio de traslado de residuos sélidos implica la contratacion de
1 jefe y 1 asistenle administralive, asi como el costo del equipo de proteccion persanal (EPP) para el
personal que lleva a cabo la actividad de fraslado de los residuos y el coste de recipientes de acuerdo al tipo
de residuo. Los salarios del personal de logistica fueron obtenidos del documento “Determinacion y Calculo
de los gastos generales gn servigios de gonsuloria de ingenieria y consultoria de obras”, etaborade por el
Colegio de Ingenieros del Perti {2010). El cosio dei EPP fue obtenido de Sodimac Constructer {octubre 2013)
y de los recipientes de la cotizacién de Envak SAC empresa dedicada al manejo integra! de residuos (agosto
2012).

(d) Se consideran fos servicios profesionales de un ingeniero especialista, para un programa de veinte (30}
horas tedrico practicas de capacitacion, incluyendo manejo de residuos peligrosos para un grupo de maximo
treinta asistentes. {Colegic de Ingenieros del Perd -2010, Determinacion y Calculo de los Gasios Generales
en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras, Lima: CIP).

(e) Valor obtenido de la consuforia realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector
minero (noviembre 2011).

{f) La fuente es el premedio bancario venta de los tiltimos 12 meses del BCRP. (hitp://www borp.gob.pad).

Elaboracian: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL.

220. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio liicito estimado para esta infraccion asciende
a 4,93 UlT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental,
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iiiy Factores agravantes y atenuantes (F)

222. En el presente caso, Southern subsand la presente infraccidén con anterioridad a la
fecha de imputacion de cargos'®®, por lo que, de conformidad con lo establecido por
el arficulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia, conforme a lo indicado en la “Metodologia para el célcuto de las
multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones”®, constituye un atenuante de la infraccién equivalente a
-20%. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se advierte la existencia de
factores agravantes de la infraccién. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancidon resultan en un valor de 0,80 {(80%), como se aprecia en el
Cuadro N° 5,

Cuadro N° 5

f1. Gravedad del daiio al ambiente -

f2. Perjuicio econémice causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

f4. Repeticion y/o continuidad en [a comisién de la infraccién 0%

5. Subsanacidn voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
(FIH2HI4FASHEHT). R s '._.'20%'
Factor agravanteyatenuantE'F (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f?} i 0%

(f5) La administrada subsana el acto v omisidn imputada como constitutivo de mfraccmn admmrstratwa el cual
no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Elzbaracion: Subdireccién de Sancidn e Incentivos de Ja DFSAI,

iv) Valor de la multa

223. Reemplazandoe los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{4,93)/(0,50)} * [0,80]
Muita = 7,89 UIT

224. La multa resultante es de 7,89 UIT. Ef resumen de la muita y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6§
o S - Componentes: - _ e Maler
Beneficio llicito  (B) 493 UIT
Probabilidad de deteccién  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F-{1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7} 0,80
: Valor da Ia Multa en UIT (B)lp*{F) S 7 39 UIT

Elaboraclén Subdlrec:cmn de Sancion e Incentivos de la DFSAL

% En la supervision del afio 2010 realizada entre &l 15 v 19 de septiembre de 2010 se verificd que la empresa habia
realizado las actividades correspondientes para el levantamiento de esta observacion. Ver folic 62 del Expediente 005-
2012-DFSAIPAS.
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Rango minime de la multa establecide por norma imperativa

Sin petrivicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito
administrativo involucra la presencia de residuos sélidos peligrosos. Por lo que, de
conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b) del
numeral 1 del articulo 147 del RLGRS, es pasible de una sancion pecuniaria de 21
a 5o UlT.

Sobre e particular, la fijacidn de este rango supone la intencién del legislador de
establecer una escala de aproximacién razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcién a la experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacion de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo
al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente,

En este escenario, e rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma fmperativa representa una herramienta Gtit que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, lo
cual es la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

Monto de la muita a imponerse

Considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de infracciones, ha sido
establecido por una norma imperativa y que la infraccidn leve cometida supone un
riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar el limite de multa inferior. En
consecuencia, la multa resultante es de 21 UIT.

Determinacion de la sancion del Hecho imputado N* 3

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
UIT, de acuerdo a lo establecido en e} literal a) del numeral 1 del articulo 145° v el
literal b} del numeral 1 del articuio 147° del RLGRS por tratarse de residuos
peligrosos.

Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no realizdé un adecuado
acondicionamiento de los residuos peligrosos previo a su confinamiento en el
rellenc de seguridad. Este incumplimiento fue detectado mediante la supervisién
regular realizada entre el 17 y 21 de noviembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado acondicionamienio de los
residucs peligrosos previo a su confinamiento en el relleno de seguridad. En tal
sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de contratacion de
personal’ necesario para realizar el trabajo de retiro de material y equipo
contaminado con hidrocarburos, las herramienias y el servicio de transporte vy
disposicién final de los residuos peligrosos’®®, la logistica que involucra el traslado

§ o Coqtratacién de‘ dos (2) obrgros y un (1) supervisor por medio (0,5} dia de trabajo para realizar el retiro del material y
5 equipos contaminados con hidrocarburos y colocacion de estos en conienedores.

% Esta actividad implica el costo del alquiler de un vehiculo de transporte que traslade los residuos industriales peligrosos

desde el relleno de seguridad hacia ef area de almacenamierio femporat (zona 4) y su respectiva disposicion final con
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de fos residuos peligrosos’®® y la capacitacion del personal en ef tema de manejo de
residuos sélidos!°.

232. Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho {(48) meses, empleando e COK,
Dicho periode abarca de la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009) a la fecha
de calculo de multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

233. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7, el cual incluye el costo
de contratacion de personal, las herramientas y servicios de transporte y
disposicion final de residuos peligroses, la logistica y la capacitacion del personal a
la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009), el COK y Ia UIT vigente.

Cuadro N° 7

o 5 L £ - i L : L D _V_alor
CEq: Contratacién de personal 1 US$ 180,14
CE?: Herramientas y servicios de transporte y disposicidn final de residuos US$ 1 308,47
peligrosos ® '
CEa: Logistica © LSS 398,56
CEq4: Capacitacion de personal % US$ 2 328,40

CET: CE1+CEz+CE3+CE4: Costo evitado total de realizar un adectado manejo USE 4 215.57
de residuos sélidos a la fecha de incumplimiento {noviembre de 2009) !

T:, meses iranscurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
célculo de multa

COK en US$ {anual) 17,55%
COKqp en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de muilta [CE*(1+COKn)'] LS$ 8 062,18
Tipo de cambio {12 dtimos meses) : 2,68
Beneficio ilicito (S/.) 5/, 21 606,67

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT2014 S/, 3 800,00

{a) Contratacion por medio (0,5) dia de trabajo de dos (2) obreros y un {1) supervisor para realizar
adecuadamente las actividades de retiro del material y equipo contaminado hacia el 4area de almacenamiento
temporal y colocacidn de estos en recipientes. 1.0s salarios de obreros fueron obtenidos de la Revista Costos -
Edicion 225 (diciembre 2012) vy el salario del supervisor coresponde al salario promedio de un profesional
especializado. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del
sector pablico (MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, OEFA), (febrerc 2013).

{b} Este item considera el costo de alquiler de un {1) vehiculo de fransporte, los servicios de transporte y
disposicion final de residuos pefigrosos, asi como fas harramientas de trabajo para la actividad de traslado de
los residuos solidos. Los costos def vehicule de {ransporte y de las herramientas fueron obtenidos de ia
Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012). Los costos de los servicios de transporte y disposicion final de
los residuos peligrosos se basan en la cotizacion N° 840-JTC-USA-13 (diciembre 2013, Ver anexo 2,

(¢) Ef costo de logistica para contar con el servicio de traslado de residuos sdlidos implica fa contratacion de
un (1} jefe y un {1} asistente administrativo, asi como el costo del equipo de proteccidn personal (EFP) para el
personal que lleva a cabo la actividad de traslado de fos residuos y et costo de recipientes de acuerdo al tipo
de residuo. Los salarios det personal de logistica fueron obtenidos del documento “Determinacion y Célcuio de
los gastos generales en servicios de consulforia de ingenieria y consultorfa de obras”, elaborado por el
Colegio de Ingenieros dei Peril (2010). El costo del EPP fue oblenido de Sodimac Constructor (octubre 2013}

una EPS - R§, asi como el costo de herramientas de trabajo para el personal encargado de realizar el trastado de los
residuos sdlidos.

% Esta actividad implica un coste de logistica qus para este caso consiste en la contratacién de un (1) jefe y un (1)
asistente adminisirativo, asi como el costo del equipo de proteccién personal (EPP) para los trabajadores que llevan a
cabo la actividad de traslado de los reslduos y de recipientes para ef manejo adecuado de fos residuos sdlidos.

™ ta capacitacion seria a un grupo de maximo freinta (30) personas, impartido por un ingeniero especializado para un
programa de treinta (30) horas tedrico practicas que incluye el manejo de residuos peligrosos con énfasis en
disposicion final de residuos solidos; considerando gastos directos y generales, utilidades e impuestos relativos a esta
conselltoria.
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y de los recipientes de la cotizacion de Envak SAC empresa dedicada al manejo integral de residuos (agosto
2012).

(d) Se consideran los servicios profesionales de un ingeniero especialista para un programa de treinia (30)
horas tedrico précticas de capacitacion, incluyendo manejo de residues peligrosos para un grupo de maximo
treinta (30) asistentes. (Colegio de ingenierps del Perit -2010. Determinacion y Célculo de los Gastos
Generales en Servicios de Consultoria de ingenieria ¥ Consultoria de Obras, Lima; CIP).

(&) Valor obienido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero
(noviembre 2011),

(f) La fuente es el promedio bancario venta de ios Gltimos 12 meses del BCRP. (hitp:/fwww.bcrp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 5,69 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidn media de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, Southern subsano la presente infraccidén con anterioridad a la
fecha de imputacion de cargos’’, por lo que, de conformidad con lo establecido por
el articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia, conforme a lo indicado en la “Metedologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones”, constituye un atenuante de la infraccion equivalente a
-20%. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se advierte la existencia de
factores agravantes de la infraccion. En tal sentido, los factores agravantes vy
atenuantes de la sancion resultan en un valor de 0,80 {80%), como se aprecia en el
Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8

Callficagidn

L Lol Factores
1. Gravedad del dafo al ambienta -

2. Perjuicic econdmico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacicn -

f4. Repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion 0%

5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcién de fas medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
(114624344415 +{6+7) i C20%
-Factoragravanteyatenuante'F {1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) R R A

{f5) La administrada subsana el acto u omisién imputada como consmutwo de mfracc:ion admmlstratlva el cual
no ccasiona dafies al ambiente, con anterioridad a la nofificacion de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL.

En la supervisién del afio 2010 realizada entre el 15 y 19 de septiembre de 2010 se verifico que la empresa habia
realizado 1as actividades correspondientes para el levantamiento de esta observacion. Ver folio 83 del Expedienie Q05-
2012-DFSAIPAS.
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Valor de la muita

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{5,69)/(0,50)] * [0,80]
Mudta = 9, 10UIT

La multa resultante es de 9,10 UIT. El resumen de la mulia y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N® 9

e o Componentes e Shoein e ENaler
Beaneficio llicito {B) 569 UIT
Probabilidad de deteccién  {p) 0,50
Faciores agravantes y atenuantes F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 0,80

AR - Valor de fa Multa en UIT-(BYp*(F): - =0 oL g q0uim s

Elaburambn Subdlrecctén de Sancion & Incentivos de 1a DF SAL

Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicifo
administrativo involucra fa presencia de residucs solidos peligrosos. Por lo gue, de
conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa contenida en el literal b) del
numeral 1 del articulo 147 def RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 21
a 50 UIT.

Sobre el particular, 1a fijaciéon de este rango supone la intencion del legistador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcion a fa experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacién de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo
al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente.

En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legisiador en una
norma imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, lo
cual es la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

Monto de la multa a imponerse

En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccién leve
cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se deberd aplicar el limite
de muita inferior. En consecuencia, la multa resultante es de 21 UIT.

Determinacion de la sancion del Hecho Imputado N° 4

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 21 a 50
UIT, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el
literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS por tratarse de residuos
peligrosos.
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Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el fitular minero ne realizd una disposicion
adecuada de los residuos peligrosos, toda vez que en el drea de almacenamiento
de lubricantes del contratista SFK se observaron cilindros de aceite residual sobre
parihuelas sin un correspondiente sistema de contencidn. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada entre &l 17 y 21 de noviembre
de 2008.

Bajo un escenaric de cumplimiento, fa administrada debe lievar a cabo las
inversiones necesarias para realizar una disposicidn adecuada de sus residuos
peligrosos en el drea de almacenamiento de lubricantes del contratista SFK. En tal
sentido, el calcuto del costo evitado ha considerado el costo de implementar un
area impermeabilizada de disposicién de los cilindros de aceite residual con su
respectivo muro de confencién para el area no impermeabilizada (zona 1) y la
adquisicion de recipientes metdlicos y kits de limpieza para posibles derrames en el
area impermeabilizada (zona 2), con el fin de evitar la contaminacion del suelo
natural.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el pericdo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK.
Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento {noviembre de 2009) a la fecha
de calculo de multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio licito se presenta en el Cuadro N° 10, el cual incluye el
costo de la implementacién de un area impermeabilizada con muro de contencion
para la disposicion de cilindros y recipientes metdlicos y kits de limpieza para
derrames a la fecha de incumplimiento (noviembre de 2009), el COK y la UIT
vigente.

7 Cuadro N° 10 -
L DET OF A 6 BEL BEN OILICITO. e
SRS DsepeiBn, s e T Valr
(E)Eﬁ implementacion de area impermeabilizada con muro de contencidn (zona 1) US$ 659,84

CE;: Recipientes metalicos y kits de limpieza para derrames (zona 2) ® Us$ 1761,30

CET: CE+CE;: Costo evitado total de realizar una adecuada disposicion de USS 2 421,14
cilindros de aceite residual a la fecha de incumplimienta (noviermbre de 2009) !

T:, meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de multa

COK en US$ (anual) © 17,65%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de céiculo de muilta [CE*(1+COKm)"] US$ 4 622,86
Tipo de cambio (12 (ltimos meses) @ 2,68
Beneficio ilicito {S/.) $/.12 410,48

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT2g44 S/. 3 800,00

SRS v o

{a) Se considera la implementacion de un area de impermeahilizada para almacenar cilindros con aceite
residual y su respectivo muro de contencidn para contener posibles derrames de hidrocarburos, asi como los
costos de supervigion de la implementacion de Ja obra. Los costos fueron obtenidos de la Revista Caostos -
Edicidn 225 {diciembre 2012) y el salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional
especializado, el cual fue obtenido de convocatorias de personal comespondientes a entidades del sector
puiblico (MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, CEFA), febrero 2013.

(b) El costo de ios recipientes metdlicos fue obtenido de la empresa Premetec S.L. Medio Ambiente (agosto
2008) y de los kits de limpieza para derrames de la empresa Electromanfer Lida. (Junio 20103,
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{c} Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAL para la determinacion det COK en el sector minero
{nhoviembre 2011).
{d} La fuente es el promedic bancatio venia de los {ltimos 12 meses del BCRP. (hitp://Aww.berp.gob.ped).

Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 3,27 UIT.

Probabilidad de deteccidon ()

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido & que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada
por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes v atenuantes (F)

En el presente caso, Southern subsand la presente infraccién con anterioridad a la
fecha de imputacion de cargos''?, por lo que, de conformidad con lo establecido por
el articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia, conforme a lo indicado en la “Metodologia para el calculo de las
multas base v la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en Ia
graduacion de sanciones”, constituye un atenuante de la infraccién equivalente a -
20%. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se advierte la existencia de
factores agravantes de la infraccién. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancién resultan en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el
Cuadro N® 11,

Cuadro N° 11

-Calificacion’

fi. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccidn 0%

5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
(F1+F243H4+T54(6+417). I SIS TR -_-20%'3 -
 Factor agravante yatenuante F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) ol g0

{f5) La administrada subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de mfraccnon adm:mstranva ef cual
no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este ftem es de -20%.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la DFSAL

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene io siguiente:

"2 En la supervision del afio 2010 realizada entre el 15 y 19 de septiembre de 2010 se verificd que la empresa habia
realizado las actividades correspondientes para el levantamiento de esta observacion. Ver folio 63 del Expediente 005-

2012-DFSAIIPAS.
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Multa = 1(3,27)/(0,50)] * [0,80]
Multa = 523 UIT

La multa resultante es de 5,23 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12

R e Gomponentes : _ _ Valor.
Beneficio llicito (B} 327 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 0,80
' - Vafor de’ la Multa en uiT: (B)lp*(F) BERTN o 23 UIT

Elaboracuén SUbdl[’ECCiﬁm de Sangion e Incentwns de la DFSAL

Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito
administrativo involucra la presencia de residuos solidos peligrosos. Por lo que, de
conformidad con o dispuesto por [a norma imperativa contenida en el literal b} del
numeral 1 del articulo 147 del RLGRS, es pasible de una sancién pecuniaria de 21
a 50 UIT.

Sobre el particular, la fijacion de este rango supone la intencion del legisiador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacién advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacién de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se
considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo
al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente.

En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacidn de sanciones, lo
cual es la disuasion de la realizacion de conductas infractoras.

Monto de la multa a imponerse

En ese sentido, considerando que el range minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccion leve
cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar el limite
de multa inferior. En consecuencia, la multa resultante es de 21 UIT.

Determinacion de la sancion por tres {03) incumplimientos a lo dispuesto en el

articulo 5° del RPAAMM (Hechos Imputados N° 5. 6y 7)

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de
acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M. N°
353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada de diez (10) UIT. La fijacion
de esta multa supone la intencidn del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.
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En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Southern cometié tres (03) infracciones al articulo 5° del
RPAAMM, segln lo sefialado en los paragrafos 98, 110 v 123 de la presente
Resolucién, debido a que no adoptd medidas con la finalidad de evitar o impedir
efectos adversos al medio ambiente por: (i) derrames de aceites y/o hidrocarburos
como consecuencia de [a disposicion de equipos reusables; (i} derrames de aceites
y/o hidrocarburos como consecuencia de la disposicién de cilindros con aceites v
grasas en el area de manienimiento de equipo pesado; y, (i) la generacién de
polvo en la via de acceso ocasionado por el fransito de los camiones Kamag.

Por tanto, al haberse configurado tres (03) infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de treinta (30) UIT.

Determinacién de la sancién por cuatro (04) incumplimientos a lo dispuesto en el
articule 5° del RPAAMM v articuio 5° del Decreto Legistativo N® 1048 (Hechos
Imputados N° 8,9, 10v11)

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM y el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1048 ha sido tipificado como infraccién de acuerdo con lo establecido
por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la R.M. N® 353-2000-EM/VMM, la cual
establece una multa tasada de diez {10) UIT.

La fijacién de esta mulia supone la intencidn del legislador de establecer un rango
de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Southern cometid cinco (05) infracciones al articulo 5° del
RPAAMM vy artfculo 5° del Decrefo Legislativo N°® 1048, segun lo sefialado en los
paragrafos 135, 148, 159 y 172 de la presente Resolucion, debido a que no adoptd
medidas con la finalidad de evitar o impedir efectos adversos al medio ambiente
provocado por: (i) fa dispersion del concentrado de mineral almacenado en el area
de camas de concentrados y de mezclado de fundentes por accién del viento; (ii) la
dispersion del concentrado de mineral almacenado en el érea denominada Patio
Puerto por accion del viento; (i) no contar con un sisterna de limpieza de
neumaticos que evite la dispersion de concentrados; v, (iv) no contar con un
sistema de limpieza de neumaticos que evite la dispersion de concentrados por los
vehiculos que transitan en el drea de salida de del Patio Pueito.

Por tanto, al haberse configurade cinco (05} infracciones ambientales corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de cuarenta (40) UIT.

Determinacién _de la sancion por un {01) incumplimiente _al articulo 3° de la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM {Hecho Imputado N° 13)

Determinacién del daric ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacién que existe entre degradacion ambiental,
contaminacian ambiental y dafio ambiental.
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265. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
compenentes, provocada por una accion humana'’s.

266. La fiscalizacién ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la produccién de dafios al ambiente o, en su
defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta enfocada a prevenir los
impactos ambientales negativos.

267. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualguier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental'™*,

268. De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacién ambiental: Accidn de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales''s,
generando una alteracién o modificacidon en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos'®.

{ii) Dafic ambiental (real o potencial): Alteracién material en ios especies
{cuerpos bidticos) y a la salud de fas personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminaciéon ambiental’.

3 SANCHEZ, Luis Enrique, Evaluacion del Impacte Ambiental — Canceptos y Méfodos, Oficina de Textos. Sau Paulo,
,4; 2010, p. 28.

De acuerde al Instrumento de Ratificacion del Convenic sobre Evaluacion del Impacte en el Medio Ambiente en un
contexto fransfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrerc de 1991, se entiende por impacto ambiental
cualguier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a) la safud
humana, las condiciones de vida, organisma, diversidad biolégica y la interaccidn enire estos, b) el suelo, el agua, el
aire, af clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, jos edificios, el paisaje y el patrimonio
cultural, y d) Ja utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos
internacionaies como uno de los mejores del mundo. En |a lista que elabora desde hace varios afios el Foro Ecendmico
Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares.

" Op.cit. p. 26

Conforme la resolucidn Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1988, se entiende por
impacto ambienial negative cualquier alteracidn de las propiedad fisicas, guimicas o bioldgicas del medio ambiente,
causada por cualguier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, gue directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b} las actividades sociales y econgmicas, ¢) las
condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) |a calidad de los recursos ambientales.

"5 CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabiiidad y reparacidn ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz, 2005, p. 8.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte 2 contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por ofra, la conlaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificacion se
encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o actstica, térmica, radioactiva y
electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se haya: contaminacion paisajisiica
(belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o tecnolégicas, o aquella que afecta
patrimonio cultural y arqueoldgico.

16 AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacidn Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de Argentina,
Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impactfo Ambiental - Conceptos y Métodos, Oficina
de Textos, Sa0 Pauky, 2010, p. 441.

W CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
México, 2008, p. 30.
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En tai sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial'®, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacioén ambiental para evitar una afectacion
a los componentes bidticos.

Gréafico N* 2. Relacién entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafte ambiental

T L Pogradacion Ambiental o )

- Contaminacién Ambiental . - ..

/

Componentes abidticos Elemenios culturales

. .. Dafio Ambiental
. 2.0 (Real .o potencial) -

Lk

Componentes bidticos del Ecosistema

e At R R R e R S B TN e e L e R R P .m"nwnh———"J'

Fuente; Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de incentivos (Diciembre, 2013).

Del dafic causado por exceder 1a emision de particulas

Las particulas incrementan las reacciones quimicas en la atmasfera; reducen la
visibilidad; incrementan la posibilidad de precipitacién, la niebla y las nubes;
reducen la radiacién solar, con los cambios en la temperatura ambiental y en las
tasas biologicas de crecimiento de las plantas; ensucian las materias del suelo; v
presentan un riesgo para los pulmones, La magnitud del problema en cada una de
las areas anteriores se configura una funcion del rango del tamafio de las particulas
presentes en la atmédsfera local, la concenfracién de la particula y las
composiciones quimica y fisica de las particulas'®.

Las particulas que se generan constituyen un contaminante que cambia el medio
fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos adecuadas para la
vida.

Determinacidn de la sancidn por incumplimiento de los NMP

El incumplimiento del articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM,
en funcidn a su gravedad (danfo ambiental) es sancionado con una multa tasada de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT} por cada incumplimiento,
conforme a io establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la R.M. N°
353-2000-EM/VMM.

2

,‘%“ De acuerde al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resoclucion de Consejo Directive N° 045-2013-QEFA/CD del 12 de

¥/ noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abidticos {agua,
suelo y aire).

"8 WARK, Kenneth y WARNER, Cecil F. Contaminacién del Aire - Origen y Control. México, D.F.. Editoria! Limusa S.A.,
1998, p.193.
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273. La fijacion de esta multa refleja la intencién del legistador de establecer una sancién

razonable y proporcional para tal infraccidn, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

274. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gque obran

en el expediente, que Southern cometié una (01) infraccion al articulo 3° de la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, segun lo sefialado en el paragrafo 197
de la presente Resolucion, debido a que ha superado el NMP de emision de
particulas registradas en el Horno ISASMELT con cédigo Piso N° 16. Por tanto,
corresponde sancionar a esta empresa con una multa de cincuenta (50) UIT.

La_ no aplicacién del Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor tfrascendencia, aprobadc por Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

275, Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el

“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
QEFA/CD (en adelante, el Reglamento de Subsanacion Voluntaria).

276. La finalidad'? de dicha normma es determinar los supuestos en que el

incumplimiento de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo
de menor trascendencia, suieto a subsanacion voluntaria del administrado.

277. Al respecto, el articulo 2°'21 del Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece

gue constituyen hallazgos de menor trascendencia aquélios relacionados al
presunto incumplimientc de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente 0 a la salud de las
personas, que puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de
supervision directa del OEFA.

278. Asimismo, las disposiciones en materia de subsanaciéon de hallazgos de menor

trascendencia no son de aplicacion cuando la administrada realizé anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia, la conducta esté referida
a la remision de reportes de emergencias ambientales o la obstaculizacién en el
ejercicio de 1a funcion de supervisién directat??.

- ‘z‘gjgaglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante

121

¥+ Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-0EFAICD.

“Articulo 1°.- Objeto.

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y delterminar fos supuestos en los que un adminisirado bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimients de obfigaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor trascendencia, gue
podrla estar sujeto a subsanacién volunlaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 de!
Articulo 11° de la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluécion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la
Ley N® 30071.

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicic de que en el marco de un
procedimiento administrative sancionador la Auforidad Decisora delermine que la infraccion comelida por un
administrado sea calificada como leve.”

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante
Resoiuclén de Consejo Directivo N° 048-2013-0EFA/CD.

“Artfcula 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Conslituyen hallazgos de menor trascendencia aguelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen daito potencial o real al ambiente o a la salud
‘Cj)?E fFaAs “perscnas, puedan ser subsanados y no afecten ia eficagia de la funcion de supervision directa ejercida por ef

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directiveo N 046-2013-OEFAICD.
“Articulo 8°.- Supuestos de excepeidn
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Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacion Voluntaria establece que las disposiciones de dicho reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha sean
parte de un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho halfazgo como infraccion leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que la administrada acredite haberlo subsanado.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se le imputé a Southern
cuatro (04) infracciones relativas a la gestién y manejo de residuos sélidos; sin
embargo, las mismas no califican como hallazgos de menor trascendencia en tanto
estan referidas a materiales peligrosos, los que por su naturaleza generan dario
potencial o real al ambiente, conforme se detalla en el analisis de cada imputacién.

A manera referencial, cabe indicar que con la finalidad de garantizar 1a vigencia del
principio de predictibilidad, las conductas que califican como hallazgos de menor
frascendencia se encuentran detalladas en el Anexo’®® del Reglamento de
Subsanacion Voluntaria.

L
3o WY

AN
7,
2%
\.\‘

Las disposiciones en maleria de subsanacion de hallazgos de menor frascendencia no son de aplicacion en los
siguientes casos:

a)

b)
c}

Cuandg fa conducta susceptible de ser calificada como un hiallazgo de menor frascendencia obstaculice sl ejercicio
de Ia funcién de supervision directa por parte del OEFA. En esfe caso, dicha conducta podrd ameritar la emision de
un informe Técnico Acusalorio.

Cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al haflazgo de menor trascendencia
detectado.

Cuando fa conducta esté referida a la remisidn de Reportes de Emergencias Ambientales.”

Reglamento para la subsanaci6n veoluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resclucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD.

ANEXQ
Hallazgos de menor trascendencia

] Referidos a la remisién de informacion .~

No presentar el Reporte ¢ Informe de WMonitoreo Ambiental en el plazo estabfemda 0 presentario de
forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

(2 No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo establecido, o presentario de forma
i incompleta y/o mode distinte al solicitado.

13 No presentar el Manifiesto de Manegjo de Residuos Solidos Peligrosos en el plazo establecido, o
' presentarlo de forma incompieta y/o modo distinto al soligitado.

14 No presentar la Declaracién de Manejo de Residuos en ef plazo establecido, o presentarla de forma
’ incompleta y/o medo distinto al solicitado.

5 No presentar el Informe Ambiental Anual o nforme Anual de Gestidn Ambiental en el plaze
) establecido, o presentario de forma incomplefa y/o modo distinto al solicitado.

16 No presentar otra informacion o documentacién requerida por la Entidad de Fiscalizacién Ambiental en
) el plazo establecido, ¢ presentaria de forma incompileta y/o modo distinto al solicitado.

i Referidos @ la gestidn 'y manejo de residuos sblidos y matéfiales rio pelighosos. . |

.1 | No segregar jos residuos no peligrosos o segregarios incorrectamente.

1.2 | No seflalizar los sitios de almacanamienfo, 0 seftalizarlos de manera inadecuada.

it.3 | Mo manfener los contenedores debidamente sellados y/o fapados.

#.4 | No rotular los conteniedores de materiales no peligrosos.

05 Almacenar lemporaimente contenedores vacios en terrenos abiertos o en dreas no confempladas en la
) normativa.

1.6 | Disponer inadecuadamente los residuos n pe!rgrosos
1. | Referides a log compromisos ambleritales B

it Incumplir los compromisos armbientales previstos en el Instrumento de Gesﬂdn Ambrenta! reianvos al
) aimacenamiento de rasiduos sélidos no peligrosos o ideniificacion de contenedores de residuos.

Hi2 Disponer temporalmenie de los residucs en forma distinta a la establecida en el Instrumentc de
‘ Gestion Ambiental par motivos de chras, limpieza o cambio de equipos.

s Almacenar temporalmente contenedores vaclos en areas no confempladas en el Instrumento de
) Gestidn Ambiental.
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282. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que ninguno de los hechos
imputados a Southern puede considerarse denfro del ambito de aplicacion del
citado Reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en el

presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobade por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Perd con una
multa de doscientos cuatro (204) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, por las siguientes infracciones:

_ HECHOS IMPUTADOS =

 NORMA INCUMPLIDA - |

TIPIFICACION

| muLTa

En fa zona 4, correspondiente al
depodsito de almacenamiento central de
residuos sélidos, los cilindros vacios de
aceite residual y cilindros prensados se
encuentran almacenados fuera del &rea
impermeabilizada de contencion.

Articulo 13° de laLey
N°® 27314, Ley  General
de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS), articuio
10° y numeral 3) del
articulo 300 del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, (en
adelante, RLGRS).

Literal a) del numeral
1) del articulo 145° y
literal b} del numeral
1) del articulo 1477
del RLGRS.

21017

En el almacén de chatarras - Zona 1,
se ha dispuestc chatarras con residuos
de aceites y grasas de manera
canjunta con chatarra metdlica no
peligrosa directamente sobre suelo vy
en desorden.

Numeral 3} det articulo
25° del RLGRS.

Literal a) del numeral
1) del articulo 145% y
literal b) del numeral
1} del articulo 147°
del RLGRS.

21UIT

Southern no cumplié con realizar un
adecuado acondicionamiento de los
residuos solidos peligrosos previo a su
confinamiento en el relleno de
seguridad.

Numeral 4} del articulo
16* de @ LGRS vy
numeral 2) del articulo
52° del RLGRS.

Literal a) del numeral
1) del articulo 145° y
literal b) del numeral
1) del articuto 147°
det RLGRS.

21 01T

En el area de almacenamiento de
lubricantes del contratista SKF, se
observéd disposicion de cilindros de
aceite residual sobre parihuelas sin un
correspondiente sistema de contencion.

Numeral 5) del articulo
25° y articulo 38° dsl
RLGRS,

Literal a} del numeral
1} del articulo 145° y
literal b) del numeral
1) del articulo 147®°
del RLGRS.

21 UIT
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En el almacén de chatarras - Zona 4,
se observd suelos afectados con
derrames de aceites y/o hidrocarburos
como consecuencia de la disposicién
de equipos reusables directamente
sobre suelo natural.

Articulo 50 del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-
Metallrgica,  aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 016-93-EM
(en adelante, RPAAMM).

Numeral 3.1 del

punto 3, "Medic
Ambiente”, del Anexo
de la Escala de
Muttas y Penalidades,
aprobada por
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EMAMM {en
adefante, R.M. N°

353-2000-EM/VIMIM).

10T

En el area de mantenimiento de equipo
pesado, se observd suelos afectados
con derrames de aceites  yo
hidrocarburos como consecuencia de la
disposicidn de cilindros con aceites y
grasas colocados directamente sobre
suelo natural.

Articulo 5° del RPAAMM,

Numeral 31 del
punto 3 del Anexo de
la R.M, N° 353-2000-
EMAMM.

10 UIT

Southern no cumplid con evitar nij
impedir la generacién de polvo en la via
de accesoc por €l transito de los
camiones Kamag.

Articuio 5° del RPAAMM,

Numeral 3.1  del
punto 3 del Anexo de
fa R.M. N° 353-2000-
EM/NVMM.

10 UIT

Southern no habria tomado las
medidas necesarias para evitar e
impedir la dispersibn de concentrado
por accidén del viento fuera del drea de
almacenamientoc de camas de
concentrados y de mezclade de
fundentes.

Articulo 5° del RPAAMM
y articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1048.

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de
la R.M. N° 353-2000-
EMAMM.

10 UIT

Southern no habria tomado las
medidas necesarias para evitar e
impedir la dispersién de concentrado
por accién del viento fuera del area de
almacenamiento de concentrado en
Patio Puerto.

Articulo 5° del RPAAMM
y articulo 5° del Decreto
Legistative N° 1048,

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de
la R.M. N® 353-2000-
EMAMM.

10 UT

10

En el area de almacenamiento de
concentrados y mezclado de fundentes,
no se cuenta con un sistema de
limpieza de neumaticos que evite Ja
dispersion de concentrados fuera de
esta area,

Articulo 5° del RFAAMM
y articulo 5° del Decreto
Legislativo N® 1048,

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de
ta R.M. N° 353-2000-
EMAMM.

10uUIT

1

En el area de almacenamiento de
concentrado de Patio Puerio, no se
cuenta con un sistema de limpieza de
neumaticos que evite la dispersion de
concentrados fuera de esta area.

Articuio 5° del RPAAMM
y articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1048.

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de
la R.M. N? 353-2000-
EM/AMM,

10 UIT

12

Southern habria superado el NMP de
particulas para emisiones gaseosas en
el punto de controf Piso N° 16,

Articulo 3% de la
Resolucién Ministerial N°®
315-96-EM/VMM.

Numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de
la R.M. N° 353-2000-
EM/AMM.

50 UIT
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Articulo 2°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Pert en el extremo referido al siguiente
hecho imputado:

Norma que tipifica la presunta Norma que establece la

" 7
N Presunta conducta infractora infraccion administrativa eventual sancion

Articulo 8° del Reglamento para
o s la Proteccién Ambiental en la
Las E.lcw'd?des de Actividad  Minero-Metallrgica,
almacenamiento de concentrado 5

: aprobado mediante Decreto
en Patio Puerto no se &

= ; Supremo  N° 016-93-EM vy
encontrarian previstas en | orticulo  4°  del Dsoedio
ningun instrumento de gestion Legislativo N° 1048.
ambiental.

Numeral 3.1 del punto 3,
‘Medio Ambiente”, del Anexo
de la Escala de Multas vy
Penalidades, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/N/MM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si la administrada sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion
resulta aplicable si la administrada no impugna el acto administrativo que impone la
sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicion de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ARTURO HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos (e)
‘Organismo de Evalvacicn y
Fiscalizacion Ambiental - GE g
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