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EXPEDIENTE N° : 1901-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : ACTIVIDADES PESQUERAS S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : ENLATADO Y ELABORACION DE HARINA DE
] PESCADO
UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Actividades Pesqueras S.A., por haber incurrido en la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por ef Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al haberse acreditado que incumplié
los compromisos ambientales de innovacion tecnoldgica para mitigar sus emisiones
al medio ambiente.

SANCION: 6 UIT

Lima, 08 de enero de 2014

1.

ANTECEDENTES

Mediante el Reporte de Ocurrencias N°{011-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa
levantado y notificado el 11 de sepliembre de 2010, se inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador conira Actividades Pesqueras S.A' (en
adelante, Actividades Pesqueras).

A través del informe N° 118-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa dei 22 de setiembre de
2010, ia Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la
Produccion {en adelante, DIGAAP), sefiald que durante el operativo de seguimiento,
contral vy vigilancia ambiental efectuado el 11 de setiembre de 2010, se constatd que
Actividades Pesqueras no habia cumplido con implementar sus compromisos
ambientales para mitigar las emisiones al ambiente que obran en su cronograma de
inversién de innovacion iecnologica aprobados por la DIGAAP, mediante Oficio
N° 1747-2009-PRODUCE/DIGAAP.

Mediante Resolucidn Directoral N° 3400-2010-PRODUCE/DIGSECOVI del 11 de
octubre de 2010?% la DIGAAP dispuso como medida cautelar la suspension de la
Licencia de Operaciones del establecimiento industrial pesquero de Actividades
Pesqueras®.

El 08 de noviembre de 2010, Actividades Pesqueras presentd un recurso de
apelacidn contra la Resolucién Directoral N° 3400-2010-PRODUCE/DIGSECOV]
indicando que la Ordenanza Municipal 001-2009-MPS emitida por la Municipalidad

La empresa Actividades Pesqueras S.A es titular de una licencia de operacién para que se dedique a la actividad de
procesamiento de productos hidrobioldgicos para el consume humano directo e indirecto, desarrollande las
actividades de enlatado y elaboracién de harinz de pescado; con capacidad instalada de 1440 cajasfiurno y 23 t/h de
procesamiento de materia prima respectivamente, ubicada en el jirén Huancavelica N® 1271, Florida Baja, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash, conforme se especifica en la Resolucion Directorat N° 562-
95.PE del 27 de setiembre de 1895, modificada por la Resolucidn Directoral N° 057-2002-PE/DNEPP del 21 de
febrero de 2002. (Ver folios 8, 35 v 41 del expediente).

Folios 9 y 11 dei Expediente.
A través de la Resolucion del Comite de Apelacidon de Sanciones del 02 de marzo de 2011, se dispuso defar sin
efecto la medida cautelar dispuesta a la empresa Actividades Pesgueras y remitir el expediente a la Diregcidn

General de Seguimiento, Control y Vigilancia a fin que continte con ef procedimiento administrativo sancionador.
{folios 31 al 32 del Expediente).
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Provincial del Santa otorgd un plazo para el traslado de las plantas dedicadas a la
produccién de harina de pescado, extraccion de aceite de pescado, neuiralizadoras
de aceite de pescado y otros animales marinos y toda actividad industrial ubicadas
en zonas residenciales para que se irasladen hacia zonas de uso industrial; por lo
que la obligacidn de realizar la innovacion tecnologica era incompatible con ella.
Agrego que la Ordenanza Municipat constituia una norma de mayar jerarquia que las
que establecian a obligatoriedad de la innovacién tecnoldgica, Adjuntd copia del
Acuerdo de Concejo N° 0001-2009-MPS del 15 de enero de 2008.

Mediante Resolucion 252-2011-PRODUCE/CAS dei 2 de marze de 2011, el Comité
de Apelacion de Sanciones se pronuncid sobre el recurso impugnativo de
Actividades Pesqgueras: (i) dejando sin efecto 1a medida cautelar dispuesta y
(ii) disponiendo |a remision del expediente a la Direccion General de Seguimiento,
Control y Vigilancia a fin que continue con el procedimientc administrativo
sancionador®. Cabe indicar que dicho drgano colegiado fundamentd su decision en el
hecho que el Cuadro de [nfracciones y Sanciones no establecia la medida cautetar
para los establecimientos pesqueros que no se encontraran operande, pero no se
pronuncid sobre los argumentos planteados por la apelanie.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 839-2013-OEFA-DFSAI/SH notificada el 26
de septiembre de 20135 se precisd el inicic del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Actividades Pesqueras conforme al siguienie detalle:

HECHO IMPUTADO copigo | NORMA QUE-TZ'HF.'%';%E?@TUAL INERAGCION | pueiriiay saNGION
Mumerat 73 del articulo 134° del Reglamento de fa Ley
ta  empresa  Actividades Gensral de Pesca, aprobado mediante Decreto
Pesqueras B.A. nmo  habria Supremo N° 012-2001-PE y modificads mediante el | 73.2 Plantas de
instalade dos {2} secadores Decrate Supremo N° 015-2007-PRODUCE. Procesamigntc  dedicadas
rotadiseo de 3t de evaporacion, a 73 ; . al CHD y no se encuentran
fin de mitigar las emisiones al Sub codigo 73.2 del Codige 73) del Cuadro de | gperando al momento de la
ambiente, conforme lo establecido Sanciones anexo al ariculc 47° del Reglamenio de | jnspeccion.
en el Cronograma de Inversiones e Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas | pjylta; 2UIT
Innavacian Tecnologica (CIIT). gr;{rglgg& por  Decreto  Supremo  N°016-2007-
. Numeral 73 del asticulo 134° del Reglamento de la Ley
I};’quuerae;npmssi nﬁd‘v’saagﬁ: Genersl de Pesca, aprobado mediante Decreto
nstalado una ;;Iaﬁta evaporadora Supreme N°.012-2001-PE y modificado mediante ef | 73.2 Plantas de
de agua de cola de pelicula Decreto Supremo N* 015-2007-FRODUCE. P]r%cHaEamiento dedicadas
) 7 a ¥ RO se encuentran
g‘:;";;%?iesm:f :mr?iegtee méﬂ%?;rﬁz 73 Sub codign 73.2 del Cddigo 73} del Cuadro de | operando at memento de la
lo establecido en ¢l émnograma Sanciones anexc al ariculo- 47° del Reglamento da | inspeccion.
de \wersiones e  Innovacion inspecciones y Sanclones Pesqueras y Acuicolas | Multa: 2 UIT
Tecnoldgica (C apiobado  por  Decreto  Supremo N° 016-2067-
ecnologica (CIIT). PRODUCE
La empresa Actividades Numeral 73 del articulo 134° de! Reglamento de la Ley
Pesueras S.A.  no  habria General de Pesca, aprobado mediante Degrelo
instalado una torre lavadora de Supremo N° 042-2001-PE y modificads mediante of | 732  Plates  de
o Decreto Supremo N° 815-2007-PRODUCE. Procesamiento  dedicadas
chqr_m de agua paia gmisiones al CHD y nio se encuentran
fugitives, a fin de mifgar las 73 Sub codige 73.2 del Codigo 73) del Cuadro de | gperando af momento de fa
emisiones al ambiente, conforme Sanciones anexo al arliculo 47 del Reglamento de | inspeccian.
lo establecido en el Cronagrama Inspecciones ¥ Sanciones Pesqueras y Acuicolas | pMulta: 2 UIT
de Inversicnes e Innovacion aprobado  por  Decrelo  Supremo  N° 016-2007-
Tecnolégica {CILT). PRODUCE.

A pesar de haber sido validamente notificade con la Resolucion Subdirectorat
N° 839-2013-OEFA-DFSAI/SDIS, el administrado no ha presentado descargos.

1.a Resolucion del Gomité de Apelaciones obra en los folios 31 y 32 de! Expediente.

Ver folio 54 al 58 del expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resclucidn corresponde determinar:

(i) Si Actividades Pesqueras incumplié el compromiso ambiental de realizar la
innovacion tecnologica dentro del plazo legalmente establecido;

(i) De ser el caso, imponer la sancion respectiva a Actividades Pesqueras.
CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legistativo
N? 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se credé el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, QEFAY’.

En virtud a lo dispuesto por los articutos 6° y 11° de la Ley N° 293258 Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por Ley
N° 30011, el OEFA es un organismo plblico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervisién, contral y sancidén en materia ambientat.

Asimismao, {a Primera Disposicion Complementaria Final de [a Ley N° 28325, dispone
que mediante Decreto Supremo refrendadc por los sectores involucrados, se

En efecto, ohran en el Expediente el Reporte de Ccourrencias levantado y notificade in sit el 11 de setiembre de
2010, el cargo de fa Carta 305-2012-OEFA/DFSAISD] que fue nofificada el 18 de junio de 2012 {que obra en las
fojas 38 y 392 del expediente), los cargos de las Cédulas de Notificacion 1013-2013 en el que se le nelifica a los
domicilios de Actividades Pesqueras en Jr. Huancavelica N* 1271, Florida Baja, Chimbote, S8an, Ancash, asi como
Av. La Paz N° 1450, Miraflores, domicilio que fue sefalado por la empresa mediante su escrito presentado el 23 de
diciembre de 2010 (foja 24 del expedients).

Becreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacidon y Fungiones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de organismos piiblicos adsceritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evalueacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pdblico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblice interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ta supervision, el control y [a sancidn en materia ambiental
que corresponde,

(.}

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011.

Articulo 8°.- Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especiaiizado, con
personeria jutidica de derecho piblice interne, que constiluye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidén en materia ambiental, asl como de
la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
QEFA es &l ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat,

Articulo 11°.- Funciones generales

{...}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facultad de investigar la comisién de posibies infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derlvados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende Ja facultad de dictar medidas cautelares y correctivas,
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estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFAS.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011 se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizaciéon, control v sancién en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion {en adelante, PRODUCE} al
QOEFA, y mediante Resolucion del Consejo Directive N° 002-2012-OEFA/CD™
publicada el 17 de marzo de 2012 se establecié como fecha efectiva de transferencia
de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion
en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012,

El literal n) del articulo 40°'" del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el articule 6° y la Tercera
Disposicidon Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD, establecen gue esta Direccidn es el drgano competente para imponer
sancicnes y medidas correctivas constifuyendo la primera instancia administrativa del
OEFA, siende que las disposiciones del citado reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en f{ramite en la etapa en que se
encuentren’?,

En consecuencia, esta Direccidn es competente para conocer el presente
procedimiento adminisirativo sancionador.

10

"

12

Ley N* 29325, ey del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de svaluacién, supervision, fiscalizacion, confrol y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias liles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia.

(.0

Resolucion de Consejo Directive N® 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Beterminacién de |a fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el CEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesgueria del Ministerio de la
Produccion,

Decreto Supremo N° 0622.2009-MINAM. Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de Ja Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

i.a Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn v Aplicacion de Incentivos tiene las sigufentes funciones:

{3

n} Imponer las sanciones administrativas yfo medidas correctivas gque correspondan, en € marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constifuye en la primera instancia
adminisirativa.

Resclucion de Consejo Birectivo N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental — DEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite. en Ia etapa en que se encuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en ef procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento agministrativo sancionador son las sigulentes:

¢) Auteridad Decisoria; Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver et recurso de reconsideracién interpuesto contra sus rescluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativoe Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

)

c} la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
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El derecho a gozar de un amhiente equitibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica del Perd" sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida™.

En esa misma {inea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)"®, prescribe que el ambiente comprende aquelios
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gque, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
canservacién de Jos recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonic
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano vy equilibrado impone a los pariculares ia obligacidn de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente v aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestiébn ambiental.

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha sido
desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC', respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenie caso, interesa resalftar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacta ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constifucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad exiractiva de recursas naturates; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio
gque configura el sopotte de vida y de riqueza natural y cuftural...”

(El resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de |z actividad pesquera y acuicola el Estado vela por la
proteccién y preservacién del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafos o riesgos de
contaminacion o deterioro en €l entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

15

Constitucion Politica del Per(.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a ia tranquilidad, al disfrute del tiempe libre y af descanso, asi como a gozat de un ambiente squilibrado
y adecuado al desarrallo de su vida,

El Tribunal Constitucional en laz sentencia recaida en al Expediente N°® 03343-2007-PA/TC refiete que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 det arficulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado; y

by Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articule 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, canforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individuat y
colectiva de las persanas y la conservacion de los recursas naturales, la diversidad bioldgica vy el patrimonio culturat
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunai Constitucional recaida en e Expedignie 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:iwiww tc.gob . pe/jurisprudencia/2009/0334 3-2007-AA html
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En ese orden de ideas, el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N°® 015-2007-PRODUCE (en adslante, RLGP)" establece qgue los titulares
de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables respecto de los efluentes,
emisiones, ruidos y dispesicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

El articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977 (en
adetante, LGP), refiere que constituye infraccion toda accion u omisidén que
contfravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Incumplimiento del compromiso ambiental de innovacién tecnolbgica

Medianie la Resolucion Ministerial N® 621-2008-PRODUCE se establecieron criterios
técnicos y ambientales que permitan a los establecimientos industriales pesqueros
de harina y aceite de pescado, cambiar el sistema tradicional de secado directo por
el de secado indirecto, con Ja finalidad de gue los gases y vahos de secado se
empleen como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente u otro sistema gue permita reducir y eliminar de manera
eficiente la emision a la atmésfera de gases y vahos con material particulado®.

Asimismo, a traves del cuerpo normativo detallado en el parrafo precedente, se
dispuso que el procesc de adecuacidn se dehe Hevar a cabo de forma progresiva y
gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas.

A través del articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, se
modificd el plazo establecido para dar cumplimiento al procesc de Innovacion

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012.2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° §15-2007-PRODUCE.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los tifulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicitn de desechos gue generen o que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalacionss, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adverses sobre los ecosisternas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiclogicos en particular, asi
como de los efectes o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para pravenir o
revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacitn y el impacto negative de las mismas, a través de fa
implementacion de practicas de prevencion de fa contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, fratamiento v disposicion final. Asimismo, estdn cobligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobinldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por Resolucidn Ministerial N* 242-2009-PRODUCE

Articulo 2°.- (...} los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado estan

obfigados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y el material

pariculado al medio ambiente:

1. Los titutares de establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residuzl de
recursos hidrobioldgicos deberan innovar el sistema de secado, por sistemas de secado a vapor indiresto,
secado con recirculacion de gases calisntes, sistemas de secado que incluyan tratamientos eficientes de gases,
recuperacion de material particulado {finos de harina} u otros, siempre gque sus emisiones estén en los rangos
aprobados por ef Decrete Supremo N°® 011-2003-MINAM, para su implementacién de acuerdo ai cronograma
establecido en el articulo 1 de la presents Resclugién.

2. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de-energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente. _

3. las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben eliminar las emisiones fugitivas
de gases y vahos de los equipos basicos y complementarios del procese, medianie un adecuado sistema de
condensacian.

4. lLas planias de harina y aceile de pescado ¥ de bafina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petrdleo residual por el de gas natural, en los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.
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Tecnolagica, en lo gue respecta a los titulares de los establecimientos pesqueros de
harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado ubicados en jos puertos
de Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, el mismo que vencia el 31 de julio de 2010."°

Por ello, Actividades Pesqueras presentd un cronograma de innovacion tecnolégica,
el cual fue aprobado por la autoridad competente a través del Oficio N° 1747-2009-
PRODUCE/DIGAAP-Daep del 22 de diciembre de 2009. En dicho cronograma se
establecia como plazo maximo para implementar los referidos equipos hasta el 31 de
julio de 2010.20

Sin  embargo, de acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 011-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa correspondiente a la inspeccion efectuada el 11 de
setiembre de 2010, se constatd que Actividades Pesqueras incumplid sus
compromisos ambientales consistentes en:

(i) La construccion y maontaje de dos (02) secadores rotadisco de 3t de
evaporacion.

(i) La instalacion de una planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente.

(iii) La instalacion de una torre lavadora de chorro de agua para emisiones
fugitivas?'.

Obran en el expediente las vistas fotograficas captadas durante la inspeccion en las
gue se observa que no se ha realizade la construccién y montaje de dos (02)
secadores rotadisco de 3t de evaporacién, la instalacion de una planta evaporadora
de agua de cola de peiicula descendente y una torre lavadora de chorro de agua
para emisicnes fugitivas a fin de mitigar y reducir las emisiones al ambiente en su
planta de entatado y harina de convencional de pescado?®.

Vista Fotografica N® 1

Planta de harina y aceite de pescado tipo convencicnal, no efectud fa innovacién tecnoldgica
de acuerdo a sus compromisos ambientales.

I Resoiucidon Ministerial N°® 242-2009-PRODUCE

Articulo 2°.- Madificar el plazo establecido en el aricuio 1 de la Resotucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, en lo
que respacta a los titulares de los estahlecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina
residual de recursos hidrobioldgicos ubicados en los puertos de Chimbote, Callao, Chancay vy Pisco, el mismo que
venceré el 31 de julio de 2010.

Vet folic 53 del expedisnie.
Falio 2 del Expediente,

Falio 1 del Expediente.
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Vista Fotogréfica N° 2

La planta no cuenta can inhavacidn tecnolégica,

Sobre el Acuerdo de Concejo N° 0001-2009-MPS

Si bien Actividades Pesqueras no presentd descargos a pesar de haber sido
debidamente notificada con los actuados en el procedimiento, obra en el expediente
el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 3400-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI (que ordend una medida cautetar)?®. Dado que dicho escrito
contiene argumentos del administrado dirigidos a cuestionar la exigibilidad de la
obligacion de impiementar |a innovacidn tecnologica en su establecimiento industrial
pesquero, esta Direccidn considera gue corresponde analizarios.

Actividades Pesqueras manifestd que no ha cumplide con realizar la innovacion
tecnoldgica de sus equipos de su planta de enlatado y harina cenvencionat de
pescado, por cuanto dicha cbligacion es discordante con lo dispuesto en el Acuerde
de Concejo N° 0001-2008-MPS de la Municipalidad Provincial dei Santa de fecha 16
de enero de 2008. A su entender, el precitado Acuerdo de Concejo obliga a las
plantas dedicadas a la produccidon de harina de pescado ubicadas en zonas
residenciales de |la Provincia del Santa del depafamento de Chimbote a trasladarse
hacia zonas de uso industrial, por [c que careceria de |dgica realizar una inversién de
tal magnitud para luego no poder operar.

De la revisién del mencionado Acuerdo de Concejo? se evidencia que éste se refiere
a la problematica suscitada en torno al riesgo de desborde de los Rios Santa y
Lacramarca. En dicho instrumente, el Concejo Municipal acordd solicitar al Comité
Regional de Defensa Civil Regién Ancash que emita opinidn favorable y eleve la
solicitud correspondiente al Instituto Nacional de Defensa Civil, a fin de que se
declare el Estado de Emergencia de la Provincia del Santa por desastres de origen
natural por espacio de 60 dias?®. Sin embargo, en ninguno de sus censiderandos ni

Ver Numeral 3 de la presente resolugién,

Documento que obra en las fojas 14 v 15 del expedients.

Acuerdo de Concejo N° 0001-2009-MPS

“ACUERDQ:

Articula Primera.- Solicitar al Comité Regional de Defensa Civif Region Ancash, de conformidad con lo dispuesto en
el Decrefo Supremo N* 005-88-5GMD, Decrefo Supremo N* G88-2001-PCM y Dacrelo Supremo N°068-2005-PCM,
emita opinidn previa favorable y eleve la soficitud comespondiente al Inslituto Nacional de Defensa Civil a fin de que
se Declare ef estado de Emergencia de la Provincia del Santa por desastre de origen natural, por espacio de sesenta
{60) dias por riesgo de desborde de los rips Santa v {.acramarca.
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en la parte resolutiva se acuerda o dispone el fraslado de las plantas dedicadas a la
produccion de hatina de pescado, corno alega el administrado.

Adicionalmente, cabe precisar que el instrumento legal aludido no constituye una
Ordenanza Municipal, sinc un Acuerdo de Concejo®.

Es precisc sefialar que el Acuerdo de Concejo fue emitido el 16 de enero de 2009 y
la presentacién de su Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica ante de
la INGAAP fue el 27 de julio de 2009, es decir, siete meses después de emitido el
Acuerdo de Concejo. Por lo tanto, no resulta congruente que Actividades Pesquera
alegue que desde la emisién de dicho dispositivo legal, no le era exigible el
cumplimiente del compremisae ambiental asumido.

Por las razones expuestas, no puede sostenerse que el Acuerdo de Concejo
N° 0001-2009-MPS habilite a Actividades Pesqueras a incumplir sus compromisos
ambientales o la exonere de su responsabilidad por tal incumplimiento.

Cabe recordar que, al haberse aprobado su cronograma de innovacion tecnoldgica,
Actividades Pesqueras asumid ante la autoridad competente el cumplimiento de la
implementacion de la innovacion tecnolégica para mitigar sus emisiones al ambiente,
Por lo tanto, al no haber cumplide con los compromisos asumidos en su cronograma
de innovacidn tecnoldgica, Actividades Pesquera ha incuwrrido en la conducta
infractora recogida en el numeral 73 del RISPAC.

Ef numeral 73 del articulo 134° del RLGP, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2007-PRODUGCE establece que el incumplimientc de compromisos
ambientales (lo que incluye cualquier compromiso, independientemente de cudl sea
su fuente de crigen) constituye la conducta ilicita.

El articulo 77° de la Ley General de Pesca?’, establece que constituye infraccién toda
accion u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en
dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

4

7

Articulo Segundo.- Encargar af Secretario Técnico del Comité Provincial de Defensa Civil de 1a Provincia del Santa,
fa coordinacion y remisién de toda la documentacién técnica inherente a sustentar el Artfculp Primero del Presente
Acuerdo de Concejo o g 1as Instancias correspondientes.

Articulo Tercero.- Dispenisar ef presente Acuerdo del framite de fectura y aprobacitn del Acta.

(.

LEY 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 40.- Ordenanzas

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en fa materia de su competencia, son las normas de
cardoter general de mayor jerarguia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueha la
organizacion interna, la regulacién, administracidn y supervision de los servicios publicos y lag materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcion para su vigencia.

Para efectos de la estabilizacidn de tributos municipales, las municipalidades pueden suscribir convenios de
estabilidad tributaria municipal; dentro det plazo que establece |z tey. Los conflictos defivados de |a gjecucion de
dichos convenios de estabilidad serén resueltos mediante arbitraje.

Articulo 41.- Acuerdos

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés pablico, vecinal o
institucional, que expresan la voluntad del argano de gobierno para. practicar un determinado acto o sujetarse a una
conducta o horma institucional.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién gue contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o dermnas disposiciones sobre la materia.
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V.3 Determinacién de la sancién a imponer a Actividades Pesqueras

37.

38.

39.

40.

La comision de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP es
sancionable segln el Codigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciocnes Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2007-PRODUCE y modificado por el Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

El sub codigo 73.2 del Cuadre de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC?,
sanciona el incumplimiento materia de analisis con una multa ascendente a 2
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento que no se
encuentren operando al momento de |a inspeccion. Al respecto, debe enfatizarse que
la fijacion de esta sancién tasada supone la intencion del legisiader de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por lo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

Mediante la Resolucién Directoral N° 562-95-PE del 27 de septiembre de 1995 se
confirid a Actividades Pesgueras la titularidad del establecimiento industrial pesquero
en el que se encuentra constituida la planta de enlatado y harina de pescado
convencional de 1440 cft y 23 t/h de capacidad instalada, respectivamente®.
Asimismo, mediante el Memorandc N° 083-2011-PRODUCE/DIGAAP del 19 de
enero de 2011 se informd que el establecimiento industrial pesquero de la
adminisfrada no se encontraba operando al momento de efectuarse la inspeccion
inopinada por falta de materia prima al ser época de veda.®

En consecuencia, corresponde sancionar a Actividades Pesqueras con una muita
ascendente a 2 Unidades Impaositivas Tributarias per el incumplimiento de cada
compromise, conforme se detalia a continuacion:

DETERMINACION DE LA

SANCION SANCION

CONBUCTA INFRAGTGRA

Numeral 73 del articulc 134° del Reglamento de ia Ley

La empresa Actividades Pesqueras S.A.
no cumplic con instalar dos {2}
secadores  rotadisco de  Jt de
avaporacion, a fin de mitigar las
emisiones al ambiente, conforme fo
establecido en el Cronograma de
Inversiones € Iinovacion Tecnholdgica
(CHT).

General de Pesca, aprobado mediante Decrelo Supremo
N° 012-2001-PE y modificado mediante el Dacreto Supremo
N® §15-2007-PROBUCE.

Sub codige 73.2 del Cédigo 73) del Cuadro da Sanciones
anexo al ariculo 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuvicolas aprobado por Decrate
Supremo N° 016-2007-PROBUCE.

73.2 EIR dedicados al CHD o
CHE v no se encusniran
operando. al momento de la
inspeccion: 2 UIT

La empresa Actividades Pesqueras 3.A,
no cumplié con instalar una planta
evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente, a fin de mitigar
las emisicnes al ambiente, conforme lo
establecide en el Cronograma  de
Inversiones @ Innovacion Tecnoldgica
{CIIT}.

Numerat 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE y modificado mediantz el Dacreto Supremo
N° 015-2007-PRODUGE.

Sub codign 73.2 del Codigo 73) del Cuadro de Sanciones
anexo al ariculo 47° del Reglamento de Inspecciones y

Sanciones Pesqueras y Actlcalas aprobado por Decreto-

Supremo N* 016-2007-PRODUCE.

73.2 EIP dedicados al CHD o
CHl y no se encuentran
oparands al momento de la
inspeccicn: 2 UIT

La empresa Actividades Pesqueras S.A,
no cumplid con instalar uma fome
lavadora de chomo de agua para
emisiones fugitvas, a fin de mitigar las
emisiones al amblente, conforme o
gstablecido en el Cronograma de
Inversiones e Innovacion Tecnologica
{CIT).

Numeral 73 del adiculs 134° del Reglaments de la Ley
General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo
N* 092-2001-PE y modificade mediante el Decreto Supremo
N° 045-2007-PRODUCE.

Sub codigo 73.2 del Codigo 73} del Cuadro de Sanciones
anexo at arficule 47" del Reglamento de Inspeccionas y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decrelo
Supremg N° 016-2007-PRODUCE.

73.2 EIP dedicados & CHD o
CHI ¥y no se encuentran
operando al momento de la
inspeccion: 2T

Folios 35 y 41 del Expediente.

Folic 27 de! Expediente.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2011-PRODUCE.
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41. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se puhlicd en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remision de
infarmacién, a la gestidon y manejo de residuos sodlidos y materiales no peligrosos, y a
compromisos ambientales) gue a dicha fecha se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es
decir, esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve vy
sancionarlo como una amonestacién, siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.

42, De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los

supuestos de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo

no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Actividades Pesqueras S.A. con una multa ascendente a 8 (seis
y 00/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
mcurrido en [a infraccion prevista en ef numeral 73 del articuio 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N°® 015-2007-PRODUCE, de acuerdo al siguiente detalle:

CONDUCTA INFRACTORA TIPFICACION SANCION

Numeral 73 del articulo 134° del Reglaments de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado medianite
el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Sub cadign 73.2 del Codigo 73) del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
de! Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobade
por Decreto Supremo N° 018-2007-PRODUCE.

La empresa Actividades Pesqueras 5.A. no cumplio
con instalar dos (2} secadores rofadisco de 3t de
evaporacion, a fin de mitigar las emisiones al
ambiente, conforme 1o establecido en ef Cronograma
de Inversiones e lnrovacion Tecncidgica (CIIT).

2UiT

ta empresa Actividades Pesqueras S.A. no cumplia
con instafar una planta evaporadora de agua de cola
de pelicula descendente, a fin de miligar las
emisiones at ambiente, confarme lo establecido en e}
Cronograma  de  Inversiones e Innovacidn
Tecnoltgica (GiT).

Numeral 73 del ariculo 134° del Reglamento de |la Ley General de Pasca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado mediante
el Decreto Suprema N° 015-2007-PRODUCE.

Sub codigo 73.2 def Codigo 73) del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Reglamenin de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado
por Decrete Supremo N (16-2007-PRODUCE.

2urr

La empresa Aclividades Pesqueras S.A. no cumplio
con instafar una torre favadora de chomo de agua
para emisiones fugitivas, a fin de mitigar las
emisiones al ambiente, conforme lo establecido en el
Cronograma de  Inversiones e  Innovaciin
Tecnologica {CHT).

Numeral 73 del artlculo 134° del Regtamenlo de la Ley General de Pesca,
aprobado medfante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado mediante
el Decrelo Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Sub codigo 73.2 del Cadigo 73) del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
def Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras vy Acuicolas aprobado
por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE,

2UlT

Articulo 2°.- Informar a Actividades Pesqueras S.A. que el monto de la multa sefialada en
el articulo precedente serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, y no impugna el presente acto
administrative, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucidén de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décime Primera de la
Resolucian de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa sera
rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos establecidos
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precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le notfifigue los actos
administrativos por correo electronico durante el procedimiente sancionador, conforme a lo
establecido en el numeral 11.2 de la regia Décimo Primera de la Resolucioén de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Conira la presenfe resolucian es posible ta interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante ia Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
fa Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

\-;f ‘__;‘ ,"—'i"-"-'!, e
"IIJ A
ARTURC RARUT NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aglicacion de Incenlives (g}
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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