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SUMILLA: “Enosa no cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al ano 2010, dado que mediante la Carta N° R-0094-2009/ENOSA
solo remitié a la autoridad correspondiente la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afo 2008.”

Lima, 04 de junio de 2014

ANTECEDENTES

Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A." (en
adelante, Enosa) es una empresa concesionaria del servicio publico de electricidad
en los departamentos de Piura y Tumbes.

Del 2 al 9 de agosto de 2010, el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin) realizé una supervisién de gabinete referida a la
revision de la informacion presentada por Enosa a través del Sistema Extranet del
Procedimiento, respecto a sus instalaciones de generacion, transmision y
distribucion eléctrica en dichos departamentos.

La supervision verifico que Enosa no presenté el Plan de Manejo de Residuos para
el periodo del afio 2010, conforme se desprende del “Informe N° ENO 052/2010-
2010-08-02" (en adelante, Informe de Supervision).

El 5 de julio de 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emiti¢ el Informe N° 53-2013-
OEFA/DS. En dicho informe la Direccion de Supervision concluyé que si bien Enosa
habria incumplido con lo dispuesto en el numeral 6.1 del punto 6 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 245-2007-OS/CD? Procedimiento para la supervision

Registro Unico de Contribuyente N° 20102708394.

Resolucién de Consejo Directivo N° 245-2007-0S-CD. Procedimiento para la supervision ambiental de las
empresas eléctricas y su Exposicion de Motivos, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de mayo de 2007
6. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

La informacion requerida en el Procedimiento debe ser presentadas por las emprasas mediante el sistema extranat
implementada por el OSINERGMIN, para cada una de sus instalaciones, en calidad de declaracion jurada.



ambiental de las empresas eléctricas (en adelante, Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 245-2007-0OS/CD), dicha conducta no calificaba como infraccién al no
encontrarse contemplada como tal en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones (en
adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD). Por tal razén
concluyé que no correspondia la emision de un Informe Técnico Acusatorio.

El 12 de agosto de 2013, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI)
notificd a Enosa la Resolucion Subdirectoral N° 668-2013-OEFA/DFSAI,
comunicandole el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento de disposiciones contenidas en la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, Ley N° 27314), Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en adelante, Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM) y Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, Decreto Ley N° 25844), atendiendo al hecho verificado en
la supervision de gabinete.

El 3 de setiembre de 2013 mediante la Carta N° RF-665-2013/ENOSA, Enosa
presentd al OEFA su escrito de descargos respecto a la imputacion realizada
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 668-2013-OEFA/DFSAI.

El 8 de enero de 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la DFSAI
notificd a Enosa la Resolucion Subdirectoral N° 033-2014-OEFA/DFSAI/SDI a fin de
precisar el contenido de la imputacion recogida en el hecho detectado de la
Resolucién Subdirectoral N° 668-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

Las empresas deben mantener a disposicion del OSINERGMIN todos los documentos fuentes de la mencionada
informacién por un plazo minimo de 5 afios, para las supervisiones que el Organismo estime conveniente.

La informacion requerida es la siguiente:

6.1 Documentacion exigida por la normatividad

Las empresas eléctricas deben declarar al OSINERGMIN sobre los datos relacionados a la presentacion y/o
aprobacion de los documentos sefialados en el Cuadro N° 1. La informacién es presentada dentro del plazo maximo
de 15 dias calendario posterior a los establecidos en la normativa ambiental vigente, para cada uno de los
documentos.

En relacion a la designacion del Auditor Ambiental Interno (responsable ambiental), la informacion es presentada
dentro de los 15 dias calendario de registrase un nuevo nombramiento.
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10.

El 29 de enero de 2014, mediante la Carta N° RF-0043-2014/ENOSA, Enosa
presentd al OEFA su escrito de descargos respecto a lo resuelto mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 033-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

El 27 de febrero de 2014, la DFSAI expidié la Resolucion Directoral N° 115-2014-
OEFA/DFSAI que dispuso sancionar a Enosa con una multa ascendente a cuatro
con ocho centésimas (4,08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Cuadro de Sancion

N® Hechos Imputados Norma Incumplida Tipificacion Sancion

Numeral 37.2 del articulo | Numeral 3.20 del Anexo 3 de la
La empresa ENOSA no | 37° de la Ley N° 27314° y | Tipificacion y Escala de Multas y
cumplié con presentar el | articulo 115° del Decreto | Sanciones de  Electricidad,
1 | Plan de Manejo de | Supremo N° 057-2004- | contenida en la Tipificacion de 408 UIT

Residuos Sdlidos | PCM*, en concordancia con | Infracciones y Escala de Multas y
correspondiente  al  afo | el literal h) del articulo 31° | Sanciones de OSINERGMIN,
2010. del Decreto Ley N° 25844°. | aprobada por Resolucién N° 028-
2003-0S/CD°.
Multa Total 4,08 UIT

La Resolucion Directoral N° 115-2014-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos juridicos:

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

(i)

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el Reglamento de la
presente Ley.

L0

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA."

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de

noviembre de 1992.
Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

{--)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Resolucién N° 028-2003-0S/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, publicada en el
diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
if T Multas en UIT
N° Tl?' icactp_n de Base Legal Sancion | E. Tipo E. Tipo E. Tipo | E. Tipo
infraccion 1 2 3 4
3.20. | Cuando el titular de la | Art. 31° inc. h)
concesion o autorizacion | de la Ley N°
no cumpla con las | 25844. Deta (M) (M) (M) (M)
disposiciones ambientales | Art. 3% del 1000 Hasta Hasta Hasta Hasta
contempladas en la Ley y | Reglamento de uIT 250 UIT | S00UIT | 750 UIT 1000
el Reglamento o las | Proteccion uIT
normas emitidas por la | Ambizntal
DGAA y OSINERG. aprobado por
D.5. 029-94-EM
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En el Informe de Supervision se advierte que Enosa no habria cumplido con
presentar el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2010.

Del print de pantalla del sistema extranet del OEFA se aprecia que la Carta N°
094-2009/ENOSA fue presentada el 22 de enero de 2009 y no contiene el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 pues en el texto de dicha
carta no se hace mencion al referido documento.

El Plan de Manejo de Residuos Sélidos que se encuentra en archivo adjunto
en el sistema extranet que segln Enosa corresponderia al afio 2010,
pertenece en realidad al declarado para el afio 2009, dado que al 22 de enero
de 2009 (fecha de la indicada carta) Enosa se encontraba obligada y
habilitada a presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo
2009, en tanto aun no habia surgido la obligacion de presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2010.

El numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314 habilta a los
administrados a elegir el formato o soporte (fisico, digital, electromagnético u
otro) en que entregaran a la entidad competente (a través del area encargada
del tramite documentario) la informacion que la normativa exige.

El hecho que el 21 de octubre de 2010, Enosa haya cargado en el sistema
extranet un documento denominado “Plan de Manejo de Residuos Sélidos”, no
significa el cumplimiento al numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314,
dado que la normativa correspondiente al sistema de extranet es distinta a
aquella que establece la obligacion de presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos ante la autoridad competente, en el soporte que elija el
administrado y a través del area encargada del trdmite documentario. Por tal
motivo el cumplimiento de una no puede considerarse el sustituto de la otra.

De acuerdo a lo previsto en el numeral 171.2 del articulo 171° de la Ley N°
27444’ Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°
27444) el Informe N° 53-2013-OEFA/DS emitido por la Direccién de
Supervision no es vinculante, por tal motivo fue considerado como un
elemento de prueba adicional y no determinante para el inicio del
procedimiento-sancionador.

(vii) Enosa adjunt6 a su Carta N° RF-665-2013/ENOSA del 3 de setiembre de 2013

el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010, es decir con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que
ello no constituye subsanacion al incumplimiento detectado a través de la
supervision de gabinete.

El 11 de marzo de 2014, Enosa interpuso recurso de apelacion solicitando que este
Tribunal revoque la Resolucion Directoral N° 115-2014-OEFA/DFSAI. Los
argumentos del recurso de apelacion son los siguientes:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 171°.- Presuncion de la calidad de los informes

(...)
171.2 Los dictamenes e informeas se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de lay.
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13.

a) La presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos a través del sistema
extranet es valida en tanto el numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314
no hace mencion a que su presentacion deba realizarse Unicamente ante el area
encargada del tramite documentario.

b) La propia autoridad ha advertido la inexistencia de conducta infractora
sancionable mediante el Informe N° 53-2013-OEFA/DS.

c) Enosa si cumplio6 con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos
correspondiente al afio 2010, dado que lo registré en el Sistema Extranet de la
autoridad respectiva.

d) Sin perjuicio de ello, Enosa con fecha 3 de setiembre de 2013 presentd,
nuevamente, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2010 con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador ya que recién
mediante la Resolucion Directoral N° 033-2014- OEFA/DFSAI/SDI del 8 de
enero de 2014 se le imputé validamente la supuesta comision de la conducta
infractora.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley N°

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

()

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.-

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos ds gestion ambiental, de las normas ambigntales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelaras y correctivas.
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29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
OSINERGMIN™ al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD, publicada el 3 de marzo de 2011, se establecié como fecha
efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al
OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325", los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA", disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

|

>

[0y

Ley N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA".

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de-las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN".

Ley N°® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Con

Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, Reglamente de Organizacion y Funciones del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan sar
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
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18.

19.

20.

21.

encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)'°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion al rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente'’.

El segundo nivel de protecciéon otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental'® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c)Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley".

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

sl

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adacuado al desarrollo da2 su vida".
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22.

23.

24.

25.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve'®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafnos ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; ¥ (i) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?'.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas, asi como las
obligaciones de los particulares en el marco de la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones controvertidas principales en el presente caso, son las siguientes:

(i) Sila obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos puede ser
cumplida con la presentacion del referido plan a través del sistema extranet.

(i) Si Enosa presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
ano 2010 dentro del plazo legal.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Si la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos puede ser
cumplida con la presentacion del referido plan a través del sistema extranet

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PA/TC.
Fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite, (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

27.

i

N

28.

29.

30.

31.

En relacion a este punto en el literal a) del considerando 11 de la presente
resolucion se ha consignado lo sefialado por Enosa en el sentido que la
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Soélidos a través del Sistema Extranet
es valida en tanto el numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314 no hace
mencién a que su presentacion deba realizarse Unicamente ante el area encargada
del tramite documentario.

Al respecto, el numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314 sefala lo siguiente:

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos soélidos del ambito de gestion no municipal,
remitiran en formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion
correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

(-..)

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que estiman van a
ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion
indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale
en el Reglamento de la presente Ley.

()"

Por su parte, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, dispone lo
siguiente:

“Articulo 115°.- Declaraciéon de manejo de residuos
El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera

presentar dentro de los primeros quince dias habiles de cada afno una
Declaracién de Manejo de Residuos Solidos, segtin formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafnado del respectivo plan de manejo de
residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad
competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a la
DIGESA."

Los articulos citados precedentemente recogen la obligacion que tienen las
empresas, entre otras, del sector eléctrico, de presentar ante la autoridad
correspondiente el Plan de Manejo de Residuos Soélidos dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afio.

Ahora bien, el sistema extranet al que hace mencién Enosa esta referido al

- entonces vigente procedimiento para la supervision ambiental de las empresas

eléctricas aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 245-2007-OS-CD.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 5 y 6.1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 245-2007-0S-CD?*, mediante dicho procedimiento las empresas del

Resolucién de Consejo Directivo N® 245-2007-0S-CD, Procedimiento para la supervision ambiental de las
empresas eléctricas y su Exposicion de Motivos, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de mayo de 2007
5. METODOLOGIA

Mediante el Procedimiento, el OSINERGMIN establece el requerimiento de informacion y datos de la emprasa que
permitan efectuar la supervision ambiental de las actividades eléctricas. Para alcanzar el objetivo propuesto se
aplica la siguiente metodologia:

a) Las empresas proporcionaran la informacion requerida en el numeral 6 del Procedimiento dentro de los piazos
establecidos. Dicha informacion esta referida a: la presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental
establecidos por la normatividad, Aspectos Ambientales Significativos y actividades comprometidas para su
mitigacion, resultados de monitareo v control ambiental, asi como 2l manejo de residuos solidos;
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32.

33.

34.

35.

V.2

36.

sector eléctrico estaban obligadas a registrar los datos relacionados a la
presentacion y/o aprobacion de instrumentos tales como el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, Plan de
Contingencias, Estudios de Impacto Ambiental, entre otros, asi como a adjuntar los
referidos instrumentos a través del sistema extranet implementado por el
Osinergmin.

Para tal efecto, las referidas empresas contaban con un plazo maximo de quince
(15) dias calendario posteriores a los establecidos en la normativa ambiental
vigente, a fin de ser ingresada en el mencionado sistema.

Por tanto, una vez cumplida la obligacion establecida en el numeral 37.2 del articulo
37° de la Ley N° 27314 (presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos ante
la autoridad competente), la empresa debia registrar los datos del documento
mediante el cual presenté el respectivo instrumento, contando para ello con quince
(15) dias que se computan vencido el plazo establecido por la normativa para la
presentacion de dicho plan (15 dias habiles). Es decir, se esta ante supuestos y
consecuencias distintas, por lo que el cumplimiento de una de ellas no puede ser
considerado como el cumplimiento de la otra.

En consecuencia, |la obligaciéon de presentar el Plan de Manejo de Residuos Soélidos
establecida en la Ley N° 27314 no puede ser cumplida con la presentacién o
registro del referido plan a través del sistema Extranet.

Sin perjuicio de ello, a efectos de verificar si Enosa, y en general las empresas del
sector eléctrico, presentaron el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, es decir,
cumplieron con la obligacion, los documentos incluidos a través del sistema Extranet
pueden corroborar si, efectivamente, la empresa presentd ante la autoridad
correspondiente el mencionado instrumento, dado que el documento mediante el
cual lo presenta asi como la fecha de presentacion, entre otros datos se encuentran
en el sistema Extranet administrado ahora por el OEFA.

Si Enosa presento el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al
ano 2010 dentro del plazo legal.

En relacion a esta cuestion controvertida, Enosa sostiene tal como se ha
consignado-en el literal c) del considerando 11 de la presente resoluciéon, que

b) La supervision se realiza a las empresas mediante la evaluacién de la informacién proporcionada por las mismas,
verificando la ejecucion de las actividades comprometidas y el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente;

c) De acuerdo al programa anual de supervision, el OSINERGMIN en una muestra representativa, realizara
inspecciones de campo para validar lo informado por las empresas, asi como el cumplimiento de la normatividad
ambiental y sus compromisos. Lo expuesto no exceptua la realizacion de inspecciones no programadas;y .

d) El periodo de la supervision comprende entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio.

6. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

La informacion requerida en el Procedimiento debe ser presentadas por las empresas mediante el sistema extranet
implementada por el OSINERGMIN, para cada una de sus instalaciones, en calidad de declaracion jurada.

Las empresas deben mantener a disposicion del OSINERGMIN todos los documentos fuentes de la mencionada
informacion por un plazo minimo de 5 anos, para las supervisiones que el Organismo estime conveniente.

La informacién requerida es la siguiente:

6.1 Documentacion exigida por la normatividad

Las empresas eléctricas deben declarar al OSINERGMIN sobre los datos relacionados a la presentacion y/o
aprobacion de los documentos sefialados en el Cuadro N° 1. La informacion es presentada dentro del plazo maximo
de 15 dias calendario posterior a los establecidos en la normativa ambiental vigente, para cada uno de los
documentos.

En relacion a la designacion dal Auditor Ambiental Interno (responsablz ambiental), la informacion es presentada
dentro de los 15 dias calendario de registrase un nuevo nombramiento.”
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37.

38.

39.

40.

presenté el Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2010
dentro del plazo previsto para ello, pues sefiala que dicho documento fue registrado
a través del Sistema Extranet de la autoridad respectiva.

Al respecto, resulta oportuno indicar que la normativa de residuos soélidos tiene por
objeto que la gestion y manejo de los residuos soélidos se lleve a cabo de manera
eficiente y no represente riesgo alguno para el medio ambiente ni para las personas,
con sujecién a los principios de minimizacién, prevencion de riesgos ambientales y
proteccién de la salud y el bienestar de la persona humana23.

De ese modo, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM%, en
concordancia con los articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314%°, establece para los
generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, la obligacién
formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro de los quince (15) dias
habiles de cada afo, entre otros instrumentos, el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos que se ejecutara en el siguiente periodo.

Al respecto, cabe sefalar que el plazo maximo con el que Enosa contaba para
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010
vencia el 22 de enero de 2010.

De los actuados en el expediente administrativo obra el Informe de Supervision N°
ENO 052/2010-2010-08-02 mediante el cual la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
del Osinergmin advirti6 que Enosa no habia presentado el Plan de Manejo de

23

24

Ley N° 27314.

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto,
para asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecién a
los principios de minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la
persona humana”,

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 115°.- Declaracion de Manejo de Residuos

“El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA".

Ley N° 27314,

Articulo 6°.- Competencia de las autoridades sectoriales

La gestion y el manejo de los residuos solidos de origen industrial, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normados, evaluados, fiscalizados y
sancionados por los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacién correspondientes, sin perjuicio de las
funciones técnico normativas y de vigilancia que ejerce la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del
Ministerio de Salud y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del Ministerio
del Ambiente.

En el caso que la infraestructura necesaria para el tratamiento y disposicién final de los residuos generados en el
desarrollo de las actividades indicadas en el parrafo anterior, se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto, la aprobacion del Estudio Ambiental respectivo
debera contar con la previa opinion favorable de la DIGESA, la cual aprobara también el proyecto de dicha
infraestructura antes de su construccion, sin perjuicio de las competencias municipales en materia de zonificacion.

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los t&rminos que se sefiale en el Regiamento de la
presente Lay.

[
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41.

42.

43.

Residuos Sélidos para el periodo 2010, conforme se muestra en |la Tabla N° 5 del
mencionado Informe:

Cuadro N°2: Tabla N° 05

TABLA N° 05
DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS
PRESENTACION DE: CUMPLIMIENTO ANALISIS DE

INFORMACION PRESENTADA
Declaracion de Manejo de Residuos | La empresa ha presentado Ia
Sélidos (MINEM) Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos 2009 ante el MINEM. No ha
presentado el Plan de manejo de
Residuos 2010.

Declaracion de Manejo de Residuos | La empresa ha presentado Ila
Solidos (informacion Extranet) Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos 2009 como archivo adjunto. No
se ha ingresado el reporte de manejo de
residuos 2009 en el sistema.

Asimismo, en el Informe de Supervision se concluye que durante la presente
supervision se ha verificado que la empresa Electronoroeste S.A. no ha presentado
Plan de Manejo de Residuos correspondiente al 2010. El documento presentado al
MINEM solo incluye la declaracion de manejo de residuos para el periodo 2009.

Respecto al documento presentado ante el Ministerio de Energia y Minas se aprecia
que el 13 de enero de 2010, Enosa remiti6 a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos la Carta N° 0049-2010/ENOSA en la que manifestaba
alcanzar a dicha direccion la “Declaracion de manejo de residuos sélidos — Afo
2009 segun el Articulo 115° y Anexo 1 del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos D.S. N° 057-2004-PCM”". No obstante, del contenido de dicha
carta no se advierte que también haya remitido el Plan de Manejo de Residuos
Salidos correspondiente al ano 2010.

Ahora bien Enosa, a fin de sustentar el cumplimiento de la obligacion materia de
evaluacion presentd, a través de sus escritos N° 665-2013/ENOSA y RF-0043-
2014/Enosa, la visualizaciéon de un pantallazo del sistema Extranet del OEFA vy
precis6 que “al picar donde indica la flecha, de la Figura 01, el sistema abre el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos para el 2010, vale decir en la fila del cédigo del
sistema 4967, donde hace referencia a la Carta 094-2009/ENOSA que se
menciona”. Al respecto, de acuerdo a la informacion contenida en el Sistema
Extranet®®, se aprecia lo siguiente en relacién a lo dicho por Enosa:

Cabe precisar que mediante Razdn de Secretaria Técnica del 4 de junio de 2014, se incorpord al expediente
sancionador copia de la captura de pantalla de la informacion registrada por Electronoroeste a través del Sistema
Extranet del OEFA (Cuadro N* 3 de |a presente resolucion) respacto a la presentacion de |z declaracion y plan de
manejo de sus residuos sélidos y un disco compacto que contizne la documentacion adjuntada por el administrado
a través del mencionado sistema. Dicha informacion obra a fojas 170 a 172 del Expediente.
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44.

46.

47.

Cuadro N°3: Registro N° 4967

Dedaraciony Plan daManeode Residios

Archivo Inst. | Archivo Doc

| Gestion. | Autorizacion
2742 R.066-2007/ENOSA  |26:0172007 Inst. Gastion Doc Autorizacion ervr
(3957 |R-0094-2009ENOSA 220172009 Inst, Gestién Doc. Autofizacién o
5008 [R-134-2008/ENOSA  (22/01/2008 nst, Gastion Doc Autorizacion Al
le24s  |R-0043-2010EN0SA (13012010 Inst. Gesfidn Do Autorizacién e
1018 [R2612011ENOSA 077032011 inst Gestion Doc Autorizacion f;fgg‘:"—j"
13620  |RF-698-201ENOSA |04mmu13 Inst. Gastien Doc. Autorizacion ORI
13358 |R266-2013ENOSA 040722013 inst. Gestion Doc. Autorizacion e
14419 |RF-120.2014/ENOSA (241032014 Inst Gastidn Doc. Autorizacion Eleibg
12895 {R-082-2MIENOSA  [13/032013 InsL. Gastdn Dot Autorizacion gg‘lg;‘?gw
12703 IR-042-2013ENOSA  (21/0112013 Inst Gastidn Doac. Autorizacicn ﬂfgg&;m
13350 [R287-2013ENOSA 041072013 Inst. Gastion Doc. Autonizacion e

De la imagen precedente y del escrito de descargos de Enosa® se constata que en
el Sistema de Recepcion de Informacion de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
respecto a la informacion referida a la Declaraciéon y Plan de Manejo de Residuos
Sélidos, con Codigo N° 4967 Enosa registroé la Carta N° R-0094-2009/ENOSA de
fecha 22 de enero de 2009, adjuntando para ello un archivo denominado
“PLAN_DE_MANEJO_DE_RS.pdf".

De la revision de la Carta N° R-0094-2009/ENOSA? del 22 de enero de 2009 se
aprecia que Enosa presenté ante la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos — Afio 2008. Sin embargo, no se advierte que mediante dicha
comunicacién Enosa haya remitido el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2010 tal como lo sostiene la recurrente.

Asimismo, al verificar los documentos adjuntados por Enosa en dicho registro (4967)
se encuentra el denominado “Manejo y Disposicién de Residuos Industriales™ en el
cual se describen los “Residuos generados y su manejo especifico” que se generan
en las actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacion de la
energia eléctrica en las cuatro empresas del Grupo Distriluz: Electronoroeste S.A.,
Electronorte S.A. Hidrandina S.A. y Electrocentro S.A.*°. Es decir, dicho documento
corresponderia a una Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos mas no a un Plan
de Manejo de Residuos Salidos.

Adicionalmente a ello, es necesario tener en cuenta que al 22 de enero de 2009
(fecha de presentacion de la Carta N° R-0094-2009/ENOSA mediante la cual Enosa
habria remitido el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afo
2010) Enosa se encontraba obligada a presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2008 (instrumento que si fue presentado

28

29

30

Foja 76.

Foja 172.

Foja 172.

Péginas 4 al 13 del referido documanto.
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mediante la Carta N° R-0094-2009/ENOSA) y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2009.

En ese sentido, mediante la Carta N° R-0094-2009/ENOSA Enosa no presento el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010, dado que de los
medios de prueba obrantes en el expediente no se verifica la presencia de dicho
instrumento y ademas porque en dicha fecha correspondia presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 y no del afio 2010.

Por otro lado, Enosa manifiesta que a consecuencia de la supervision de gabinete
efectuada en el afio 2010, con fecha 21 de octubre de 2010 volvié a cargar en el
Sistema Extranet el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afo
2010, a fin de sostener su posicién presenté el pantallazo del Plan de Manejo de
Materiales Peligrosos:

Cuadro N°4: Registro N° 10109

2141 [R-056-2007ENOSA
008 :
10109

IR.215-

e —— i 101

21102010

Dérechos Reservadas OEFA = Dficina de Tecnologias de L inform

Sin embargo, de la revisién del registro con cédigo N° 10109°*', no se aprecia el
registro del Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2010 ni los datos
relacionados al referido instrumento que acrediten que fue presentado ante la
autoridad correspondiente dentro del plazo previsto para ello. Lo que se ha
adjuntado en dicho registro es la Carta N° R-0049-2010/ENOSA del 13 de enero de
2010 mediante el cual se remite a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas el formato de Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2009.

Finalmente, Enosa indicé en el literal d) del considerando 11 de la presente
resolucién que con fecha 3 de setiembre de 2013 presentd, nuevamente, el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 precisando que lo hizo con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En referencia a ello debe indicarse que, tal como se senald en el considerando 46
de la presente resolucion, el documento presentado por Enosa el 3 de setiembre de
2013 no constituye el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2010 sino corresponderia a una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos.

Asimismo, aun si corresponderia dicho documento la supuesta subsanacion fue
efectuada con posterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador dado
que este se inicio el 12 de agosto de 2013 con la Resolucion Subdirectoral N° 668-
2013-OEFA/DFSAI en el que se le imputé como presunta conducta infractora que
‘La empresa Enosa no habria cumplido con presentar el Plan de Manejo de
Residuos para el periodo 2010, la cual fue precisada posteriormente (8 de enero de
2014) mediante la Resolucion Subdirectoral N° 033-2014-OEFA/DFSAI/SDI en el

Foja 171y 172.
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54.

95.

56.

siguiente sentido: “La empresa Enosa no habria cumplido con presentar el Plan de
Manejo de Residuos correspondiente al afio 2010" (Resaltado y subrayado
agregado), conforme al articulo 14° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
012-2012-OEFA-CD32.

En tal sentido se advierte que el 12 de agosto de 2013 con la Resolucion
Subdirectoral N° 668-2013-OEFA/DFSAI se inici6 validamente el procedimiento
administrativo sancionador, el cual fue precisado mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 033-2014-OEFA/DFSAI/SDI, en tanto sélo agregé la palabra
“correspondiente”.

Por consiguiente, de los medios de prueba sefialados precedentemente Enosa no
presenté el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010
dentro del plazo establecido por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, por lo que queda acreditado la comisién de la infraccién contenida en el
numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

Finalmente, Enosa senala en el literal b) del considerando 11 de la presente
resolucion que la Direccion de Supervision a través del Informe N° 53-2013-
OEFA/DS no advirtio la existencia de alguna conducta infractora que amerite la
elaboracién de un Informe Técnico Acusatorio. Al respecto, cabe senalar que dicho
informe evalué si Enosa declar6 dentro del plazo previsto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 245-2007-OS/CD el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2010, pero no analizo la obligacion referida a la presentacion
de dicho instrumento en los términos establecidos en el numeral 37.2 del articulo
37° de la Ley N° 27314. Asimismo de acuerdo a lo previsto en el numeral 171.2 del
articulo 171° de la Ley N° 27444 los informes se presumen facultativos y no
vinculantes; en tal sentido la DFSAI inicio el procedimiento sancionador
considerando la actuacién de otros medios probatorios que fueron materia de
evaluacion en la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.

Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la resolucion de imputacion de
cargos al administrado investigado.

Articulo 14°.- Variacion de la imputacién de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo para
presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.

14.2 Si la variacién de la imputacion de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados o una
interpretacion diferente de la norma aplicable, podra continuarse la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador con el mismo nimero de expediente”.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 115-2014-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2014 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Disponer que el monto de la multa impuesta ascendente a cuatro con ocho
centéesimas (4,08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); sea depositado por la
recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de
la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
PUBLICO DE ELECTRICIDAD ELECTRONOROESTE S.A y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y gomupjgdese.

----------------------

" HECTORADRIAN EHAVARRY ROJAS
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

A PUENTE PARODI  FRANCISCO JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Fisgalizacjon Ambiental Tribunallde Fiscalizacion Ambiental
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