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instancia se aplica, cuando corresponda, la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos
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L ANTECEDENTES

1. Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. (en adelante, Castrovirreyna)?® es titular de la
unidad minera "N° 1 Reliquias®, ubicada en los distritos de Santa Ana y
\L Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica.

2. Del 6 al 7 de noviembre de 2009, Tecnologia XXI| S.A. (en adelante, la supervisora),
por encargo del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
adelante, el OSINERGMIN) realizé la supervision regular en la unidad minera de
titularidad de Castrovirreyna (en adelante, la supervisién).

J Expediente OSINERGMIN N* 070-2008-MA/R
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Durante la supervisién, la supervisora verificé que Castrovirreyna incumplié la
normativa referida al manejo de los residuos sélidos y la normativa ambiental para las
actividades de exploracién minera, conforme se desprende del “Informe de
Supervision Ambiental de la Unidad de Produccién 'N° 1 Reliquias' de Corporacién
Minera Castrovirreyna S.A."(en adelante, el informe de supervision)®.

El 7 de setiembre de 2012, la Subdireccién de Instruccidon e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA)
notificé a Castrovirreyna la Carta N°® 520-2012-OEFA/DFSAI/SDI4, comunicandole el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, atendiendo a los hechos
verificados en la supervision.

El 10 y 11 de octubre de 2012, Castrovirreyna presenté sus descargos®, respecto a
las imputaciones realizadas mediante la Carta N*® 520-2012-OEFA/DFSAI/SDI.

El 29 de noviembre de 2013, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N® 559-2013-
OEFA/DFSAI® a través de la cual impuso a Castrovirreyna una multa de treinta y un
(31) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de tres (3) infracciones,
conforme se detalla a continuacion’

Fojas 6a 192,
Foja 217 a 220.

Medianie escrito con Registro N® 2012-E01-021577 (Foias 224 a 334) ampliado por escrito con Regisiro N°® 2012-
E01-021708 (Fojas 335 a 365).

Fojas 381 a 409.

Cabe precisar que mediante el Arliculo 2° de la Resolucidn Directoral N® 559-2013-0EFA/DFSAI se archivd 3 (ires)
prasuntas infracciones al incumplimiento al articulo 4* de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMAMM referidas al
exceso de los Limites Maximos Permisibles (en adelanie, los LMP) en los puntos de monitoreo PM-1 y PM-2, loda
vez que las aguas de descarga de los puntos de moniloreo mencionados no califican como efluentes minero
metalirgicos, por lo que no corresponde aplicar los LMP, Asimismo, se archivd la presunta infraccidn al incumplimiento
al inciso 2 del articulo 7* del Decreto Supremo N* 016-83-EM referida a la realizacidn de labores de explotacian sin
la aprobacibn del Esludic de Impaclo Ambiental, toda vez que no existen medios probatorios suficienles para
determinar el desarrollo de actividades de exploracién por parte de Castrovirreyna, en fanto las actividades detectadas
durante la supervision habian sido incluidas en la Evaluacion Ambiental como aclividad de exploracion, las que no
estaban encaminadas a la extraccitn de mineral,



Cuadro N° 1: Infracciones y sanciones

N Hecho Imputado Norma Incumplida Tipificacién Sancidén

El botadero de desmonte del | Literal a) del numeral 7.2
1| Nivel 480 o contaba con el canal | def articulo 7° del Decreto | Namer=i>-1 9etpunic 3 defa
de derivacion correspondiente. Erﬂp'remu M*  020-2008- 353-2000-EMVMM®

10UIT

Artlculo 13° de la Ley N°
Se wverificd un manejo vy 27314y los articulos 9° y Literal a) del numeral 1 del

2 | scondicionamiento inadecuados o articulo 145° vy literal b) del | Amonestacidn
de los residuos  sélidos ,?ﬁ ngﬂmmsﬁmm numeral 1 del articulo 147°

Decrefo Supremo N® 020-2008-EM que aprueba el Reglamenio Ambiental para las Aclividades de Exploracion
Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abwil de 2008.-
“Articulo 7*.- Obligaciones del titular

G

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el tilular estd obligado a lo siguiente:

a) Ejecular todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental corespondiente, en los plazos y lérminos
aprobados por la autoridad.
{..y

Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAVMM que aprueba la escala de muiltas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada en el
diario oficial El Peruano el 2 de sefiembre de 2000.-

"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cddigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N® 016-83-EM y su modificatoria aprobado par D.S. N*® 059-93-
EM; D.5. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacidn por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales M°s 011- 96-EMAMM, 315-
S6-EMAMM vy ofras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacidn o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un maximo
de 600 LIT, (...)°

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
“Arficulo 13° .- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientaimenie
adecuado, con sujecion a los principios de prevencidn de impactos negativos y proteccidn de la salud, asi como a los
lineamientos de polltica establecidos en el Artlculo 4.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano 24 de julio de 2004.

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientaimente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negalives y asegurar la proleccion de la salud; con sujecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

(e}

Articulo 38° - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo 8 su naturaleza fisica, quimica v bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residucs, asi como las reacciones que puedan ecurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:



industriales en el &rea del del Decreto Supremo N°
campamentlo. 057-2004-PCM™
Se verificd que residuos sdlidos Literal a) del numeral 1 del
peligrosos  (inflamables) son | Arficulo 38° del Decrelo | arliculo 145° y literal b) del

3 | acopiados en cilindros sin tapas, | Supremo N* 057-2004- | numeral 1 del articule 147° 21UIT
mezclados con olros residuos y | PCM del Decrete Supremo N°
expueslos a la inlemperie. 057-2004-PCM

Multa total MuT

Fuente: DFSAI

La Resolucién Directoral N® 559-2013-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos juridicos:

() En el informe N°® 327-2007/MEM-AAM/PRN/HAA contenido en la Resolucion
Directoral N® 0090-2007-MEM/AAM, que aprueba la Evaluacion Ambiental-
Categoria C del Proyecto de Exploracién Minera “Reliquias™® se sefialé que

1. Que su dimensién, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
comespondientes, de manera lal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporie;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segdn las caracteristicas de los residucs;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanan de éste,

Decrato Supremo N® 057-2004-PCM.
“Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguienies casos:
a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;
)

ﬁ.dl'iiwlu 147* .- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

(...}

b, Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcitn cuando se trale de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT”

Cabe precisar que segin |a Tercera Disposicién Transiloria del Decreto Supremo N* 020-2008-EM, Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, las Evaluaciones Ambienlales olorgadas al ampara del Decreto
Supremo N° 038-88-EM son equivalentes para efectos legales, a los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados
regulados por el Decreto Supremo N® 020-2008-EM:

Decrelo Supremo N* 020-2008-EM.

“Tercera Disposicin Transiloria:

Tercera.- Entiéndase que las Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales otorgadas al amparo del Decreto
Supremo N° 038-98-EM y el Decreto Supremo N° 014-2007-EM, son equivalentes para efectos legales, a las
Declaraciones de Impaclo Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidetaliados regulados por el presente
Reglamenlo.”



8.

Castrovirreyna debia construir canales de derivacion en el botadero de
desmonte del nivel 480; sin embargo, durante la supervision se verificé la falta
de los mismos.

(i) Durante la supervision se verificd una zona de disposiciéon de chatarras no
demarcada, sin ningan tipo de clasificacién, por lo que Castrovirreyna no efectud
una disposicién de residuos sélidos segura y ambientalmente adecuada, de
acuerdo con el articulo 13° de la Ley N® 27314 y los articulos 9° y 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdélidos (en adelante, Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM). En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, tal
infraccién califica como una infraccion leve, por lo que corresponde que sea
sancionada con una amonestacion.

(i) Durante la supervisién se verificd que los residuos sélidos industriales ubicados
en los diferentes puntos de acopio no fueron identificados adecuadamente,
asimismo; el acopio de los residuos inflamables se encontraba en cilindros sin
tapas, por lo que se incumpli el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

El 27 de diciembre de 2013, Castrovirreyna interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Directoral N° 559-2013-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) Durante la supervision, los trabajos de estabilizacién fisica en el botadero de
desmonte se encontraban en progreso, tal como muestra |a fotografia N° 6 del
informe de supervisién. Asimismo, a través del escrito presentado el 8 de
febrero de 2010, Castrovirreyna acredité la estabilizaciéon del talud y las
plataformas del referido botadero, asi como la complementacién de los muros
de contencién en cumplimiento de una recomendacion formulada durante una
supervisién anterior.

Este tipo de trabajo es progresivo. A la fecha, todos los trabajos del botadero
en cuestion se encuentran concluidos, incluyendo los canales de coronacién'®,
como se demuestra en las fotografias que adjunta a su recurso de apelacion.

Fojas 411 a 421.

Cabe considerar las siguientes definiciones:

Canal.- “Es una zanja consiruida para recibir y encauzar medianas o pequefias cantidades de agua provenienies del
terreno natural o de otras obras de drenaje” (Pierre Foy Valencia, Walter Valdez Mufioz. Glosario Juridico Ambiental
Peruano. 2012, Lima. p 85).

Canal de derivacién.- "Canal que se construye a lo largo de la gradiente para interceplar la escorrentia superficial y
desviarla a una estructura de salida segura.” (Food and Agriculture Organization of the United Nalions. Agquastat.
Glosario. Ultima fecha de consulla: 17 de mar-14. hitp:/iwwaw.fao.org/nriwater/aguastatidata/glossaryfsearch.himl)


http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/glossary/search.html

b) Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2009 Castrovirreyna acredito
la recoleccion y ubicacion de la chatarra en zonas para su acopio y control; asi
como la colocacién del cerco perimétrico y los letreros de identificacion
correspondientes.

¢) Mediante escritoc presentado el 23 de noviembre de 2009 Castrovirreyna
acreditd la implementacién de la cantidad necesaria de cilindros para la
disposicion de residuos sdlidos en todos los puntos de acopio del campamento.

Asimismo, al momento de la supervision no se encontraba vigente el Decreto
Supremo N° 055-2010-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y
otras medidas complementarias en mineria (en adelante, Decreto Supremo N°®
055-2010-EM) que establece un codigo de colores estandarizado para la
disposicion de los diferentes residuos sdlidos.

Actualmente en los puntos de acopio estan colocados los 7 cilindros para la
disposicion de residuos solidos respetando el cédigo de colores establecido en
el Decreto Supremo N°® 055-2010-EM.

Castrovirreyna agrega que en la fotografia del informe de supervision que
sustenta la imputacién no se observa la disposicion incorrecta de los residuos
solidos en los cilindros, por lo que se ha vulnerado el principio de verdad
material, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA)™ .

Cunelas o zanjas de coronacion.- “son canales que se construyen en la parle superior de los laludes de corle, para
recoger las aguas que bajan por las pendientes naturales y conducirias hacia la quebrada o descarga mas préxima
del sistema general de drenaje, evilando de esle modo la erosion del terreno, especialmente en zonas de pendiente
pronunciada” (Ministerio de Transportes y Gnm m]cadonas Manual d'-a Hldrnbogra Hldrarulim 1_.r Dran:a;a p 160, Ultima
fecha de consulta: 17 de marzo de 2014, hilp; x B

De las definiciones anles descrilas se puede indicar que los canales son obras destinadas a recibir y encauzar las
aguas; asi también, un canal de coronacién viene a ser un canal de derivacidn que busca recoger y conducir el agua
hacia la salida segura del dranaje.

Decrelo Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creaciton, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

“Segunda Dizposicién Complementaria Final- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental


http://transparencia.mtc.qob.pe/idm

10.

1.

12.

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de |la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'?, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién
ambiental.

Asimismo, la Primera Dispnsidﬁn Camp[ementaﬂa Final de la LE}F N® 29325 diSpOﬁE
que mediante Decreto Suprema. refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental serén asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremao N°® 001-2010-MINAM se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental del

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especiaiizado,
con personeria juridica de derecho pablica interma, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control ¥ la sancién en materia ambiental que
coresponde.”

Ley N® 29325, Ley del Sislema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 5 de marzo de 2009.

“Articulo 6*.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo puablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancidn en maleria ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, v ejerce [as funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley,
El OEFA es el enla rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

(-}

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprande las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion, y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumenlos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Ewvaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.

€) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sanclonables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emilidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmenle, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

{...y

Ley N° 28325.

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la iransferencia del respeclivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de fransferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambienlal del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 21 de enero de 2010.

“Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del OSIMERGMIN al OEFA



Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (OSINERGMIN) al
OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julic de 2010%, se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 022-2008-MINAM?, y el articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo
N® 032-2013-OEFA/CD?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el

Apruébese el inicio del proceso de ransferencia de fas funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA."

Ley N® 28984, Ley que lransfiere compelencias de supervisitn y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERG,
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

"Articulo 18" - Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, loda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texio de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIM.”

Resolucidn de Consejo Directive N° 003-2010-0EFA/CD, Aprueban aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada
en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

“Articule 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisitn, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, lransferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 20107

Ley N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, modificado por Ley N® 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funcionas como dliima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y mnsm:tuwa precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que esla circunslancia se seflale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley,

(..)

Decrelo Supremo N° 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamenio de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Feruano el 15 de diciembre de 2008,

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funclones como Gllima inslancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constiluyen precedente

d;mhmr& en T:yler‘m ambiental, siempre que se sefiale en la migma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas
acuernio a i

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administraliva los recursos de apelacién inlerpuesios contra las
:;s::l.u:hnas o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion

neentivos.

b} Propener al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Lay.”

Resolucidn de Consejo Directive N® 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamenlo Inlerno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, publicada en el diaric cficial El
Peruano el 2 de agosto de 2013.

“Articulo 3*.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



14.

15.

16.

17.

ﬁrgana Encargada de EjEI‘CEI‘ funciones como segunda ¥ ultima instancia
administrativa del QEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida
y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)®*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacién al rango constitucional del conjunto de normas juridicas que
regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica®, dentro de la Constitucién Politica del Pertd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El Tribunal de Fiscalizacién Ambienial es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuastos
contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defeclos de tramitacién y otras
funciones que le asigne la normaliva de la materia.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-Al. Fundamento juridico 27,

Ley MN* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario eficial EI Pervano el 15 de octubre del 2005.
“Articuln 2° - Del dmbito

N
2.3 Enfiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bloldgices de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservaciin de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros”®,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.



-

18.

18.

20.

21.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®, y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del gjercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i} medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®'.

Bajo dicho marco constitucional, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas, asi como las
obligaciones de los particulares en el marco de la tramitacién del procedimiento
administrativc sancionador.

Constitucion Politica del Per de 1983.

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
¥ adecuado al desarrolio de su vida”™,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguienie:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan @ inlermelacionan de manera natural y sustantiva. La inlervencidn del ser humano no debe
SUpONEr, en consecuancia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite, (...)
enlrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrule. Evideniemente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”,

Sobre la tripla dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC.

Senlencia del Tribunal Constitucional recalda en el expedienie N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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22,

23.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS A RESOLVER

La resolucién de las controversias planteadas en el presente caso se puede realizar
a partir del analisis de los aspectos relevantes de las cuestiones controvertidas en el
expediente. De acuerdo con esta metodologia, las respuestas a las controversias
juridicas, formuladas a modo de preguntas principales que a su vez se pueden
sustentar en preguntas y respuestas secundarias, resuelven la controversia
planteada®.

A juicio del Tribunal, las cuestiones controvertidas principales y secundarias en el
presente caso, son las siguientes:

(i) Primera cuestién controvertida: Si al momento de la supervision el botadero de
desmonte del nivel 480 debia contar con canales de derivacién, segin lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental de Castrovirreyna.

(il Segunda cuestion controvertida: Si se ha acreditado los hechos imputados N® 2
y N° 3%,

(i) Tercera cuestién controvertida: Si la subsanacion de los hechos imputados N° 2
y N° 3 exime de responsabilidad a Castrovirreyna,

(v) Cuarta cuestién controvertida: Si corresponde sancionar a Castrovirreyna por el
manejo y acondicionamiento inadecuados de los residuos sélidos industriales
en el area de su campamento.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Primera cuestién controvertida: Si al momento de la supervisién, el botadero de

desmonte del nivel 480 debia contar con canales de derivacién, segin lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental de Castrovirreyna.

Una metodologia para el trabajo juridico similar a la adoptada por el Tribunal es propuesta por Marcial Rubio Correa
que sefiala lo sigulente:

“Del cotejo de los hechos de la realidad y los elementos aportados al caso por el sistema juridico, aparecen los
problemas que deben ser solucionados desde el Derecho.

Los problemas son de dos lpos: principales (o centrales) y accesorios (o secundarios), ambos importanies. El
prablema principal es aquel cuya respuesta resuelve el caso planteado (...).

Los problemas accesorios son los que contribuyen a resolver el problema principal (...).

Los problemas deben ser formulados clara y distinlamente (primera regla de Descartes) y analizados hasta en sus
unidades de problema mas elementales (segunda regla)”.

Ver: RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Introduccién al Derecho. Sexla Edicién. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pend. Lima. 1993. pp. 360 - 361.

Del “Cuadro N* 1: Infracciones y sanciones” del considerando 6 de la presente resolucidn,

Del “Cuadro N* 1: Infraceiones y sanciones™ del considerando 6 de |a presente resolucidn,

11



24,

25.

26.

Conforme a lo sefialado en el literal a) del considerando 8 de la presente resolucion,
Castrovirreyna alega que durante la supervision los trabajos de estabilizacién fisica
en el botadero de desmonte se encontraban en progreso siendo que en la actualidad
los mismos se encuentran culminados en su totalidad.

Al respecto se debe sefialar que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N°® 28611%*
prevén que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio
de Impacto Ambiental aprobado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del
Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de la Ley
N°® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®®, en

Ley N° 28611.

“Ariculo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenlos de gestibn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialade en sus normas complemenlarias y
reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimienlo de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais,

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencion, control, correccion,
informacitn, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacion, enire ofros, rigitndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que consliluyen instrumentos de gestion amblental, los sistemas de gestion ambienial, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacte ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerlificacion ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad
ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de
participacibn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orentados a conservar los
recursos nalurales; los inslrumentos de fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacidn de especies, vedas y dreas
de proteccibn y conservacion; y, en general, lodos aquelios orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en
el articulo precedenie.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos de
gestidn ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos,”

Decreto Supremo N° 018-2008-MINAM que aprueba ¢l Reglamenio de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Cerdificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obfener las
demds aulorizaciones, licencias, permisos u otros reguerimientos gue resulten necesarios para la ejecucidn del
proyecto de inversion.



27.

28.

29.

concordancia con el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

Por tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de un compromiso ambiental,
corresponde identificarlo previamente en el documento ambiental correspondiente.

En el presente caso el documento ambiental pertinente es la Evaluacion Ambiental-
Categoria C del Proyecto de Exploracién Minera "Reliquias”, aprobada por Resolucion
Directoral N° 0090-2007-MEM/AAM del 22 de marzo de 2007 (en adelante, EA).

En el Informe N°® 327-2007/MEM-AAM/PRN/HAA, que forma parte de la EA, se
establece |a siguiente obligacién vinculada a la construccién de canales de derivacién
en las canchas de desmonte®”:

"DESCRIPCION DEL PROYECTO
(.))

Desarrollo de labores mineras:

)

e Se habilitaran 03 canchas de desmonte, cuya ubicacién en
coordenadas UTM (Psad 56) seran las siguientes:

Coordenadas UTM
Cancha de desmonte Norte Este
Cancha nivel 480 8539890 474031
Cancha nivel 440 8540031 473821
Cancha nivel 560 8539843 474149

= Las canchas tendran las siguientes caracteristicas: el angulo de
estabilidad sera de 40°, en la parte baja a 30 m se construira un muro
de contencion con un sistema de gradines, se construiran canales de
derivacion tanto en la parte superior como inferior (...)" (Resaltado

agregado)

Ambiental,
El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley.” (Subrayado agregadao)

Fojas 67 a 70. (Paginas 4 a 7 del informe N* 327-2007/MEM-AAM/PRN/HAA)
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30.

31.

32.

35.

Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de la obligacion contenida en la
referida EA, resulta necesario establecer si dicha obligacién fue ejecutada por la
recurrente.

De acuerdo a la descripcion y la fotografia 1.6 del Informe de Supervisién®®, durante
la supervision se verifico la falta de canales de coronacién en el botadero de desmonte
del nivel 480:

"Obs N° 6 (2009) Botadero de desmonte de Nivel 480 con talud pronunciado
y sin canal de coronacién”

La recurrente se limita a manifestar que en el afio 2010 acredité la conclusion de los
trabajos de estabilidad fisica del botadero de desmonte y que los canales se
encontrarian concluidos a la fecha; sin embargo, todos los trabajos en el referido
botadero, incluidos los canales de derivacion cuya inejecucién es materia de
imputacién, debian encontrarse concluidos al momento de la supervisién.

A mayor abundamiento, conforme se menciona en el informe de supervision®,
Castrovirreyna se encontraba culminando sus actividades de exploracion:

“En las operaciones de mina se encuentran en la etapa final de preparacién
para entrar a la etapa de produccién (...) Manifiestan que estan a la espera
de la aprobacién del EIA para entrar en produccién.” (Resaltado agregado)

En tal sentido, al momento de la supervision, Castrovirreyna debia contar con
botaderos técnicamente adecuados para la disposicion del desmonte removido vy, por
ende, el botadero de desmonte del nivel 480 debia contar con los canales
respectivos®®.

De acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el
cese de lainfraccion no sustrae la materia sancionable*'; por lo tanto, el que a la fecha

B

Foja 48.
Foja 10.

Ello es asi pues la finalidad de la implementacidn del canal en la parte superior es inlerceplar ¥ conducir las
escorentias de aguas superficiales provenientes de las aguas pluviales para evitar que estas ingresen al botadero
de desmonie, laven el material y reaccionen con los elementos que se encuentre en el misme, con la posibilidad de
generar aguas dcidas. Asimismo, su ausencia podria facilitar que la escorrentia superficial erosione y transporie los
sedimentos en la direccion de un cuerpo receptor.

Por otro lado, la falta de canales en la parle inferior no permitiria interceptar las escommentias generadas por el agua
pluvial que cae sobre el desmonte para que, en caso se encueniren contaminadas, sean derivadas para su cormecto
tratamiento y posterior descarga o reuso en &l proceso.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamenlo del Procedimiento
Administrativo Sancicnador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.-
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36.

los canales en cuestion se encuentren culminados, no exime de responsabilidad a
Castrovirreyna.

Se concluye de lo expuesto que Castrovirreyna incumplié el compromiso establecido
en su EA al no culminar la construccion de los canales de derivacion en el botadero
de desmonte del nivel 480 siendo que, inclusive, al momento de realizarse la
supervision, el administrado se encontraba culminando sus actividades de
exploracién.

En conclusion, dado que al momento de la supervisién Castrovirreyna se encontraba
culminando sus actividades de exploracién, se debia contar con botaderos técnicamente
adecuados para la disposicién del desmonte removido y, por ende, el botadero de desmonte
del nivel 480 debia contar con los canales de derivacion respectivos, segln lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental.

V.2

37.

38.

Sequnda cuestién controvertida: Si se ha acreditado los hechos imputados N° 2
y N° 3%,

Antes de analizar si la subsanacion de los hechos imputados exime de
responsabilidad a Castrovirreyna, corresponde considerar si los mismos han sido
acreditados.

Respecto al hecho imputado N* 2: Si se ha acreditado el manejo y acondicionamiento
inadecuados de los residuos sdlidos industriales en el érea del campamento

Al respecto cabe sefalar que, conforme al articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, Ley N° 27314), y al articulo 9° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, el titular minero se encuentra obligado al manejo de los
residuos sdlidos generados al interior de sus instalaciones en forma sanitaria y
ambientalmente segura.

Asimismo, el articulo 38° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM establece que los
residuos deben ser acondicionados considerando su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, cumpliendo con ciertas especificaciones como ser distribuidos, dispuestos
y ordenados seguln las caracteristicas de los mismos, entre otros.

a2

“Articula 5° - Mo susfraccidn de la maleria sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la materia sancionable. La reversidn o
remediacitn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable {...)."

Del “Cuadra N* 1: Infracciones y sanciones” del considerando 6 de |a presente resolucidn,
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40.

41.

42.

En ese contexto, es pertinente indicar que la propia empresa indicd en el numeral 3
del acapite "Operacitn de zonas de disposicién de residuos sélidos” de su Manual de
Manejo de Residuos Soélidos de 2008 lo siguiente®®:

“OPERACION DE ZONAS DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

L)

3. CANCHA PARA CHATARRAS

1. Utilizar el equipo de proteccién personal apropiado para la manipulacion de
residuos metalicos.

2, Almacenar cada residuo metalico donde corresponda segun su
clasificacion en la cancha de chatarra.

3. Acumular el material que no puede ingresar en areas especificas en la cancha
de chatarra. Las zonas deben permanecer siempre ordenadas.

(...)" (Resaltado agregado)”

Sobre el particular, se debe indicar que en el informe de supervision se sefald lo
siguiente®*:

“Observacioén 2:

Se observo chatarras metalicas dispersadas (sic) en diferentes puntos del
campamento. (...)

Recomendacion 2:

Se recomienda colectar las chatarras y ubicar en una zona estratégica para
su acopio. (...)" (Resaltado agregado)

Tal observacion se complementa con la descripcion de |a fotografia N° 1.2 del informe
de supervision: “Obs. N* 2 (2009) Chatarras metdlicas dispersadas (sic) en diferentes
puntos del campamento™®,

De lo expuesto, se verifica que Castrovirreyna realizé un manejo y acondicionamiento
inadecuados de sus residuos sélidos en el area de su campamento, al haber
dispuesto chatarras en diversos puntos del mismo, a pesar de que se encontraba
obligada a un manejo sanitario y ambientalmente seguro de los mismos y a
distribuirlos y ordenarlos segin sus caracteristicas, por lo que incumplié con las
medidas establecidas en el articulo 13° de la Ley N® 27314, y los articulos 9° y 38°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Fojas 118a 119.
Foja 14.

Foja 44.
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Respecto al hecho imputado N° 3: Si se ha acreditado la falta de tapas en los cilindros que
contenian residuos sdlidos peligrosos

44,

45.

46.

47.

49,

Conforme lo sefialado en el literal c) del considerando 8 de la presente resolucion,
Castrovirreyna alega que no se ha acreditado la disposicién incorrecta de los residuos
sdlidos en los cilindros, por lo gque se ha vulnerado el principio de verdad material.

Al respecto, corresponde sefialar que dicho argumento no desvirtia la imputacién
referida a |a falta de tapas en los cilindros que contenian residuos sélidos inflamables,
por lo que corresponde desestimarlo; sin perjuicio de analizar si se ha demostrado la
referida imputacion.

Al respecto, cabe sefialar que conforme al articulo 38° del Decreto Supremo N*® 057-
2004-PCM, los residuos sdlidos deben ser acondicionados tomando en consideracion
caracteristicas como su peligrosidad; en ese sentido, los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente de manera que se eviten pérdidas o fugas durante
su almacenamiento.

Sobre el particular, durante la supervision se verificd |la existencia de residuos
inflamables acopiados en cilindros sin tapas que los aislen del ambiente, conforme se
cita a continuacién®:

"Observacion 11:
Mo existe una clasificacion adecuada de los residuos industriales, ademas los
residuos inflamables son acopiados en cilindros rojos sin tapas mezclados

con otros residuos.”

Tal afirmacién se complementa con la fotografia N® 1.147 que muestra un cilindro rojo
con el rotulado “Residuos Inflamables” sin su respectiva tapa, por lo que se verifica
un incorrecto acondicionamiento de estos residuos sélidos peligrosos inflamables,
toda vez que el cilindro se encontraba a la intemperie, expuesto directamente al
ambiente.

De lo sefialado ha quedado acreditado gue Castrovireyna realizé un manejo
inadecuado de sus residuos sdlidos al haber dispuesto residuos inflamables
acopiados en cilindros sin tapas que los aislen del ambiente, a pesar de que se
encontraba obligada a ello con el fin de evitar pérdidas o fugas durante su
almacenamiento. En tal sentido, se ha respetado el principio de verdad material®®.

Fojas 19.
Foja 43.
Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Titulo Preliminar
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativa
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Castrovirreyna también alega que al momento de la supervision no se encontraba
vigente el Decreto Supremo N° 055-2010-EM, el cual establece un codigo de colores
estandarizado para la disposicién de los diferentes residuos sélidos. Al respecto,
corresponde sefialar que tal argumentacion también resulta impertinente, toda vez
gue la imputacién no refiere a la falta de observancia de dicho cédigo.

En consecuencia, queda acreditado que Castrovirreyna realizé un manejo inadecuado de
los residuos sélidos industriales en el area del campamento y que dispuso residuos
inflamables acopiados en cilindros sin tapas que los aislen del ambiente; por lo tanto,
corresponde desestimar los argumentos planteados por la recurrente.

V.3. Tercera cuestién controvertida: Sila subsanacion de los hechos imputados N° 2

51.

y N° 3* exime de responsabilidad a Castrovirreyna.

En relacion a lo sefialado en el literal b) del considerando 8 de la presente resolucion,
Castrovirreyna sostiene que la Administracién deberia considerar que mediante
escrito presentado el 11 de diciembre de 2009 acredité la recoleccién y ubicacion de
chatarra en zonas para su acopio y control.

Asimismo, conforme lo indicado en el literal ¢) del considerando 8 de la presente
resolucién, el administrado sefiala que mediante escrito presentado el 23 de
noviembre de 2009 acredité la debida implementacion de la cantidad necesaria de
cilindros de acopio de residuos sélidos en todos los puntos correspondientes del
campamento.

Cabe sefialar que, de |a revisién del escrito mencionado en el considerando anterior,
también se verifica la implementacién de las tapas en los cilindros. Sin embargo,
corresponde reiterar lo sefialado en el considerando 35, respecto a que el cese del
incumplimiento no exime de responsabilidad.

Por tanto, las subsanacicnes realizadas respecto a las infracciones relativas al manejo y
acondicionamiento inadecuados de los residuos sélidos industriales en el area del

no eximen de responsabilidad a la recurrente.

@ campamento y de falta de tapas en los cilindros que contenian residuos sélidos peligrosos

v

1. El procedimiento administrativo se suslenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimienlo, la auloridad administrativa compelente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. {...).

Del *Cuadro N* 1: Infracciones y sanciones” del considerando 6 de la presente resolucion.
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V.4. Cuarta cuestion controvertida: Si corresponde sancionar a Castrovirreyna por

el manejo y acondicionamiento inadecuados de los residuos sdlidos
industriales en el area de su campamento.

De acuerdo con lo sefialado en el considerando 43 de la presente resolucién, ha
quedado acreditado que Castrovirreyna realizé un manejo y acondicionamiento
inadecuados de sus residuos sdlidos en el drea de su campamento, al haber
dispuesto chatarras en diversos puntos del mismo, a pesar de que se encontraba
obligada a un manejo sanitario y ambientalmente seguro de los mismos y a
distribuirlos y ordenarlos segln sus caracteristicas.

El hecho imputado esta tipificado como una infraccién leve de acuerdo con el numeral
145.1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdélidos por ser la norma
vigente al momento de la comisién del mismo, esto es, noviembre de 2009; por lo que
correspondia sancionar a Castrovireyna con una multa de 0.5 a 20 UITY de
conformidad con el literal b) del numeral 147.1 del articulo 147° de la misma norma.

Pese a lo antes indicado, el 28 de noviembre de 2013, con posterioridad a la comision
de la infraccion y con anterioridad a la emisién de la Resolucién Directoral N° 559-
2013-OEFA/DFSAI, se publicé la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD®', que aprobé el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, norma que tiene como finalidad regular los
supuestos de hecho que correspondan ser calificados como “hallazgos de menor
trascendencia”, asi como las reglas aplicables para la subsanacién voluntaria
correspondiente®?,

Cabe precisar que el rango de 0.5 a 20 UIT es aplicable al hecho imputado N® 2 del "Cuadra N* 1; Infraccionas y
sanciones” indicado en el considerando 6 de la presente resolucidn, a diferencia del rango aplicable al hecho imputado
M* 3 del mismo cuadro, toda vez que a esta infraccidn le corresponde un intervalo de 21 hasta 50 UIT por tratarse de
residuos peligrosos.

Decreflo Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145° .- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

{.)

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

()

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excep
{Subrayado agregado)

Vigente desde el 29 de noviembre de 2013,

Resolucién de Consejo Direclivo N° 046-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento para la subsanacion voluntaria
de incumplimiento de mener trascendencia, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2013
“Articulo 1.- Objeto
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57.

58.

59.

&60.

La referida norma busca promover la subsanacién wvoluntaria de aquellos
incumplimientos leves que no han generado riesgo o dafio al ambiente o a la salud
de las personas (hallazgos de menor trascendencia). Para ello, la Resolucion de
Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD ha concedido a la autoridad administrativa
la facultad de decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador cuando
constate que el administrado ha subsanado voluntaria y oportunamente el hallazgo
de meneor trascendencia.

Cabe precisar que la promocién de esta subsanacién voluntaria no implica la renuncia
al rol fiscalizador de la autoridad administrativa, sino la bisqueda de una herramienta
legal que permita una intervencién mas razonable en funcién a la gravedad de los
incumplimientos de los administrados; sin tener que recurrir a la sancion
administrativa como instrumento represivo para salvaguardar la proteccion del
ambiente y la salud de las personas®.

Al respecto, si bien el gjercicio de la potestad sancionadora de la Administracion es
consustancial a sus funciones de gestion del interés publico®, ello no implica que, en
determinados casos en los que no exista una afectacién significativa al mismo, como
es el caso de los hallazgos de menor trascendencia, y en los que se haya acreditado
la subsanacion de la infraccion, la Administracién pueda decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador.

Este criterio es una aplicacion del principio de oportunidad del Derecho Penal previsto
en el articulo 2° del Nuevo Cédigo Procesal Penal®® que permite, en determinados

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrade bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA incurre en un presunio
incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificado como hallazge de menor
trascendencia, que poedria estar sujeto a subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal
b) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de |a Ley N® 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N® 30011.

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presenle norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrative sancionador la Auloridad Decisora determine gue la infraccitn cometida por un
administrado sea calificada como leve®,

Exposicitén de Motivos de la Resolucidn de Consejo Direclive N* 046-2013-0EFAICD.

MWIETO, Alejandra. ador, quinia edicion, Madrid Tecnos, 2005, p.27.

Decrelo Legisiativo N* 557, Nuevo Cédigo Procesal Penal, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de julio de
2004,

“Articulo 2°. Principio de oporfunidad

1. El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del imputado y con su consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la
accion penal en cualguiera de los sigulentes casos:

- JEME i 3 publico, salvo cuando el exiremo minimo de la
pena saa 5upemr a Jns dna afios de pena pmrahva de llban.aﬁ u hubmren sido comelidos por un funcionario pablico
&n ejercicio de su cargo.
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61.

casos, la abstencion de la accién penal o declarar el sobreseimiento de la causa si el
proceso ya se ha instaurado, aun cuando las investigaciones conduzcan a la
conclusién de que el acusado, con gran probabilidad, ha cometido el delito®, siendo
algunos de los supuestos de su aplicacién el que el agente haya reparado los dafios
Yy perjuicios ocasionados y que no haya afectado gravemente el interés plblico.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD establecid en el item 11.6
de su Anexo que la disposicién inadecuada de residuos sdlidos no peligrosos
constituia un hallazgo de menor trascendencia®.

¢} Cuando conforme a las circunstancias del hecho vy a las condiciones personales del denunciado, el Fiscal puede
apreciar que concurren los supuestos alenuanies de los articulos 14, 15, 16, 18, 21, 22, 25 y 46 del Cadigo Penal, y
se advierta que no existe ningun interés pdblico gravemeante comprometido en su persecucion, No sera posible cuando
se trate de un delito conminado con una sancién superior a cuatro afios de pena privativa de ibertad o comelido por
un funcionario publico en el ejercicio de su cargo.

2. En los supuestos previstos en los incisos b) y ¢) del numeral anterior, gerd necesari
fins uicio sionados o exista acuerdo con el agraviado en ese sentido.

I la accidn penal hublera sido promovida, el Jue Ore 5
EE&&MLML con la aprobacian del -mpul:adn y cttacidn del agraviada, g @r aqu da snhmsmmianl
-con o sin las reglas fijadas en el numeral 5)- hasta anles de formularse la acusacidn, bajo los supuesios ya
e&swblmdus{ )

SI Ia amlan penal hubiera sldn ','a promnuiu‘a sa apimn en lo paﬂmaﬂt& las mrsmas mglas astabreudas en El
presente articulo.
{...) (Subrayado agregada)”

SAN MARTIN LANDA, César, Derecho Procesal Penal-Tomo |, Grijley, Lima, 2003, pp. 225 y 226.

La referencia al Derecho Penal es vélida toda vez que el fundamento de la polestad sancionadora de la Administracion
Publica residiria en la pertenencia de dicha rama del Derecho Administrative a un dnico ius puninendi del Estado, de
lo que se deriva su vinculacin al Derecho Penal®. Asimismo, el criterio para considerar una conducta como infraccién
administrativa o delito radica en la trascendencia de la conducta ilicita que se pretende castigar, toda vez que el
Derecho Penal opera como Gltima ratio en el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado.

En ese sentido, si el Derecho Penal, que se constiluye como Gltima ralio en el ejercicio de la potestad sancienadora
del Estado en razén al grado de afectacitn al interés pablico, contempla la posibilidad de no ejercer la accidn penal
anie determinados supuestos, con mayor razdn lal polestad puede ser reconocida en el procedimiento administrative
sancionador.

Resolucién de Consejo Directive N® 046-2013-0EFA/CD.
Anexo
Hallazgos de menor lrascendencia

(.-
Il Referidos a la gestion y manejo de residuos sélidos y maleriales no peligrosos

(...)
116 Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos
(:e)
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62.

63.

65.

Asimismo, conforme al literal a) del numeral 6.4 del articulo 6° en concordancia con
el literal a) del numeral 6.3 de la citada norma®®, se sefiala que cuando los
administrados subsanen de manera voluntaria conductas que califiguen como
hallazgos de menor trascendencia detectados en acciones de supervision, no

correspondera la emisién de una recomendacién ni de un Informe Técnico Acusatorio.

En ese sentido, aunque no se niega la existencia de un hallazgo que podria ser
calificado como infraccién administrativa, el legislador ha establecido una
consecuencia juridica distinta, la calificacién de dicho hallazgo como uno de menor
trascendencia.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, se dispone un tratamiento
distinto respecto a los hallazgos de menor trascendencia que se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador a la entrada en vigencia
de la misma. Al respecto, se establece la facultad de la Autoridad Decisora de calificar
los hallazgos de menor trascendencia como una infraccion leve y sancionarlos con
una amonestacién, siempre que el administrado acredite la subsanacién
correspondiente®®,

De lo antes mencionado, se colige que en la Resolucién de Consejo Directivo N® 046-
2013-OEFA/CD se ha establecido dos consecuencias juridicas para un mismo
supuesto de hecho, referido a la “disposicion inadecuada de los residuos sélidos no
peligrosos detectada durante la supervision y subsanada después de la supervision™:

1* Durante la supervision: la Autoridad de Supervision Directa calificara dicho
supuesto de hecho como un “hallazgo de menor trascendencia” y no dispondra
la emision de una recomendacion, ni de un informe técnico acusatorio.

Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFAICD.

“Ariculo 6° - Subsanacibn voluntaria de hallazgos deteclados por la Autoridad de Supervisidn Directa

6.3 La Autoridad de Supervisidn Directa calificara los hallazgos detectadas v, en base a ello, determinara los efectos
de la subsanacién voluntaria efectuada en campo:

a) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de menor trascendencia, y se considera debidamente
subsanado en campo, no procedera emitir recomendacion ni elaborar un Informe Técnico Acusatorio. En tales casos,
la mﬂm de Supervisién Directa deberd remilir una carla al administrado comunicandole la conformidad de la
subsanacitn.

6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisidn, podrdn ser subsanados posteriormente conforme
a las siguientes reglas:

a) La subsanacién se puede realizar a iniciativa del administrado. En esle caso, el administrado subsana el hallazgo
detectado y comunica elio a la Autoridad de Supervision Direcla. Los efectos de esla subsanacidn dependeran de la
naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente.

Resolucion de Consejo Direclivo N* 046-2013-0EFAICD,

QISPOSIGIGN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

“Unica.- Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor rascendencia
que a la fecha de su enfrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativa
sancionador. Mo obstante, la Auloridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccidn leve y sancionario con
una amonestacion, siempre que el administrado acredile haberlo subsanado®
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2° Durante el procedimiento administrativo sancionador: la Autoridad Decisora
podra calificar el supuesto de hecho como una “infraccién leve" y sancionarlo con
una amonestacion.

66. Entonces, conforme al actual sistema juridico, la “disposicién inadecuada de los
residuos sélidos no peligrosos” establecida en el articulo 13° de la Ley N° 27314, y
los articulos 9° y 38° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM constituye una
obligacién ambiental fiscalizable; sin embargo, a partir de la emisién de la Resolucién
de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD se ha establecido dos nuevas
consecuencias juridicas en torno del supuesto de hecho referido lo cual se expresa
conforme al gréfico siguiente:

Grifico N* 1: Supuestos de subsanacién voluntaria

Obligacién - Consecuencia juridica en
9 Regulacion del !
ambiental incumplimiento caso se acredite la
fiscalizable subsanacion voluntaria
at .
r Literal '}x l;:l;‘:lﬂrll 1 el Infraccitn ﬂnﬂ;h:::":armﬁr?u- con una
(onm. prosdeteiis) (Lit. b) del N:?T;:ud:.:lé'r}?‘ del DS N*
b ",
Disposicién inadecuada de - -
los residuas sdlidos no Durante ka supervisidn:
peligrosos (Art. 13* de la Ley Califica &l hecho como un “hallazge de
N* 27314, y Arts. 8" y 38° menor irascendencia®, respecio del cual no
del DS N® 057-2004-PCM) comesponde la emision de una
recomendacitn, ni de un informe lécnico
acusatonio.
Emﬂ.";‘g_:::f (Lit 8) del Num. 6.4 y LI a) del Num. 6.3 del
/ OEFAICO \ Wil &) 4
{Mueva norma)
- \ J i 3 I
Durante el PAS:
{ Califica el hecho como una infraccide leve y
A Sanciona con una amonestaciin,
{Unica Disposicidn Complementaria
Transitoria) )

@ Elaboracin propia

87. Conforme a lo indicado y en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en la
resolucién de primera instancia, vale decir la Resoluciéon Directoral N° 558-2013-
OEFA/DFSAI, se determind calificar la disposicién inadecuada de los residuos sélidos
no peligrosos detectada durante la supervision y subsanada despues de la
supervision por Castrovirreyna, como una infraccién leve y sancionar a la recurrente
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69.

70.

71.

con una amonestacion, dado que a la entrada en vigencia de la referida resolucion de
consejo directivo el hecho se encontraba siendo investigado en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Bajo el marco indicado, corresponde
evaluar la consecuencia juridica que la DFSAI aplicé al presente caso.

De modo previo a la evaluacion sefialada, es preciso sefialar que el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores del OEFA, de conformidad con el numeral 2.1. del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-0OEFA/CD), revisa en Ultima instancia las resoluciones emitidas
por la DFSAL.

Asimismo, de acuerdo al numeral 2.2. del articulo 2° de la referida norma, le
corresponde, entre otras funciones, velar por el cumplimiento de los principios
juridicos que orientan la potestad sancionadora de la Administracién Publica®. En
adicién, corresponde sefialar que dentro del procedimiento administrativo se debe
respetar las garantias y derechos de los administrados, sobre todo si las decisiones
de la Administracion implican una afectacidén a su situacion juridica, como la
imposicion de una sancion.

En relacién a los derechos de los administrados, el derecho a la igualdad es un
derecho constitucional contemplado en el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Per(®, que garantiza que no se introduzcan diferenciaciones de trato en
supuestos semejantes.

Seguln el Tribunal Constitucional, el derecho a la igualdad se constituye como un
principio y derecho a la vez:

Resolucidn de Consejo Directive N* 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamenio Intermo del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA, publicado el 2 de agoslo de 2013,

“Articulo 2*.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental s un érgano resolutivo del OEFA que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa, con autonomia técnica en el ejercicio de sus funciones e independencia funcional en
la emision de sus resoluciones y pronunciamientos”.

Resolucidn de Consejo Directive N* 032-2013-0EFAICD.
"Articulo 2° - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del derecho
de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacidn de los demas principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién POblica”.

Consfitucion Politica del Perd.

Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religidn, opinidn,
condicion econdmica o de cualquier olras indole

24



72.

73.

74,

“Como principio implica un postulado o proposicién con sentido y proyeccidn
normativa o deontolégica que, como tal, constituye parte del ndcleo del sistema
constitucional de fundamento democratico. Como derecho fundamental
comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucidn
conformante del patrimonio juridico de la persona, derivada de su naturaleza,
que consiste en ser tratada igual que los demas en hechos, situaciones o
acontecimientos coincidentes; por ende, deviene en el derecho subjetivo
de obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las desigualdades
arbitrarias.

Entonces, laigualdad es un principio-derecho que instala a las personas, situadas
en idéntica condicidén, en un plano de equivalencia. Ello involucra una
conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia, calidad,
cantidad o forma, de modo tal que no se establezcan excepciones o privilegios
gque excluyan a una persona de los derechos que se conceden a otra, en paridad
sincrénica o por concurrencia de razones."®?

En tal sentido, este principio-derecho consiste en brindar un trato igualitario a aquellas
personas que se encuentren en un plano equivalente, ya sea en hechos, situaciones
o relaciones homélogas.

El mencionado principio ha sido recogido en el numeral 1.5 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N* 27444%, a través del principio de imparcialidad, al establecer
que la Autoridad Administrativa debe otorgar un tratamiento y tutela igualitarias a los
administrados frente al procedimiento. Por tanto, la regla general del principio de
igualdad ha sido extendida al ejercicio del procedimiento administrativo,
encontrandose vinculados todos los érganos de la entidad, principalmente quienes
resuelvan impugnaciones.

Al respecto, cabe reiterar que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD ha establecido dos consecuencias juridicas para un mismo supuesto de
hecho referido a la “disposicién inadecuada de los residuos sdlidos no peligrosos
detectada durante la supervisién y subsanada después de la supervision”, la primera
mas beneficiosa que la segunda.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 018-2003-AUTC.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Articulo IV.- Principio del procedimiento administrativo

1.El procedimienlo administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de |a
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-}

1.5 Principio de imparcialidad.- Las auloridades administrativas actGan sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencidn al interés general.

G
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75.

76.

77.

La primera implica calificar el hecho como un hallazgo de menor trascendencia y que,
por tanto, no se disponga la emision de una recomendacién ni de un informe técnico
acusatorio (literal a) del numeral 6.4 en concordancia con el literal a) del numeral 6.3
del articulo 6° de la citada norma), mientras que la segunda implica calificar el hecho
como una infraccién leve y que, por tanto, se sancione el mismo con una
amonestacion (Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD)#s.

La aplicacién de cada una de las consecuencias juridicas depende de si el hecho se
encontraba o no siendo investigado en un procedimiento administrativo sancionador
a la entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJICD; ello se puede graficar de la siguiente manera:

Grifico N® 2: Consecuancias juridicas aplicables a los supuestos de subsanacion veluntaria

Obligacién Consecuencia juridica en
ambiental Inicio del PAS caso se acredite la
fiscalizable subsanacion voluntaria
o |
Califica el hecho como una
PAS iniciado antes do infraccién leve, respecto al cual
la Resolucién de comesponde una sancidn de
2 T Consejo Directivo N* : amonestacidn,
Disposicion inadecuada 048-2013-0EFA/CD {Unica Disposicion Complementaria
de los residucs sdlidos Transitoria)
no peligrosos \ A
Resolucion de Consejo Califica el hecho como un hallazgo Y
Directivo N* 046-2013- fpoh de menor frascendencia, respecto
OEFAICD Tl;"m u'i?;ﬂ‘f: del cual no comesponde la emision
4 de una recomendacidn, ni de un
G;?:{; E_E;E%g informe técnico acusalorio.
(Lit. a) del Num. 6.4 del articulo 6° y

Elaboracién propia

En este escenario, la primera consecuencia seria aplicable solo a los administrados
cuyos hallazgos de menor trascendencia sean detectados en supervisiones
realizadas con posterioridad a |la entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD; esto es, el 29 de noviembre de 2013, mas no a

En conformidad a lo sefialado en el numeral 61 de la presente resolucidn.
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aquellos hallazgos que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador; con lo cual solo
algunos administrados podrian gozar de este trato mas favorable.

78. Este Tribunal considera que el criterio descrito no resulta razonable para atribuir
diferentes consecuencias juridicas a un mismo supuesto de hecho, puesto que el
inicio del procedimiento sancionador, que es la situacion que determinara la aplicacién
de una u otra posicién, es de responsabilidad de la administracién.

79. Por ello, con el objeto de homologar el beneficio contemplado en el numeral 6.4 del
articulo 6° de la citada norma en concordancia con el literal a) del numeral 6.3 de la
misma, este Tribunal considera que, en aplicacién del principio de igualdad,
corresponde aplicar esta consecuencia juridica, por ser la mas favorable a los
administrados, en comparacién con la establecida en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

En aplicacién del principio de igualdad, no corresponde sancionar a Castrovirreyna por la
disposicién inadecuada de los residuos solidos no peligrosos correspondiente al afio 2009.
En consecuencia, se debe revocar la Resolucién Directoral N® 559-2013-OEFA/DFSAL y
ordenar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en el extremo de
la amonestacion por incumplimiento del articulo 13° de la Ley N® 27314 y los articulos 9° y
38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que la subsanacidn voluntaria de la
conducta imputada, en virtud de la Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-
OEFAJ/CD, califica el hecho materia del presente procedimiento administrativo sancionador
como un “hallazgo de menor trascendencia”, respecto del cual no corresponde la emisidn
de una recomendacion, ni de un informe técnico acusatario.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N® 27444 |a Ley N° 29325, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
/ Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
/ N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
y la Resolucién de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA;

@ SE RESUELVE:
4 Articulo primero.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 559-2013-OEFA/DFSAI del 29

de noviembre de 2013; y en consecuencia, disponer el ARCHIVO del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Corporacién Minera Castrovirreyna S.A., en el
extremo que amonestd por incumplimiento del articulo 13° de la Ley N® 27314 y los articulos
9° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por los fundamentos expuestos en los
considerandos 54 al 79 de la presente resolucién.
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Articulo sequndo.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 559-2013-OEFA/DFSAI del
29 de noviembre de 2013, en los extremos no contemplados en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

Articulo tercero.- FIJAR el monto de la multa en treinta y un (31) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), que debera ser depositado en la cuenta recaudadora N® 00 068 199344
del Banco de la Macién, en moneda nacional, debiendo indicarse al momento de la
cancelacién el nimero de |la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente resolucién a Corporacion Minera Castrovirreyna
S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

USTO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HECTOR? | CHAVARRY ROJAS
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