Resolucion Directoral N° 156-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1445600

EXPEDIENTE : 1445600

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C.

UNIDAD MINERA : AUSTRIA DUVAZ

UBICACION : DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE
YAULI Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

Lima, 26 de marzo de 2014

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. por la presunta infraccién del articulo 14° del
Decreto Legislativo N° 613 que aprobé el Cédigo del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales; y se da cumplimiento a lo ordenado por la Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica mediante sentencia del
09 de enero de 2009,

I ANTECEDENTES

1. El 6 de enero de 2004, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Morococha
presenté una denuncia' contra Sociedad Minera Austria Duvaz 5.A.C. (en adelante,
Austria Duvaz) por los supuestos impactos negativos ocasionados por la
disposicion de sus relaves a escasos metros de un centro educativo y por el
continuo derrame de éstos en los canales de escorrentia, lo cual ocasionaba la
obsiruccién de los mismos y la emanacién de gases téxicos a la poblacion.

2. El 30 de enero de 2004, representantes del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MEM) efectuaron la supervision de las instalaciones de la unidad de
produccién “Austria Duvaz”, contando dicha diligencia con la presencia de los
representantes de la empresa y de autoridades locales del distrito de Morococha.

Mediante Informe N° 187-2003-EM-DGM-DFM/MAL del 7 de abrii de 20042 la
Direccién de Fiscalizacion Minera del MEM presentd a la Direccion General de
Mineria los resultados de la supervision realizada el 30 de enero de 2004 en la
unidad de produccion "Austria Duvaz’.

4. Mediante Resolucién Directoral N° 268-2004-MEM/DGM del 20 de abrit de 2004%, 1a
Direccién General de Mineria del MEM sanciond a Austria Duvaz con una multa de
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por la comisién de una
infraccién a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

! Folia 3 del Expediente.
? Folios 29 v 30 del Expediente.

3 Folio 31 det Expediente,
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El titutar minerc dispuso sus relaves .
en los terrenos de propiedad del arlt_igi{g 1131}4qeclfel
4 | Consejo Distrital de Morococha | Articulo 14° del Decreto Decreto 10UIT
{cerca al Jr. N° & del Sector Yanque Legistativo N° 6134 Leqislativo
Bajo), alterando la calidad del N% 5135
medic ambiente.

Mediante Resolucion det Consejo de Mineria N° 436-2004-MEM-CM del 9 de
dictembre de 20048, se declard infundado el recurso de revision interpuesto por
Austria Duvaz y se confirmoé lo resuelto mediante la Resolucién Directoral N° 268-
2004-MEM/DGM del 20 de abril de 2004.

Mediante Resolucién N° 15 del 23 de marzo de 20077, la Primera Sala Transitoria
Especializada en lo Contenciosoe Administrativo de la Corte Superior de Justicia de
Lima declar6 fundada la demanda interpuesta por Ausiria Duvaz vy, en
consecuencia, nula la Resolucion del Consejo de Mineria N° 436-2004-MEM-CM del
9 de diciembre de 2004, ordenando que se deje sin efecto la muita de diez (10y UiT
y los mandatos establecidos por la Resolucion Directoral N° 268-2004-MEM/DGM.

Mediante Resolucion del 9 de enero de 20098, |la Sala Civil Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica confirmé lo resuelte por la Resolucion N° 15
del 23 de marzo de 2007 y ordend al Consejo de Mineria emitir una nueva
resolucién con arreglo a ley.

Mediante Resolucion N° 34 del 20 de abril de 20119, Ia Cuarta Sala Especializada
en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima ordeno
notificar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
con copia cerfificada de la sentencia expedida en autos y de la gjecutoria suprema
para su cabal cumplimiento, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, a

Decreto Legistativo N° 613.- Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

“Articulo 14°.- Prohibicién de descargar sustancias contaminantes.

Es prohibida ia descarga de sustancias contaminantes que provaquen degradacion de fos ecosislernas o afferen Ia
calidad del ambiente, sin adoptarse fas precauciones para ia depuracion.

La auloridad compelente se encargard de aplicar las medidas de control y muesireo para velar por el cumplimiento
de esta disposicicn”.

Decreto Legislative N° 813.- Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

“Articulo 114°.- Sanciones Administrativas.

Los infracfores de ias nonmas ambientales a que se refiere ef articulo que anlecede sorr sujslos pasibles de una o

mas de las siguientes sanciones administrativas:

a. Multa no menor de media unidad impositiva tributaria ni mayor de 600 unidades impositivas tributarias vigenles
a la fecha en gue se cumpla of pago. En case de internamignios de residuos toxicos o peligroses, fa mulfta no
sera inferior al monto tolaf de fo infernado.

Lo dispuesio en el presente literal solo sera aplicable para las aclividades que no se encueniren incluidas en
dispositivas legales que establezcan multas mayores por infracciones a las normas ambientales”

Folios 53 a 56 del Expediente.
Folios 130 a 132 del Expedients.
Folios 156 a 159 def Expediente.

Folio 214 def Expediante.
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efectos que cumpla con informar y acreditar documentariamente lo erdenado por el
superior jerarquico.

Mediante Oficio 515-2005-4ta S.E.C.A. del 7 de julic de 2011'°, la Cuarta Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de 1a Corte Superior de Justicia de
Lima requirid al OEFA cumplir con lo ordenado por el superior jerarquico,
oiorgandoie un plazo de quince (15) dias para dicho fin.

En cumpiimiento de o dispuesto por la Sala Civil Transitoria de 1a Corte Suprema de
Justicia de la Repulblica, mediante Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental N° 001-2011-OEFA/TFA del 26 de agosto de 2011", se dejd sin efecto la
mulia de diez (10) UIT y los mandatos establecidos por la Resolucion Directoral N°
268-2004-MEM/DGM, y se dispuso remitir el expediente a esta Direcciéon para los
fines correspondientes.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final de! Decreto Legislativo
N*® 1013'? que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N°30011", establece como
funciones generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Folic 201 del Expediente.
Folios 219 a 220 del Expediente.

Decreto Lagislativo N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientsl - OEFA, coma organismo piibiico Henico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrit
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, fa supervision, el control v la sancion en matera
ambilental gue corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30041

“Articufo 11°.- Funciones generales

11.1 £ gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar of cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establacidas en fa
legistacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de os instrumentos de gestion ambiental y de Jos
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evalpacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con ko establecido.en el articulo 17, conforme a fo sigufente:

i..t

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa  facullad de invesfigar fa  comision
de posibles infracciones adminisirativas sancionables ¥ la de imponer sanciones
por &f incumplimiento de obligaciones y compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con jo establecida en el articulo 17. Adicionalmente, comprende fa facuifact
de dictar medidas caulelares y correctivas”.
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La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 establece que el
QEFA asumird las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las enfidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidén y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) al OEFA.

Por Rescolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de julio
de 2010, se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN vy el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resuita competente para sancionar las conductas
que producto de [a actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente en
materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre €l presente caso.

ANALISIS

Presunta infraccién al articulo 14° del Decreto Legislativo N° 613, que aprueba
el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, por la disposicién de
relaves en los terrencs de propiedad del Consejo Distrital de Morococha
{cerca al Jr. N° 6 del Sector Yanque Bajo), alterando el medio ambiente

El articulo 14° del Decreto Legislative N° 613 que aprueba el Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, dispone que recae saobre el titular de la
actividad una obligacién de cuidado y preservacion del medio ambiente, que se
traduce en la prohibicion de descargar sustancias contaminantes que provoquen la
degradacion de los ecosistemas o alteren la calidad del ambiente, sin adoptarse las
precauciones para fa depuracion’s.

1

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{2}

Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancicn en materia ambiental, en un plazo de freinta {30) dias itifes, comtado a partir de fa entrada en vigencia del
respective Decrefo Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y recursos que serén
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de ésie para sy andlisis acordar conjuntamente los
aspectos obfelo de fa fransfarencia.

{0
Ver pie de pagina N° 4.
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En ese sentido, en el presente caso se analizard si Austria Duvaz incumplié lo
dispuesto en el articulo 14° del Decreto Legislative N° 613 que aprueba el Cédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, el mismo que se encontraba vigente
al momenta de la comision de la presunta infraccion detallada en el paragrafo 4 de
la presente Resolucién.

De acuerdo a la denuncia presentada por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Morococha, Austria Duvaz dispone sus relaves a escasos metros de un centro
educativo, siendo que el continuo derrame de ésios en los canales de escorrentia
obstruyen su normal funcionamiento, ocasionando ademas la emanacion de gases
téxicos para la pobtacién,

Ante dicha denuncia, Austria Duvaz sefialo lo siguiente:

a) Deposita sus relaves en la relavera Puquiccocha, la cual cuenta con un
sistema de aspersores distribuidos en todo el perimetro de ta relavera; y se ha
colocado una cobertura de material cuaternario sobre la banqueta de
estabilizacion de la relavera para mitigar la generacion de polvo.

b)  Durante la inspeccion del 30 de enero de 2004, no se observé la emanacion
de gases toxicos, tampoco el derrame de relaves hacia la poblacion de
Morococha y en el Centro Educativo Hernest Malinoski.

c) Lleva a cabo su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA), conforme al cronograma establecido.

De acuerdo al Informe N° 187-2004-EM-DGM-DFM/MAI, durante fa visita de
supervision realizada el 30 de enero de 2004 a la unidad de produccion “Austria
Duvaz”, el supervisor concluyé, entre otros, que:

a)  No se verific la obstruccion de los canales de escorrentia y derivacion de
aguas por presencia de relaves,

b)  Austria Duvaz estaba descargando sustancias contaminadas (relaves) en los
terrenos de propiedad del Consejo Distrital de Morococha, atterando el medio
ambiente.

c)  El titular minero, en su descargo, precisé que dispone sus relaves en la
relavera Puguiococha y que durante la inspeccién no se detectd presencia de
emanacion de gases toxicos y derrames de relaves hacia la poblacion y el
Centro Educativo Hernest Malinoski.

Sobre el particular, en el sexto y séptimo considerando de la Resolucion N° 15 del
23 de marzo de 2007, emitida por la Primera Sala Transitoria Especializada en lo
Contenciose Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, se indica lo
siguiente:

“Si bien ef Acta de Inspeccion del treinta de enero del dos mil cuatro, que obra a fofas
veintidds a veintitrés de autos, suscrita por el Ingenierc Juan Armando Pinilles Torres
del Ministerio de Fnergia y Minas, se aprecia que se constald la existencia de refaves
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encontrados en los lerrenos del Consgjo Distrital de Morococha, fambién o es que ef
funcionaric en mencién no lenla conoccimiento que la Planta Concentradora de
Puquiococha, tuvo un anferior propietario, fa Sociedad Minera Puqiiiococha S.A., v af
observarse que dichos rolaves encontrados eran anliguos debido a su grado de
oxidacion, se_fiene gue la_infraccion deleclada no es de responsabilidad de la
demandante sino de la empresa en mencion”.

"...el contenido de fa denuncia interpuesta por ef Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Morococha, de folios fres del acompanado,_se observa gue los aspecios fundamentales
de la misma se encueniran tolalmente desvirfuados por los flems dos y seis de las
conclusiones del Informe N° 187-2003-EM-DGM/MAI de folios veiniinusve al freinta, en
fos cuales se establecio que "No se verificd obstriceion de fos canales de escorrentia y
derivacion de aguas por presencia de relaves”, asf como, el hecho de que los relaves de
responsabilidad de la empresa demandants eran descargados en fla relavera
Puquiococha, de acuerdc a las normas legales vigentes, agregandose ademds que
“..duranfe la inspeccion no se detecld presencia de emanacién de gases IOXICOS,
derrame de refaves hacia la poblacicn y en el Centro Educalive Harnest Malinoski”.

(El subrayado &3 nuestro).

l.a Resolucidon N° 15 del 23 de marzo de 2007, emitida por la Primera Sala
Transitoria Especializada en lo Contencioso Administrativo de 1a Corte Superior de
Justicia de Lima, fue confirmada por la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica mediante Resolucién del 9 de enero de 2009; por lo que, en
virtud a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peri’®, ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado a
tener autoridad de cosa juzgada, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.

En ese sentido, en estricto cumplimiento de lo resueito por fa Sala Civil Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica mediante Resolucién del 9 de
enero de 2009, a través de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
N° 001-2011-OEFA/TFA del 26 de agosto de 2011, se dejd sin efecto la multa de
diez (10) UIT por el supuesto incumplimiento del articulo 14° del Decreto Legislativo
N° 813.

Del mismo modo, se debe indicar que mediante Memorandum N° 020-2011-
OEFA/MTFAIST del 11 de octubre de 2011, la Secretaria Técnica del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental precisé que en el proceso contenciose administrativo
seguido por Ausiria Duvaz contra el Consejo de Mineria, mediante la Resolucion
N° 15 del 23 de marzo de 2007, la Primera Sala Transitoria Especializada en lo
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima indicd que: a)
los relaves encontrados en el distrito de Morococha no son de responsabilidad de
Austria Duvaz sino de Sociedad Minera Puguiococha S.A.; vy, b) que la denuncia
presentada por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Morococha quedo

Canstitucion Politica del Pera,

“Articulo 139°.- Son priricipios y derechos de fa funcion jurisdiccional:

..}

2. La indepandencia en el egjercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna auloridad puede avocarse a causas
pendientes anle el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin
efecio resoluciones que han pasado en auforidad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramile, ni
modificar sentencias of relardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la faciftad
de investigacion del Congreso, cuyo efercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedirmiento jurisdiccional
ni surte efecto jurisdiccional alguno’.
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27.

28.

desvirtuada por las conclusiones del Informe N° 187-2004-EM-DGM/MAI, emitido
por la Direccion de Fiscalizacion Minera del MEM.

Por tanto, habiéndose determinado en sede contencioso administrativa que la
presunta infraccion detectada, esto es, la disposicion de relaves en terrenos de
propiedad de la Municipalidad Distrital de Morococha y la alteracién del medio
ambiente, no es de responsabilidad de Austria Duvaz sino de Sociedad Minera
Puquiococha S.A., corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, al haber quedado acreditada la ruptura del nexo causal entre el
supuesto infractor y el hecho imputado por hecho de tercero.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe recalcar que Sociedad Minera Austria Duvaz S A.C.
se encuentra obligada a cumplir con la normativa ambiental, cuya supervision y
fiscalizacion puede ser ejercida por el OEFA en posteriores supervisiones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico: Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la

empresa Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. por el supuesto incumplimiento del
articulo 14° del Decreto Legislativo N° 613 que aprueba el Cédigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, de conformidad con lo indicado en la presente resolucion.

Registrese y Comuniquese.

Egusquiza Mori
Difal:lur_a de Fiscalizacian, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion ¥
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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