
Res,.,uci& Directoral NO 179 -2Of4-OEFa/DFSAj 

Expediente No 004-2009-MA/R 

EXPEDIENT€ : No 004-2009-MAIR 
ADMINISTRADO : MINERA AUR~FERA RETAMAS S.A. 
UNiDAD MlNERA : RETAMAS 
UBICACION : DISTRITQ DE PARCOY, PROVINClA DE PATAZ Y 

DEPARTAMENTO DE LA LlBERTAD 
SECTOR : M~NER~A 

SUMILLA: Se archiva el presenfe procedimiento administrativo sancionador 
iniciado a Minera Aurifera Retarnas S.A. por presunfos incumplimientos a /a 
normativa ambienfai, de acuerdo a1 siguiente detalle: 

i) €1 presunto incumplimienfo del arficujo 5" del Decmto Supremo HI0 0f6-93- 
EM, debido a que no se ha podido demostrar que e! titular minero no 
impjdjb ni evit6 la erosion hidrica sobre el falud de la puza de grandes 
eventos, alterando las condiciones naturales de la topografia dei lugar. 

EI presunto irtcumplitnienfo del articulo 6" del Decreto Supremo No 016-93- 
EM, debido a que no se ha podido demosfrar que /a eempresa minera no 
control6 el nivel fredfico de /as aguas subferrdneas desde el mes de 
octubre de 2008 ni las posibles f q a s  de soiuciones de cianuro en la 
relawera de cianuracidn. 

Lima, 31 de marzo de 2014 

t ANTECEDENTES 

1. Del 16 a1 19 de agosto de 2009, la empresa supewisora Consorcjo Geosurvey 
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. (en adelante, la Supervisora) 
reatizo la supervisilrn regular en la Unidad Minera "Retamas" de Mineia Aurifera 
Retamas S.A. (en adelante, Retarnas). 

A travgs de escrifo de fecha 22 de setiembre de 2009 la Supervisora present6 a 
la Gerencia de Fiscalizaci6n Minera del Organismo Supervisor de la Inversi6n en 
Energia y Mineria (en adelante, Osinergrnin), el Informe de Supervision 
correspondiente a la citada unidad minera (en adelante, lnforme de 
Supervisiun)' . 

K.... 

3. Por media de 10s escritos de fecha 12 de octubre de 2009 y 27 de noviembre de 
2009, Retamas present6 a Osinergmin el tevantamiento de las observaciones 
detectadas en la supervision regular 2009. 

4. Mediante Resolucion Subdirectoral No 050-201 3-OEFNDFSAlfSDl del 24 de 
enero de 2013 y notificada el 25 de enero de 2013, la Subdireccion de 
Instrucci6n e Investigacidi? del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n 
Ambiental (en adelante, OEFA) inici6 el presente procedimiento administrativo 

1 Folios 02 ai 514. 



p y ] I ? e s o ! u c i 6 n  Directors, No I79 -2Ol44EFuDFSAl 
1, rnJ a~~.la4m%lit;tf 

Expedisnte No 004-2009-MAR 

sancionador contra Retamas, por presuntos incumplimientos a la norrnativa 
ambientat, conforme se detalla a continuaci6n2: 

z Folios 812 al818. 

la topografia del lugar. 

Escilla de multas y penalidades a aplicarse por incumpltmiento de disposieiones del Texto ~ n i c o  
Ordenado de Ia Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucibn 
Ministerial No 353-2000-EM-VMM 
3. WIEDIO AMBENTE 
3.1, lnfracciones de !as disposiciones referidas a media ambiente contenidas en el Texto Unico Ordenado, 
Cbdigo det Medio Ambiente o Reglamento de Medio Arnbiente, aprobado por D.S. N0016-93-EM y su 
rnodificatoria aprobado por D.S. No 059-93-EM; D.S. No 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; 
D. Ley No 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento apr~bado por D.S. No 012-93-EM, 
Resoluciones Ministeriales Nos. 011-96-EMNMM, 315-96-EMIVMM y otras nonnas modificatorias y 
complementarias, que sean detectadas como cansecuencia de la fiscalizacidn o de 10s exarnenes especiales el 
monto de la multa serG de 10 UIT por cada infraccibn, hasta un rnkxirno de 600 UIT. En 10s casos de pequeiio 
productor minero la multa sera ds 2 UIT por infraccibn. 

2 
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Se verifico que la empresa 
rninera no controt6 el nivel 
freatico de las aguas 
subterrhneas desde el mes 
de octubre de 2008, ni las 
posibles fugas de soluciones 
de cianuro en la relavera de 

: cianuraci6n, tal como se 
establece en su €studio de 

1 Impacto Ambientat de 
Ampliacibn de la PIanta 
Concentradora "San Andres" 
de Minera Aurifera Retamas 
SA., aprobado con 
Resolucibn Directoral SIN 
de fecha 3f de diciernbre de 
1994 (en adelante, EIA de 
Amgliacibn de la Planta 
Concentradora "San 
AndrBs") y la Resolucion 
Directoral SIN del 15 de abril 
de 1999. que aprueba los 
diseiios de 10s depbsitos de 
relaves de cianuraciort y el 
recrecimienfo del depbito 
de relaves de flotation 
realirada por la Lrniversidad 

' Nacional de Ingenieria - 
CISMID (en adetante, 
Resolucibn Diredoral SIN 
del 15 de abril de-1999). 

Articulo 6' del 
RPAAMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio 
Ambiante", del anexo 
de la Escala de 
Multas y Penalidades, 
aprobada Par 
Resolucibn Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. 
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5. El 13 de febrero de 2013 Retamas present6 sus descargos contra las 
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador, ategando lo siguiente4: 

Hecho imputado No I: E/ titular minero no habria evitado ni impedido la erosidn 
hidrica sobre el talud de la Doza de qrandes eventos 

(i) SegOn la empresa, rnediante Carta de fecha 03 de febrero de 201 1, la 
Supenrisora notific6 nuevas observaciones a la visita de supervisi6n, las 
que no se encontraban seiialadas en el Acta de Supewisi6n del 76 de 
agosto d e  2009. For tanto, iniciar un procedimiento adrninistrativo 
sancionador sobre la base de observaciones que no fueron notifieadas al 
rnisrno tiempo que el resto de observaciones constituye una irregularidad y 
una afectacion a la garantia del debido proceso. 

(ii) La empresa Retarnas sefiata que no existe relaci6n entre el hecho 
imputado y la obligacibn prevista en el articulo 5" del RPAAMM, ioda vsz 
que no se ha acreditado la presunta infracci6n a! no determinarse 
emisiones, vertimientos y disposicicin de desechos af ambiente ni el exceso 
de los iimites maximos permisibles. Adicionalmente, no reconoce el area 
donde se ha tornado la Fotografia No 29, que sustenta la presunta 
imputaci6n. 

(iii) Finalrnente, la empresa alega que la Supenrisora no solicit6 ni revis6 la 
irnplementaci6t-1 del "Procedimiento de Revegetacidn de Areas 
Disturbadas", aprobado e implementado desde 1997, elaborado en virtud 
de[ Proyecto No 3 de su Prograrna de Adecuacion y Manejo Ambiental - 
PAMA, cuya ejecuci6n a1 100% fue aprobada en el 2002. 

Hecho im~ufado No 2: La emmesa minera no habria controlado el nivei freafico 
de /as aquas subterraneas desde el mes de ocfubre de 2008 ni /as ~osibles 
fugas de sotuciones de cjanuro en la relavera de cianuracion, tal como se 
estabfece en su EIA v la Resolucidn Directoral S/N dell5 de abrd de 1999 

(i) La ernpresa Retamas seAala qus la recomendaci6n citada en la 
Resoluciirn Subdirectoral No 050-201 3-QEFAIDFSAIISD15 fue realizada por 
el lnstituto para la Consewacion del Medio Ambiente - INCOMA at elaborar 
el Estudio de trnpacto Ambiental - EIA "Ampliaciun de la Planta 
Concentradora 'San Andres', mas no se encuentra recogida en una 
Resolucidn. 

(ii) A travQs det Infurme No 052-95-EM-DGAA del 21 de rnarzo de 'l995, la 
DGMM seRalo que las canchas de disposici6n de relaves iendrian una 
duraci6n de dos afios, programandose la construcci6n de un nuevo 
dep6sito de relaves. Posteriormente, mediante Resoluci6n sin dei j5 de 
abril de 1999, sustentada en el Informe No 143-99-EM-DGMIDPDM, la 
DirecciSrn General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en 
adelante, DGM) se aprobaron 10s diseios de los depositos de relaves de 
cianuracibn y el recrecimiento del depirsito de relaves de flotaci6n. 

4 Folios 819 at 1015. 

Resoluci6n Subdirectoral N' 050-2013-OEFAIDFSAIISDt de fecha 24 de enero de 2013, que dio inicio al 
presente procedimiento adrninistrafivo sanciunador. 



(iii) Finalrnente, Retamas advierte que en el Deposito Integrado de Relaves 
San Andres, se efectrjan registros y mediciones que se reportan 
semestralmente al Osinergrnin. Adicionalmente, agrega que ni 10s 
resultados del Plan de Monitoreo reatizado por la ernpresa ni los obtenidos 
en las fiscalizaciones anuales registran presencia de cianuro. 

If. CUESTIONES EN DISCUS~~N 

6. Mediante la presente resolucibn corresponde determinar si Retarnas incurrib en 
los siguientes incumplirnientos: 

i lncumplirniento al articuto 5" del Reglamento para la Protecci6n Ambiental 
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo 
No 016-93-EM, debido a que el titular minero no habria evitado ni impedido 
la erosibn hidrica sobre el falud de fa poza de grandes eventos. 

(ii) fncumplimiento al articulo 6" del Reglamento para la Protecciirn Ambiental 
en la Actividad Minero-MetalLirgica, aprobado por Decreto Supremo 
No 016-93-EM, debida a que la ernpresa minera no habria cantrotado el 
nivel freatico de las aguas subterraneas desde el mes de octubre de 2008 
ni las posibles fugas de saluciones de cianuro en la relavera de 
cianuracion, tal como se establece en su ElA y la Resoluci6n Directoral 
SIN del 4 5 de abril de 1999 

(iii) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a 
Retamas. 

IH. CUESTIONES PREVlAS 

I .  Cornpetencia det OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legistativo 
No 10f38 que aprueba la Ley de Creaci~n, Organizaci6n y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. 

8. Ai respecto, el articulo IIo de a Ley No 29326, Ley del Sirlerna Nacional de 
Evaluacidn y Fiscalizacibn Arnbiental - SINEFA, rnodificada posteriormente por la 
Ley No 300117 pubticada con fecha 26 de abril de 2013 (en adelante, Ley del 

. . .. 

"ecreto Legis!ativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacibn, Organizacidn y Funciones del Ministerto 
del Am biente 
Segunda DisposicicSn Complementaria Final 
1.Organismo de Evakuacibn y Fiscalizacion Arnbiental 
Crdase el Organism0 de Evaluacien y Fiscarizacidn Arnbiental - OEFA, como organism0 pdblico tkcnico 
especializado, con pdrsoneria juridica de derecho phblico interno, constituy&ndose en @ego presupuestal, 
adscriio al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacibn, la supewisibn, el control y la sanci6n en 
rnateria ambiental qlre correspondd. 

Ley NQ 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacibn y Fiscatizacibn Ambiental, modificada por la Ley 
M" 30011. 
Articulo 119- Funciones generales 
i1.l El ejsrcicio de la fiscalizaci6n ambiental comp~ende las funciones de evaluation, supervision, fiscalizacion 
y sancibn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obiigaciones ambientales fiscalizables establecidas en 
la legislacibn ambiental, as1 corno de 10s mpromisos derivados de los instrumentos de gesti6n arnbiental y de 
10s rnandatos o disposiciones ernitidos por el Organismo de Evaluacibn y Fiscaliraci6n Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
(...I 
c) Funcibn fiscaltzadora y sanclonadora: wrnprande la facultad de investigar la comisi6n de posibles 
infmcciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obIigaciones y 
compromises derivados de los instmmentos de gestibn ambiental, de las normas ambientaIes, compromjsos 



SINEFA), establece como funciones generates del OEFA, las funciones: (i) 
evaluadora; (ii) supervisora directa; (iii) supewisora de entidades pirblicas; (iv] 
fiscalizadora y sancionadora; y, (v) narrnativa. 

10. 

I f .  

Asimismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley del SINEFAa, 
establece que el OEFA asumira [as funciones de evaluation, supewisibn, 
fiscatizacion, control y sancion en materia arnbiental que ias entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo. 

Con Decreto Suprema No 001-201 0-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de tas funciones de supenrisi611, fiscalizaci6n y sanci6n en materia ambiental del 
OSINERGMIN al OEFA. 

En este sentido, rnediante Resoluci6n de Consejo Directive No 003-2010- 
OEFPJCD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de 
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizaci6n y sancidn ambiental en 
maleria de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estabfeci6ndose como fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 20-lO. 

En consecuencia, en la rnedida que el presente expediente fue derivado pot- et 
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccibn resulta competente para pronunciarse sobre et 
presente casso. 

Norma Procesal Aplicable 

En aplicaciirn del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Adrninistrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma 
procedimentat aplicable a1 presente procedimiento administrativo sancionadorg. 

A la fecha del inicio det presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo 
Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA aprobado 

ambientales de contratos de concesibn y de las rnandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuttad de dictar medidas 
cautelares y correctivas". 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaeihn Ambientat, madtflcada por la Ley 
No 3001 1. 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- (. ,.) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realbando funciones de evaluacibn, supervisi6n, fiscalizacibn, 
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias Otites, cantado a partir de la entrada en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben individualizar el aeN0 documentario. personal, bienes y recursos que 
serAn transkddos al OEFA, poni6ndolo en cooocimlento y disposici6ri de Bste para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia I...)". 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
T~TULO PREUMINAR 
I-.-) 
Articulo 1V.- Princlpios del procedimiento administrativo 
I..-) 
d.2. Principio del debido procedimiento.- LOB -administrados gozan de todos tos derechos y garantlas 
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponar sus argumenios, a 
ofrecer y ptoducjr pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La jnsfitucion dei debido 
procedimiento administrativo se rige por las prlncipios del Derecho Administrativo. La regulacibn propia del 
Derecha Procesal Civil es aplcable s61o en cuanto sea compatible mn el regimen administrativo. 



mediante Resolucidn de Consejo Directiva No 01 2-201 2-OEFNCD del 07 de 
diciembre de 201 2. 

15. En ta1 sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en 
adelante, RPAS) al presante caso. 

IV. ANALISIS DE U S  CUESTIONES EN DISCUSI~N 

IV.1 Hecho irnputado No 4: La empresa Retamas no impidio ni evit6 la erosi6n 
hidrica sobre el talud de la poza de qrandes eventos, atterando [as 
condiciones naturates de la topografia del lugar 

IV. 1. -I Marco conceptual 

16. SegOn el articula 5" del RPAAMM, el titular minero es responsabfe por las 
emisiones, vertimientos y disposicibn de desechos al medio arnbiente que se 
produzcan como resuitado de las actividades efectuadas en el Area de su 
con~esibn~~. 

?7. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligaci61-1 de cuidado y 
presewacion def medio arnbiente que se traduce en evitar e impedir que dichas 
emisiones, verfimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, 
en razun de su grado de concentracidrn o tiempo de permanencia en el ambiente; 
ylo sobrepasen los niveles maxirnos pemisibles que resulten aplicables. 

18. Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados 
pronunciamientas del Tribunal de Fiscalizacion Ambientalil, las obligaciones 
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las 
siguientes: 

-2 %;. 

@ g 

Adopcibn de a s  medidas de prevjsibn y control necesarias para hpectir CJ 
... ,_ ......... . - = evitar, entre otros, que 10s elementos ylo sustancias generados como 
" 08" g 
4 ,@ consecuencia de la actividad rninera causen o puedan causar efectos 

%-OEC p adversos al ambiente; ylo 

No exceder 10s niveles mdximos permisibles. 

19. La obligacibn de adoptar las medidas de prevision y control se encuentra 
prevista, a su vez, en el articulo 74"12 y en el numeral 75. I del articulo 75"13 d'e la 

Reglamento para la Protecci6n Ambiental de la AcUvidad Minertl - Metai6rgica. aptobada por Decreto 
Supremo No 01 6-93-EM. 
ArtIculo 5'.- El titular de la actividad minero - metal~jrgica, es responsable por las emisiones, vertirnientos y 
disposici6n de desechos al rnedio ambienfe que sse produzcan como resultado de 10s procesos efectuados en 
sus instalaciones. A este efecte es su obligacibn evitar e irnpedfr que aquellos elementos ylo sustancias que 
por sus concentraciones ylo prolongada permanencia puedan tenet efectos adversos en el medio amblente. 
sobrepasen 10s niveles maxirnos pemisibles establecidos. 

j' Ver Resoluciones N* 21 2-201 2-OEFMFA, 218-201 2-OEFWFA, 21 9-201 2-OEFMFA. 230-201 2-OEFMFA. 
58-2013-OEFACTFA. 014-201 3-OEFMFA, 01 8-201 3-OEFMFA, disponjbles en la web institutional de OEFA. 

'2 Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
Articuto 74'.- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por !as emisiones, efluentes. descargas y demas impactos 
negatives que se generen sobre el ambiente, la sakd y los recuisos natursiles, como consecuencia de sus 
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales quo se geneien por accldn u 
omisidn". 
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Ley No 2861 I, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), que establecen el 
regimen de responsabilidad general para 10s titulares mineras respecto de todos 
10s efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a 
la adopcion de las medidas de prevenci6n y control de riesgo y dafio ambiental, 
rnientras que la obligacion de no exceder 10s niveles maxirnos permisibles se 
recoge en el numeral 32.1 del articula 32"14 del rnismo cuerpo legal. 

20. AdernAs, del articulo 18" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley Nu 30011, que 
incluye la siguiente norma especifica de atribucibn de responsabilidad objetiva 
en caso de incumplimiento de las obligaciones ambientales: 

"Arflculo 18. - Responsabilidad objetiva 
Los adminisfrados son responsabbs objefivamenfe por el incumplimiento de 
obligaciones derivadas de 10s instrumenfos de gestidn arnbiental, asi como de !as 
normas ambien tales y de 10s mandafos o disposiciones emifidas pot- el O EFA. " 

Asimismo, s e g h  reiteerados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizaci6n 
Ambienfal, no es necesario acreditar el incumplimienZo conjunto de tas 
obligaciones derivadas del articulo 5" del RPAAMM para estabtecer una posibte 
sancion, sin0 que fas mismas se acreditan en forma disyuntiva; rnotivo por el 
cual, en este caso se determinarA si Retarnas curnptio con la obligacion de 
ejecutar acciones con la finatidad de impedir o evitar una posible afectaci6n al 
ambiente por la presencia de la erosion hidrica sobre el talud de la poza de 
grandes eventos, alterando las condiciones naturales de la topografia del lugar. 

IV. t.2 Anglisis de la presunta infraccion 

22. Durante la visita de supervisibn regular realizada del 16 a! 19 de agosta de 2009, 
en la Unidad Minera Retamas, la Supervisors refiri6 lo s ig~iente~~:  

"La U-EA. Retamas no cuenta con un plan de control de emsiones que pemrita 
prevenir, confmlar y mitigar 10s efectos negativos de las precipitaciones pluviaies 

............ - sobre los laludes de depdsifos de desmontes y plataformas donde se ubican /as 
instalaciones minem-metalrSrgicas (poza de grandes e ventas) ". 

23. Dicha afirmacion se sustenta con la Fotografia No 29 det Informe de 
Supervisi~n'~: 

l3 Ley No 28611, Ley Generat del Ambiente 
Articulo 75*.- Def manejo integral y prevencibn en fa fuenfe 
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevention del riesgo y daiio ambiental 
en la fuente generadora de 10s mismos, asi wmo las demas medidas de conservation y profeccibn ambiental 
que corresponds en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de cido de vida de los 
bienes que produzca o 10s servicios que provea, de conformidad con 10s principios establecidos en el TItuIo 
Preliminar de la presente Ley y las demas nomas legales vigentes". 

' Ley Nm 2861 1, Ley General del Amblente 
Artlculo 32'.- Del Limite M&ximo Permisible 
32.1EI tfrnite Mdximo Permisibte - LMP, es la medida de la concentracibn o del grado de elementos, sustancias 
o parametros flsicos, quimicos y biolbgicos, que carscterizan a un efluente o una emisibn, que al ser excedida 
causa o puede causar dafios a la salud. al bienestar hurnano y ai ambiente. Su cumpllmiento es exigibb 
Iegatrnente por la respectiva autoridad competente. SegOn el parametro en particular a que se refiere, la 
concentration o grado podfa ser expresada en mdxirnas, minimos o rangos. 

'"olio 64. 



I ErosIones hldricas en talud de poza de gmndes eventos I 
24. At respecto, se debe considerar que la presente imputacitjn esta referida a la 

faRa de medidas de previsi6n y control de la erosibn hidrica sobre el talud de la 
poza de grandes eventos, la cual es una infraestructura destinada a contener 10s 
ftujos provenientes de 10s procesos minero metaturgicos en 10s casos de Iluvias. 

25. En el presente caso, de la evaluacibn de la Fotografia No 29 del Informe de 
Supervisibn que sustenta la presente imputacion y de la documentation que obra 
en el expedient@, no se desprende que la erosi6n se encuentre ubicada sobre el 
talud de la poza de grandes eventos. 

26. En efecto, una poza de grandes eventos es dimensionada con [a capacidad 
de contener las aguas de los eventos de maximas avenidas (Huvias) que 
ocurriran en [a operacibn para. un determinado tiempo de operacibn. Sus 
caracteristicas dependen del lugar donde se desarrolle el proyecto y de la 
proyeccibn de la cantidad de material a- procesar, entre estas se encuentran las 

3~51.KIO#, f4-A siguientes: 

Debe estar ubicada en las tonas bajas del sistema que contenga 10s 
mayores vollirnenes de agua del proyecto (Ejernplo: PAD de Lixiviacibn, 
pozas de tratamiento de aguas). 
Debe tener un sistema de revestimiento (puede ser una geornembrana), 
por disefio debe estar sobre una capa de suelo de baja permeabilidad. 

= Su diseRo debe soportar sisrnos de acuerdo a la zona donde est6 ubicado. 
= Considerar un determinado period0 de retorno tormenta de diseiio 

dependiendo de las caracterlsticas de la zona. 
= Puede tener un vertedero de emergencia como contingencia. 

Debe contar con un sistema de detecci6n de fugas. 
Debe considerar un borde libre de poza. 
Debe considerar una dete~minada capacidad maxima de la poza 
dependiendo del proyecto. - Contar con una berma de seguridad. 

27. Las caracteristicas descritas para una poza de grandes eventos no coinciden 
can lo visualizado de la Fotog~afia No 29 del Inform de Supervisiun que 
sustenta la presente irnputacion, toda vez que de dicha fotografia s61o se 



visualiza una estructura que no corresponde con la forma, dirnensi6n y 
caracteristicas de una poza de grandes eventos; as! como, de la misma 
fotografia tarnpoco se obsewa el area del vaso de la poza de grandes eventos 
con lo que se podria asegurar que dicha estructura corresponde a una poza de 
grandes eventos. 

28. M a s  a h  si de la revisi6n de la docurnentaci6n que obra en el expediente, se 
advierte el Informe No 069-2009-MEM-AAM/RPP/IvlPC/JRST que sustenta la 
Resolucibn Directoral No 017-2009-MEM-AAM de fecha 29 de enero de 2009, 
que aprueba el Plan de Cierre de Minas de la citada unidad minera, a traves del 
cual se muesira un tistado de componentes para el respective Plan de Cierre de 
la mencionada unidad, en donde no se adviefie el componente "poza de grandes 
eventos" dentra de dicha unidad, conforme se detalla a contin~aci6n'~: 

I -. 
: ;. 1.: . . . ,. Cuadra Reslunen de fos Cornponenfes del PCI 

L .  a * .  C A""  
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Resoluci6n Directoral No 179 -2014-OEFNDFSA! 

Expediente No 004-2009-MNR 

29. Asi como, del informe No 023-2070-MEM-AAMISDCIABR que sustenta 
Resolution Directoral No 009-201 0-MEMIAAM de fecha 08 de enero de 201 0, 
que aprueba la modification del Plan de Cierre de Minas de la unidad rninera 
"Refamas", se detalla18: 

"11. EVALUACION 
(- - .) 
~omnonentes de Cierre 
- St? indica que la Modificacidn del Plan de Cierre de Minas de !a 
unidad mine& retamas correspond8 ljnicamente a la esfimacidn del 
tiempo de vida -Lifil de la mina, por lo que no se han inciuido nuevos 
comaonentes a1 Plan de Cierre aprobado. Se mantendran 10s 
componenfes de cierre indicados en el lnforme N' 069-2009-ME#- 
AAWRPPMPC/JRS T". 
(Lo subrayado es agregado). 

30. Por consiguiente, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en el 
numeral 1.11 del articulo lVl9 del Titulo Pretirninar y, numeral 9) del articulo 
230°20 de la LPAG, se estable~en 10s principios de verdad material y presunci6n 
de licitud, donde se sefiala que las autoridades adrninistrativas deberan verificar 
los hechos de forma plena para efectos de mofivar sus decisiones; asi como, las 
entidades deben presurnir que tos administrados han actuado apegados a sus 
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario, respectivamenteZ1. 

jU Folio 1017. 

Ley de Proeedimlento Adrninistrativo General, Ley No 27444 
T~TuLO PRELlMlNAR 
"Artlculo IK- Principios del pmcedimIento administrativo 
-1. El procedimiento administrativo se sustenfa fundamenfalmente en 10s siguientes principios, sin pejuicio de fa 
vigencia de otms principios generales del Derecho Adrninistrativo: 
1.77. Principio de verdad material- En elpmcedimiento, la autoridad administrativa competent# debera verifcar 
plenarnenfe b s  hechos que siWen de motivo a sus decisiones, para lo cuai debei% adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas par la ley, aun cuando no hayan sido propuesfas por bs adminisfradas o 
hayan acordado exirnirse de elias. 
En el cam de pricedimientos trilaferales la autoridad administrativa estard facultada a verfkar por todos ios 
rnedios disponibles la verdad de los hechos que b son propuestos por las partes, sin que e/lo signifique una 
sustitucidn de! deber pmbatorio que corresponde a cistas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard 
obligada a ejercer dlcha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambWn alinteds pdblico': 

b!, F * ~ "  l e y  de Procedimiento Admlnistrativo General, Ley No 27444 
"Artfculo 2309- Principios de la poteslad sancionadora administrativa 
La pofesfad sancianadura de lodas /as entidades esta regida aadicnatmnte por 10s siguienfes pn'm*os 
especiales: 
(. .:) 
9. Presuncibn de 1icitud.- tas enfidades deben presurnir que 10s administrados ban actuado apegados a sus 
deberes mkntras no menten con evideneia en mfrario: 

2' Al respecto, MORON URBINAZ1 sobre estos principios, sefiala lo siguiente: 

PR~NUPIO DE m a m  ~ T E R I A L  
"Por el principio de verdad material o verdad jurldica objetiva, /as aubridades insfmcforas de 10s 
prmedimientos tienen la obligacidn de agotar de aficio 10s medios de prueba a su alcance para invesfigar la 
exisfencia real de hechos que son la hipOtesis de !as normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas, 
para aplicar la respecfiva consecuencia prevista en la mrma. Por ejemplo, la Adrninktmci6n debe acreditar si 
se incum8 8n la conducta descda en /a norma como infraccidn adminisfrativa (- ..Im: 

PRINUPiO DE PRESUNCI6N DE LlClTUD 
"Conforme a esta presuncidn de inocencia, de correccidn o de licitud, /as autoridades deben presumir que ios 
adrninistmdos han actuado apegados a sus debems mienfras no cuenten can evidencia en mntraio y as! sea 
declamda medianfe resoIucii5n administmtiv~ finne. Dicha presunci6n cubre a/ imputado durante el 
procedimiento sancionador. y se desvanece o eonfirma gradualmente, a rnadida que ia actividad ptvbatoria se 
va desamllando, para finalmenre definirse mediante el acto adminisfrativo final del pmoedimiento (...). 



Resoluci6n Directoral No 779 -2OlCOEFNDFSAI 

fipedienie No 004-2009-MA/R 

31. Por su parte, el Tribunal Constitutional en el Expediente No 2868-2004-AAlTC22, 
respecto a1 principio de presunci6n de licitud hace un breve analisis, 
conceptualiz5ndolo como el derecho de presuncion de inocencia, tal como se 
deialla a continuaci6n: 

"El derecho de presuncidn de inocencia garanfiza que foda persona no 
sea sancionada si es que no exist@ prueba plena que, con cerleza, 
acredite su responsabdidad, administrafiva o judicial, de 10s cargos 
atribuidos. Evidentemenfe se lesiona ese derecho a la presuncjdn de 
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena 
sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por 
aclos u omisiones en los que el investigado no t w o  responsabilidad. 
Siendo ta/ situacidn en la gue se sanciond a/ recrrrrenfe, esfe tribunal 
esfima que se ha acreditado la violaci6n del derecho a la presuncidn de 
inocencia". 

32. Asimismo, en el arficulo 3" del RPAS del OEFA se seiiata lo siguiente: 

"Artitu/o 39- De 10s principios 
(. . -1 
3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la exisfencia de 
infraccibn administrativa, decidjrd por declarar la inexisfencia de infraccidn 
administrativa en el caso concrete". 

33. Asi como, mediante Rssoluciun de Consejo Directive No 038-201 3-OEFAICD de 
fecha 17 de setiembre de 2013, a traves del cual se aprueban las "Reglas 
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancianadora det OEFA", se 
establece lo siguiente: 

"SEXTA.- Responsabitidad administratfiva objetiva 
6.1 De conformidad con lo establecido en el Arflculo t8" de la Ley del Sisfema 
Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental, la responsabilidad 
administrafiva en materia ambienfal es objetiva. 
6.2 En apIkacidn del principio de presuncidn de licittub (presuncidn de 
inucencia), la autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la 
infraccibn adminisfrativa, es deck verificar el supuesto de hecho de tipo 
infractor. Sin embargo, el administrado impufado puede eximirse de 
responsabilidad si acredita la fmctura del nexo causal sea por caso fortuifo, 
fuena mayor o hecho determinante de fercem I.. .,I". 
(El sub ray ad^ es agregado) 

34. Par estas cansideraciones, fe corresponde a la autoridad administrativa acreditar 
el supuesto de hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de la 
presunta infraccion que ha sido irnputada en contra del administrado, para de 
esta forma atribuirle responsabilidad administrativa ambientat. 

35. En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no existir 
elementos de juicio adicionales que sustenten que la erosion obsewada se 

Conmpplualmente esta pmsuncidn signilica un estado de cerfeza pmvisional por -la que el imputado adquiere 
10s siguienies atributos a ser respetados por todos durante el procedimienlo: 
(.-.I 
i. A no ser sancionado sin0 en vidud de pruebas que generen conviccidn sobre la responsabilidad del 

adminisfrado y siempre que hayan sido obtenidas lwglfimernenfe. Un administfado no puede ser 
sancionado sobre la base de una inferencia, de una sospecha (...)': 

22 Disgonble en: htt~:l/~.tc.~ob.~e~~risprudencia/2005I02868-2004-AA.htm {Enlace consultado con fecha 12 de 
marzo de 2014). 
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ubique sobre el talud de la poza de grandes eventos, corresponde archivar la 
presente imputacion. Por consiguiente, carece de objeto pronunciarse sobre 10s 
demas descargos alegados por Retarnas en este extremo. 

36. Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente impuiaciirn no exime a la 
empresa minera de su obligacibn de cump1ir con la norrnativa arnbiental, lo cual 
puede ser materia de acciones de supervisi6n y fiscaliraci6n en posteriores 
inspecciones de campo. 

tV.2 Hecho imputado No 2: La empresa Retamas no habria controlado el nive1 
freatico de las asuas subterr5neas desde el mes de octubre de 2008 ni las 
posibles fugas de soluciones de cianuro en la retavera de cianuracibn tat 
como ss estahtece en su EIA y la Resolution Directoral SIN del 15 de abriI 
de 1999 

IV.2.1OblI~atoriedad de 10s compromisos ambientales establecidos en 10s 
instrumentos de aestibn ambientat 

37. El articula 7" del RPAAMM23 dispane que 10s titulares mineros deben contar con 
un EIA para el desarrotlo de las actividades de explotaci6nj el mismo que debera 
abarcar, entre otros, 10s aspectos fisico-naturales, biolirgicos, socio-economicas 
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de 
prevencibn, mitigaci6n o correccidn a aplicar para lograr un desarrollo arrndrnico 
entre [as operaciones de la industria minera y el medio ambiente. 

38. Los articulos 18" y 25" de la LGA24 establecen que 10s E1A en su calidad de 
instrumentos de gesti6n ambiental, incorporan aquellos programas y 
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propusito evitar o 
reducir a niveles tolerables el impacto al rnedio arnbiente generaclo por las 
actividades productivas. 

El articuio 6"25 de la Ley No 27446 - Ley dei Sisterna Nacional de Evaluaci6n del 
Impacfo Ambiental preve que dentro deI procedimiento de cerlificacion ambiental 

Decreto Supremo No016-93-EM. Reglamento de Protecci6n Ambiental en la Actlvidad Minem- 
Metatorgica. 
'Articuto 7.- Los tifulares de la acfividad minera debehn presenfal: (. . .) 
2. Los titulams de concesiones mineras que, habiendo campletado la etapa de expioracidn, proyecfen iniciar la 
sfapa de explotaci6n. deberan piesentar a1 Ministen0 de Enefgla y Minas un &studio de lmpacto Ambbntai de{ 
conwspond~ente proy&oA (. . .)". 

Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
'Mrllculo f85- Del curnplimiento de 10s Instrumentos 
En el diseAo y apiicaci6n de ios instnrmenfos de gesfihn ambienhl se incoporan 10s mecanismos para 
asegurar su cumplimienfo inchtyendo. enfre otms, 10s piazos y el cmnograma de invewiones ambientateq asi 
wmo 10s demBs pmgramas y compromisos. 
I-..) 
Artlculo 25".- De 10s Estudios de Impacfo AmbienfaI 
Los Estudhs de Impacto Ambienfal- EiA, son instrumenfox de gestidn que contienen una descripcidn de la 
actividad pmpuesta y de 10s efectos directos o indirectos previsibies de dicha actividad en el medio ambienfe 
flsico y social, a corny largo plaza, as; coma la evaluacidn tbcnica de 10s misms. Deben indicar las medidas 
necesaifas Pam evitar o reducir el daiiD s niveles folerables e incluira un b ~ v e  resumen del estudio para 
efectos de su publicidad. La ley de la maferia seiiala 10s dernss requisites que deban contener los H A ' !  

25 Ley No 27446, Ley del Sisfema Nacional de Evatuaclbn del lmpacto Amblental 
"Art[cuk 6. - Procedimiento pam la ce~tificacion ambientat 
El pmedirnienro para h certification embiental consta~ de las etapas siguientes: 
I. Presenlacidn de la solicilud; 
2 Clesificacfdn de la accidn; 
3. Revisibn del estudio de impacto ambiental: 
4. Resolucibn; y, 



se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revisibn del 
EIA, lo que significa que luego de ta presentaci6n del estudio original presentado 
por los titulares mineros, este es sometido a examen por la autoridad 
competente. 

40. En efecto, en el marco de 10s articulos 5" y 6" del Decreto Supremo No 053-99- 
EM2', que establece las disposiciones que uniformizan 10s procedirnientos 
adrninistrativos ante la Direccibn General de Asuntos Ambientales Mineros del 
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo de la Ley No 27446. dicha 
autoridad se encuentra autorizada a formutar obsenraciones al esfudio original, 
las rnisrnas que una vez absueltas gor el titular formaran parte, ambas, del 
instrumento de gesti6n ambiental que se agruebe. 

47. Tanto la formulaci6n como el levantamiento de observaciones al ElA propuesto 
por el titular minero, se realizan mediante la expedici6n de inforrnes por parte de 
la Direccibn General de Asuntos Ambientales Mineros a1 interior del 
procedimiento de aprobacion; siendo que en el caso de informes de 
levantamjento de observaciones, estos recogen los carnprornisos asumidos por 
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razun por la cual 10s referidos 
informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucibn directoral emitida, 
la que constituye la Certificacibn Ambiental. 

42. Por fanto, una vez obtenida la Certification Ambiental, en concordancia con lo 
sefiatado en 10s articulos 29" y 55" del Reglamento de la Ley No 27446, 
aprobado por Decreto Supremo No 01 9-2009-MlNAM28. sera responsabilidad del 

5. Seguimiento y control". 

ZB Decreto Supremo N" 053-99-El, que establece las disposiciones que uniformizan 10s procedimientos 
admtnistrativos ante la Direccion General de Asuntos Arnbientates. 
"Artlculo 59- Oe existir observaciones en el EIA. EIAP, EA o svs modificaciones y la modificacidn del PAMA, la 
DGAA notificad por escrifo a1 titular de la actividadpera que en un plazo r n ~ x i m o  de novenfa (go] dias pueda 
isvantar /as observaciones planteadas, despues de los cuales la autoridad pod113 deciaraf en ahndono la 
solicifud de aprobaci6n." 
Artlculo 6 O  .- Si, en un plazo m8ximo de treinta (30) dlas calendario. mnfados a parfir de la rwcepcidn del 
levanfamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho ievantamiento, los estudios y 
documenfos a que se refiere el articuio anterior, se dardn por apmbados': 

27 Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n del impact0 Ambiental 
"AtficuIo 12.- R~soluci&n tfe cerkYficacl6n ambienf. o expedfclbn del informe Ambfenfal 
12.1 Culminada la evaluacjbn de 10s instrurnentos de gesfidn ambiental, se elaborarh un informe tecnimJegal 
que susfente la eveluacidn que haga la auton'dad indieando /as mnsideraciones que ajmyan la decisih, as1 
mmo /as obligaciones adicionales surgdas de dicha evaluacido si las hubiem. Dicho infome sera pfiblco. 
base en fa1 informe, /a autoridad compelsnte, expedih la Resoluci6n mofivada, correspondiente. 
12.2 La Resolucibn que aprueba el instrumento ds gestidn ambientai consfituirfi la certificacidn ambierrtal, 
quedando as; autorirada la ejecuci6n de la accidn a pmyecta propuesto. 
72.3 Para caso de una eva/uacidn ambiental estraf6gica, el MINAM ernitifa un Infome Ambiental que la pondrzi 
a consideracidn del proponente para que Bste, de ser el caso, realice ios ajustes cmspondientes de manera 
previa a su adopcidn definitiva". 

Decreto Supremo N' 0?9-2009-MIPIAM, que aprueba el Reglamento de la Ley No 27445 
"Adfcuio 29:- Medidas, compmmisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas !as medidas, comprornisos y obligacmnes exigibles at titular deben ser incluidos en el plan 
correspondiente d8/ estudio ambiental sueto a la Certificacidn Ambiental. Sin pejuicio de ello, son exigibles 
durante la fisealizacidn todas las dernhs obllgaciones que se pudiesen derivar d8 otras parks de diicho estudio, 
/as cuales deberdn ser incoporadas en 10s planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambienlal. 
Ariiculo 55.- Restllucidn aprobatoria 
La Resolucidn que a p e b e  el EIA constituye la Certificacidn Ambientat, porlo qu8 faculta ai i9fuI~rpara obtener 
/as demas autwrilaciones, licenciss, permisos u otros requerimientos que resuiten necesarios para ie ejecucidn 
dslproyecto de inversion. 
La certificacidn Ambiental obliwa a1 titular a cum~lir con todas /as obtinaciones pam Drevenir, controlar. mitigar, 
rehabilifar, compensar v manejar los impactos ambientales seAalados en el Estudio de Imacto Arnbientai. Su 
cum~limienfo esfa sujefo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacf6n de la 
Cerfiticacidn Ambiental. 
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titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obtigaciones 
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, 
cornpensar y manejar 10s impactos derivados de la ejecucion del proyecto. 

43. En este context0 normativozg, la exigibilidad de todos 10s cornpromisas 
ambientales asurnidos en 10s EIA por parte del titular miner0 se deriva de to 
dispuesto en el articulo 6" del RPAAMM, el cual traslada a 10s titulares mineros 
la obfigaci6n de poner en marcha y rnantener la totahdad de los programas de 
previsi6n y control contenidos en sus instrurnentos de gesti6n ambiental, IlAmese 
EIA ylo Programas de Adecuaci6n y Manejo Ambiental, debidamente 
aprobad~s~~. 

44. A efectos de evaluar cualquier compromiso ambiental derivado de 10s 
instrumentos de gestidn ambiental antes mencionados, corresponde identificar el 
compromiso especifico y su ejecucidn segdn las especificaciones. contenidas en 
el estudio ambiental objeto de anslisis. 

45. En el presente caso, corresponde identificar el cornpromiso especifico 
incumplido en el EIA de la Ampliacibn de la Planta Concentradora San Andres de 
250 a 1,200 TMD (elaborado por el Instituto para la Conservaci6n del Medio 
Ambiente - INCOMA), aprobado mediante Resoluci6n Directoral SIN de fecha 31 
de diciembre de 199431. 

46. De la revisi6n del EIA de la Ampliacicin de la Planta Concentradora San Andres 
de 250 a 1,200 TMD, se sefiata la siguiente recomendaci6n3*: 

EIA de la Ampliacihn de la Planfa Concenladora San Andr6s de 250 a 
f,200 TMD - aprobado por Resolution Directoral S/N de fecha 31 de 
diciembre de 1994 

El otorgamiento de la Certificacion Arnbiental no exime at titular de /as msponsabilidades administrativas, civifes 
o penaies que pudiemn derivarse de la ejecucidn de su pmyecto, conform.? a ley'! (Et subrayado es agregado) 

El desarrrrllo de este context0 norrnativo ha sido- utilizado en reiterados pronunciambntos del Tribunal de 
Fiscalizacidn Ambiental. A modo de ejempio se iiidica las siguientes: 155-2012-OEFMFA, 033-2013- 
OEFMFA, 035-2013-OEFmFA. 044-OEFMFA, 048-2013-OEFAmA. 074-2013-OEFAITFA, entre otros. 
disponlbles en ei portal web del OEFA. 

30 Decreto Supremo N'016-93-EM. Reglamento de Proteccibn Ambientat en la Actividad Minero- 
Metaliirgica. 
"Arffcuio 6.- Sin perjuicio de lo esfablecido en el arficulo 2256. de la Ley, es obligaci6n dei fitu!ar poner en 
marcha y msntener pmgramas de previsidr, y control contenidos en el Estudio de lmpacfo Arnbiental y/o 
Programas de Adecuacfdn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de rnuestreo, anelisis 
quimioos, ffsicos y mecanicos, que permitan evaluar y contria~ en forma representativa 10s efluenks o 
residuos llquidos y sdiidos, las emisiones gaseosas, las ruicbs y otros que puedan genemr su actividad, por 
cualquiera de sus prvcesos cuando Bstos pudieran tener un efxto negativo sobre el medio ambienfe. Dichos 
pragramas de control d e b e ~ n  mantenerse actualizedos, consigndndose en eilos la informacidn referida a1 tip0 
y volumen de 10s efluentes o residuos y /as concentracbnes de las susfancias contenidas en estos. 
El tipo, nrimero y ubicacibn de /as puntos de control estaran de acuerdD a las caracieristicas geograficas de 
cada #gion donde se encuentra ubicado el centro productive. Estos regisfms estaran a disposicidn de la 
autoridad mmpefente cuando lo soiicite, bajo responsabllidad. " 

EIA de la Arnpliacion de la Planta Concentradora San Andrks de 250 a 1,200 TMO, elaborado por el Instituto 
para la Conservacidn del Medio Arnbiente - INCOMA. 
De is revisi6r1 del Portal Web del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que dicho instrumento de gestibn 
arnbiental fue aprobado a travks de ta ResoIuci6n Directoral SIN de fecha 31 de diciembre de 199431 (Folios 
1025 y 1026). 

32 Folio 8f I. 
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B. RECOMENDACIONES 
- Construir pozos o calicatas de moniloreo en la parte baja de la cancha 

de reiaves de cianuracii5n para determinar en la napa fredtica el 
contenido de cianuro". 

47. Posteriormente, a la elaboration del EIA de la Ampliacion de la Planta 
Concentradora San Andres de 250 a 1,200 TMD, se aprobo el Programa de 
Adecuaci6n y Manejo Ambiental de la Unidad Minera Retamas, aprobado 
mediante Resoluci6n Directoral No 189-97-EMIDGM de fecha 14 de mayo de 
1997, que dispusa la construcci~n de una nueva cancha de relaves de 
cianuracibn, segun el siguiente detalle33: 

PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO .AMBIENTAL DE LA UNIDAD 
RFTAMAS - PAMA 

"6.0 PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACI~N 
(.--I 
6.3 Construcci6n de una nrreva cancha de Relaves de Cianuracidn 
(. -1 
Debido a que la eancha exisfente no fue disenada para fmfar de prevenir o 
controlar el drenaje Bcido, se consfmid una nueva cancha de reiaves sue tome 
en consideracidn fodas las medidas de proteccibn ambienfai necesarias para 
proteqer la calidad de aqua de la quebrada Mush Mush v del rlo Llacuabamba. 
(. . .) ". 
(€1 subrayado es agregado) 

48. De acuerdo a lo sefialado, se evidencia que la cancha de relaves de cianuracion 
que se recornendo construir en el EIA de la Ampliacidn de la Planta 
Concentradora San Andres de 250 a 1,200 TMD, no era exigible a Retamas a la 
fecha de la supervision regular 2009, toda vez que se dispuso la construcci6n de 
una nueva cancha de relaves de cianuracibn sobre el deposit0 de relaves de 
flotacibn, conforme se detalta en el lnforme de Auditoria Ambiental del PAMA? 

"4.1 VERIFICACI~N ESPEC~FICA DE LOS PROYECTDS ESTABLECIDOS 
EN EL PAMA 
I- --I 
4.f.f. COIVSTRUCCION DE LA NUEVA CANCHA DE RELAVES DE 
CIA MURAGION. PROYECTO No 7 
Este prayecto fonna parte de lo que se ha denominado dephsifo .integmdo de 
relaves y fue constmido sobre el anfiguo depdsjto de relaves de flotacidn 
pmvio acondicionamiento (Proyecto No 4 - Rehabilifackk de la cancha de 
relaves de flatacidn existente) para recibir la carga de este nuevo depbsito de 
relaves de cianuraei6n (- - -1". 

49. En vista de lo expuesta, se advierte que la recomendacion referida a construir 
pozas o calicatas de monitoreo en la cancha de relaves de cianuracion para 
determinar en la napa freatica el contenido de cianuro (supuesto cornpromiso 

33 Folios 1019 y 1020. 

34 lnforme de Avdiloria Ambiental del PAMA de Minera Aurifera Retamas S.A. remitido a la Direccidn General de 
Mineria del Ministerio de Energia y Minas el 24 de setiernbre de 2002, a traves del escrito Nu 1383060 (Folio 
851). 

A mayor abundamiento, cabe seiialar que mediante Resolucidn Directoral N" 300-2002-EMlDGM de fecha 08 
de noviembre de 2002 se aprobo la ejecucion del PAMA de la ilnidad minera Retamas (Folios 842 a1 843). 
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incumplido en el EIA de la Ampliacidn de la Planta Concentradora San And& de 
250 a 1,200 TMD - sustento de infraccion en el presente procedimiento 
administrativo sancionador) se formul6 en el an0 1994 por la empresa INCOMA, 
encargada de elaborar el citado EIA. Recornendacidn que no era exigible a 
Retamas a la fecha de la supervisi6n regular 2009, toda vez que se dispuso la 
construcci6n de una nueva cancha de relaves de cianuraci6n sobre el deposito 
de relaves de flotaci6r1, conforme se detalla en el lnforrne de Auditoria Ambientat 
del PAMA. En ese sentido, el cumplimiento de la citada recomendacion no era 
exigible a la empresa Retamas como una obtigacion derivada del articulo 6" del 
RPAAMM. 

50. Posteriormenfe, mediante Resotuciirn del 15 de abril de d99935, la Direcci6n 
General de Mineria del MlNEM aprob6 los disefios del dep6sito de relaves de 
cianuracibn y recrecimiento del depbsito de retaves de flotacion. Dicha 
aprobacion se sustento en el Informe No 143-99-EM-DGM/DPDM3" ddode se 
formulo la siguiente recornendacii>n: 

informe N" f43-99-EMIDGM/DPDM "Aprobaci6n de disefios del deposit0 
de relaves de cianuraci6n y recrecimienfo del depdsito de relaves de 
ftotacidn de la pknta de beneficio San Andr4s Ampliado" 

"~ecomendaciones. - 
1.. 3 
b,J Insfalarpiezbmetros en el dique del depdsifo de relaves de cianuracidn para 

confroiar el nivel fi-eatico y posibles fugas de soluciones de cianuro. " 

51. Sin embargo, cabe mencionar que la referida resotuci6n (sustento de infracci6n 
en el presente procedimiento adrninistrativo sancionador) no aprob6 un 
instrumento de gesti6n ambiental, sino aprobu el diseiio d d o s  dep6sitos de 
relaves de cianuracibn y el recrecimiento del dep6sito de retaves de flotaciun; asi 
como, autorizo la construccibn de 10s referidos dep6sitos. 

52. En tal sentido, el cumptimiento de la citada recornendaci6n no resufa exigible a 
fa ernpresa Retamas como una obtigaci6n ambiental fiscalizable derivada del 
articulo 6" del RPAAMM, en- la medida que la Resoluci6n de fecha 15 de abril no 
esta orientada a la evaluaci6n, control y mitigation de irnpactos ambientales sino 
que aprueba el disetio tkcnico det dep6sito de relaves de cianuracibn y 
recrecimiento del deposito de relaves de flotacion de la Planta de Beneficio San 
Andrbs Ampliado. 

53. En vista de to expuesto, dado que se le irnputo a la empresa el incumplimiento 
de una disposition tecnica y no un cornpromiso arnbienfal incluido en un 
instrumento de gesti6n ambiental, corresponde archivar la presente imputaci6n. 
Por consiguiente, carece de objeto pronunciarse sobre 10s dernas descargos 
alegados por Retamas en este extremo. 

54. No obstante lo anterior, el archivo de la presente imputacjon no exirne a la 
ernpresa Retamas de su obligacion de curnplir con la normativa arnbiental, lo 

35 Folio 873. 

" Adicionalrnente, mediante [a Resolucibn Directoral No 167-2000-EMIDGM de fecha 10 de naviernbre de 2000, 
sustentada en el Informe No 353-2000-EMIOGM se autorir6 a Retarnas el funcionamiento ddel Depbsito 
lntegrado de Relaves de Flotacibn y CianuracI6n. 



cual puede ser materia de acciones de supervisibn y ftscalizacion en posteriores 
visitas de supervisibn. 

En uso de las fawltades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental- 
OEFA, aprobado gor Decreto Supremo No 022-2009-MIMAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Minera Aurifera Retarnas S.A. respecto de las siguierrtes presuntas infracciones: 

topografia del lugar. 

1994 y la Resolucibn Directoral SIN Ministerial No 353-2000- 

del 15 de abril de 1999, que aprueba 
los disefios de 10s deposbs de 
relaves de aanuracibn y el 
recrecimiento del deposit0 de relaves 
de flotacibn realizada por la 

Articulo ZO.- lnforrnar que contra la presente Resolucibn es posible la interposicibn de 
10s recursos irnpugnativos de reconsideracibn o de apelaci6n ante la Direccibn de 
Fiscalizacidn, Sanci6n y Aplicacibn de Incentives, dentro deI plazo de 15 (quince) dias 
Rabiles contados a partir del dla siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo 
establecido en el arficulo 207' de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluation y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobado 
rnediante Resolucibn del Consejo Directive No 01 2-201 2-OEFAICD. 

Reg lstrese y comuniquese. 

Mbti 
R&in y 

Apliwn dQ menliw& 
Organism da ~ u l a ~ B H  y 

fiwlizacibn AmMsrlGl= BEFA 
P4gim 18 ds 18 


