Resolucion Directoral N° 179 -2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 004-2009-MA/R
EXPEDIENTE : N° 004-2009—MNR
ADMINISTRADO : MINERA AURIFERA RETAMAS S.A.
UNIDAD I\'ﬂINERA : RETAMAS
UBICACION : DISTRITC DE PARCOY, PROVINCIA DE PATAZ Y

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Minera Aurifera Retamas S.A. por presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

i)

El presunto incumplimiento del articulo 5° def Decreto Supremo N° 016-93-
EM, debido a que no se ha podido demostrar que el titular minero no
impidié ni evité la erosién hidrica sobre el talud de la poza de grandes
eventos, alterando las condiciones naturales de la topografia del lugar.

if} El presunto incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-

EM, debido a que no se ha podido demostrar gue la empresa minera no
controlé el nivel fredtico de fas aguas subterrdneas desde el mes de
octubre de 2008 ni las posibles fugas de soluciones de cianuro en la
relavera de cianuracién.

lima, 31 de marzo de 2014

L.

1.

3.

4,

ANTECEDENTES

Del 16 al 19 de agosta de 2009, la empresa supervisora Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. (en adelante, ta Supervisora)
realiz6 la supervision regular en la Unidad Minera “Retamas” de Minera Aurifera
Retamas S.A. (en adelante, Retamas).

A través de escrito de fecha 22 de setiembre de 2009 la Supervisora presentd a
la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), el Informe de Supervision
corespondiente a la citada unidad minera (en adelante, Informe de
Supervision)'.

Por medio de los escritos de fecha 12 de octubre de 2009 y 27 de noviembre de
2009, Retamas presentd a Osinergmin el levantamiento de las observaciones
detectadas en la supervisién regular 2008.

Mediante Resolucidn Subdirectoral N° (50-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de
enero de 2013 vy notificada el 25 de enero de 2013, ta Subdireccion de
Instruccién e Investigacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental {en adelante, OEFA) inicid el presente procedimiento administrativo
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Folios 02 al 514.
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sancionador contra Retamas, por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion

dininistrativ

Articulo 5° del
Reglamenio para Ia
Proteccion Ambiental
de Ia Actividad

Numeral 3.1 del
punto 3, “Medic
Ambiente”, del anexo
de la Escala de

El titular minero no impidid
ni evitd la erosion hidrica
sobre el talud de la poza de

1 grandes eventos, alterando gﬂ]?:égd OMEELUJgﬁ?é Multas v Penalidades, 10
ias condiciones naturales de DF;creto Supremo aprobada par
1a topografia dellugar. N° 015-93-EM P Resolucion Ministerial

93 (&1 | Ne 353-2000-
adelante, RPAAMM) [ £\ on7vapia
Se verificd que la empresa
minera no controlé el nivel
freatico de las aguas
subterraneas desde el mes
de octubre de 2008, ni las
posibles fugas de soluciones
de ciapuro en la relavera de
clanuraciéon, fal como se
establece en su Estudio de
Impacte  Ambiental de
Ampliacion de la Planta
Concentradora “San Andrés” Numeral 3.1 del
de Minera Aurifera Retamas punto 3, “Medio
SA., aprobado con Ambiente”, del anexo
Resolucidon  Directorat S/N | Articulo 6° del | de la Escala de

2 | de fecha 31 de diciembre de | RPAAMM. Multas y Penalidades, 10
1994 (en adslante, ElA de aprobada por
Amplizcion de Jla Planta Resoclucion Ministerial
Concentradara “San N°® 353-2000-
Andrés”) y ta Resolucion EM/AMM.

Directoral S/N del 15 de abril
de 1999, que aprueba los
disefios de los depositos de
relaves de cianuracion y el
recrecimiento del depésito
de relaves de flotacion
realizada por la Universidad
Nacional de Ingenieria —
CISMID (en  adelante,
Resolucién  Directoral S/N
del 15 de abril de 1989).

Folios 812 &l 818.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones det Texto Unice
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn
Ministerial N* 3563-2000-EM-VIMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medic ambiente contenidas en e Texto Unico Ordenado,
Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por B.5. N°016-83-EM y su
modificatoria aprobado por £.5. N° 059-83-EM; D.S. N® 038-98-EM, Reglamento Ambigntal para Exploraciones;
D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprohado por D.S. N® 012-83-EM,
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-86-EM/VMM y otras normas modificatorias y
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el
monto de la multa serd de 10 WIT por cada infraccién, hasta un maxime de 600 UIT. En los casos de peguefio
productar minera {a multa sera de 2 UIT por infraceion.
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5. El 13 de febrero de 2013 Retamas presemtd sus descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente*:

Hecho imputado N° 1: El titular minero no _habria evitado ni impedidg la_erosion
hidrica sobre el talud de la poza de grandes eventos

(i) Segln Ja empresa, mediante Carta de fecha 03 de febrero de 2011, la
Supervisora notificd nuevas observaciones a la visita de supervision, las
gue no se encontraban sefialadas en el Acta de Supervision del 16 de
agosto de 2009. Por tanto, iniciar un procedimiento administrativo
sancionador sobre la hase de observaciones que no fueron notificadas al
mismo tiempo que ¢l resto de observaciones constituye una irregularidad y
una afectacién a la garantia del debido proceso.

(i) La empresa Retamas sefiala que no existe relacion entre el hecho
imputado y la obligacién prevista en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez
que no se ha acreditado la presunta infraccion al no determinarse
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al ambiente ni el exceso
de los limites maximos permisibles. Adicionalmente, no reconoce el area
donde se ha tomado la Fotografia N°®29, que sustenta la presunta
imputacion.

(i) Finalmente, la empresa alega que la Supervisora no solicité ni revisé la
implementacion del “Procedimiento de Revegetacion de Areas
Disturbadas”, aprobado e implementado desde 1997, elaborado en virtud
del Proyecto N° 3 de su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental —
PAMA, cuya ejecucion al 100% fue aprobada en el 2002.

Hecho imputado N° 2: La empresa minera no habria conirofado el nivel fredtico
de fas aguas sublerrdneas desde el mes de octubre de 2008 ni las_pgasibles
fugas de soluciones de cianuro en la relavera de cianuracion, tal como se
establece en su EIA v fa Resolucién Directoral S/N del 15 de abril de 1999

() La empresa Retamas sefiala que la recomendacion citada en la
Resolucién Subdirectoral N° 050-2013-OEFA/DFSAI/SDI® fue realizada por
el Instituto para la Conservacién del Medio Ambiente - INCOMA al elaborar

el Estudio de I[mpacto Ambiental - EIA “Ampliacion de [a Planta
Concentradora 'San Andrés’, mas no se encuentra recogida en una
Resolucion,

iy A través del Informe N° 052-95-EM-DGAA del 21 de marzo de 1885, la
DGAAM sefiald que las canchas de disposicién de relaves tendrian una
duracién de dos afios, programandose la construccibn de un nuevo
depdsito de relaves. Posteriormente, mediante Resolucion s/n del 15 de
abril de 1999, sustentada en el Informe N° 143-99-EM-DGM/DPDM, la
Direccién General de Minerfa del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGM) se aprobaron los disefios de los depdsitos de relaves de
cianuracién y el recrecimiento del depdsito de relaves de flotacion.

4 Folios 819 af 1015.

5 Resolucion Subdirectoral N° 050-2013-OEFA/DFSAISDE de fecha 24 de enero de 2013, que dio inicie al
presente procedimiento administrativo sancignador.
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(i) Finalmente, Retamas advierte que en el Depdsito Integrado de Relaves
San Andrés, se efectlan registros y mediciones que se reportan
semestralmente al Osinergmin. Adicionalmente, agrega que ni los
resultados del Plan de Monitoreo realizado por la empresa ni 1os obtenidos
en las fiscalizaciones anuales registran presencia de cianuro,

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante 1a presente resolucidn corresponde determinar si Retamas incurrid en
los siguientes incumplimientos:

(H  Incumplimiento al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que el titular minero no habria evitado ni impedido
la erosién hidrica sobre el talud de la poza de grandes eventos.

(i) Incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambientat
en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decretc Supremo
N° 016-93-EM, debido a que la empresa minera no habria controlado el
nivel freatico de las aguas sublerraneas desde el mes de octubre de 2008
ni las posibles fugas de soluciones de cianuro en la relavera de
cianuracion, tal como se establece en su EIA y la Resolucién Directoral
S/N del 15 de abrit de 1999

(il De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a
Retamas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final det Decreto Legislativo
N° 1013% que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, madificada posteriormente por la
Ley N° 300117 publicada con fecha 26 de abrit de 2013 (en adelante, Ley del

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA, como organismo publice iécnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambisnte y encargado de la fiscalizacion, la supervision, &l control ¥ la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimienio de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establacido en gl articulo 17, conforme a lo siguiente:

L)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn arnbiental, de las normas ambientales, compromisos
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13.
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SINEFA), establece como funciones generales del OEFA, las funciones: (i)
evaluadora,; (i) supervisora directa; (iil} supervisora de entidades piiblicas; (iv)
fiscalizadora y sancionadora; y, (v} narmativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA?
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancidon en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de jufio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al preserite procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado

ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con 1o establacide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas™

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por fa Ley
N° 30011.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizande funciones de svaluacidn, supervision, fiscalizacion,
controt y sancion en materia ambiental, en (30) dias dliles, contado a parir de s entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recurses que
serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento vy disposicion de éste para su anélisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia {...)".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULO PRELIMINAR

{--)
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

{.)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiente administrativo, que comprende el derecho a exponar sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La insfitucion del debido
procedimiento adminisfrative se rige por los principios del Deracho Administrative, La regulacisn propia det
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el 1&gimen administrativo.
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mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA (en
adelante, RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado N° 1: La empresa Retamas no impidié ni evité la erosién
hidrica _sobre el talud de la poza de grandes eventos, alterando_las
condiciones naturales de la topografia del lugar

IV.1.1 Marco conceptual

16.

17.

18.

18.

Segun el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efeciuadas en el drea de su
concesion®,

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacidon de cuidado vy
preservacion del medio ambiente que se fraduce en evitar e impedir gue dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracidon o tiempo de permanencia en el ambiente:;
y/o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Al respecio, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'!, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

* Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efecfos
adversos al ambiente; y/o

o No exceder los niveles maximos permisibles.

La obligacién de adoptar las medidas de previsidn y conirol se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°? y en el numeral 75.1 del articulo 75°" de [a

Reglamento para la Proteccion Ambiental de 1a Actividad Minero - Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° ¢16-93-EM.

Articulo 5°.- El fitular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medie ambiente que se produzcan como resultado de ios procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidén evitar e impedir que aguslles elementos yo sustancias que
por sus concentraciones yo prolongada pemmanencia puedan tener efectos adversos en e! medio amblente,
sobrepasen los niveles méximos permisitles establecidos.

Ver Resoluciones N° 212-2012-0EFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2G12-OEFA/TFA,
08-2013-QEFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-OEFATFA, disponibles en la web institucional de OEFA.

Lay N° 28611, Ley General del Ambients

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, [a salud v los recursos paturales, como consecuancia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los rlesgos y dafios ambientales que se genersn par acecidén u
amisién”.
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), que establecen el
régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos
los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a
la adopcidn de las medidas de prevencidn y control de riesgo y dafio ambiental,
mientras que la obligacién de no exceder los niveles maximos permisibles se
recoge en el numeral 32,1 del articulo 32°™ del mismo cuerpo legal.

Ademas, del articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, que
incluye la siguiente norma especifica de atribucion de responsabilidad objetiva
en caso de incumplimiento de las obligaciones ambientales:

“Articulo 18.- Responsabilidad objefiva

Los administrados son responsabies objetivamente por el incumplimienfo de
obligaciones derivadas de los instrumentas de gestion ambiental, as! como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Asimismo, segln reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, no es necesario acreditar el incumplimiento conjunio de las
obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible
sancién, sino que las mismas se acreditan en forma disyuntiva; motivo por el
cual, en este caso se determinard si Retamas cumplié con la obligacién de
ejecutar acciones con la finalidad de impedir o evitar una posible afectacidn al
ambiente por la presencia de la erosion hidrica sobre el talud de la poza de
grandes eventos, alterando las condiciones naturales de la topografia del lugar.

IV.1.2 Analisis de la presunta infraccion

22,

Durante Ja visita de supervision regular realizada del 16 al 19 de agosto de 2009,
en la Unidad Minera Retamas, la Supervisora refirié 1o siguientes:

"La U.E.A. Relamas no cuenta con un plan de conirol de erosiones gue permita
prevenir, controfar y mitigar los efectos negativos de las precipitaciones piuviales
sobre los taludes de depdsitos de desmontes y plataformas donde se ubican las
instalaciones minero-metaliirgicas (poza de grandes evenfos)”.

Dicha afirmacidn se sustenta con la Fotografia N° 29 del Informe de
Supervision'®;

18

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 75°.- Def manejo integral y prevencidn en fa fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo vy dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principies establecidos en ef Tituio
Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes™.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Artlctlo 32° - Del Limite Maximo Permisible

32.1El limite Méximo Parmisible — LMP, es la medida de fa concentracién o del grado de elementos, sustancias
o pardmetros flsicos, quimicos y bialdgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, gque al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimienio es exigible
iegaimente por la respectiva autoridad competente. Segun el pardmetro en particular a que se refiere, la
concentracion o grado podré ser expresada an méximos, minimos o rangos.

Folio 64.

Fotio 83.
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" Fotografia 29
Erosiones hidricas an alud de poza de grandes eventos

24. Al respecto, se debe considerar que la presente imputacion esta referida a la
falta de medidas de previsioén y control de la erosion hidrica sobre el talud de ia
poza de grandes eventos, la cual es una infraestructura destinada a contener los
flujos provenientes de los procesos minero metalurgicos en los casos de lluvias.

25. En el presente caso, de la evaluacion de la Fotografia N° 20 del Informe de
Supervisidn que sustenta la presente imputacion y de la documentacién que obra
en el expediente, no se desprende que la erosién se encuentre ubicada sobre el
talud de la poza de grandes eventos.

26. En efecto, una poza de grandes eventos es dimensionada con la capacidad
de contener las aguas de los eventos de maximas avenidas (lluvias}) que
ocurriran en la operacién para un determinado tiempo de operacion. Sus
caracteristicas dependen del lugar donde se desarrolle el proyecto y de la
proyeccién de la cantidad de material a procesar, entre éstas se encuentran las
siguientes:

« Debe estar ubicada en las zonas bajas del sistema que contenga los
mayores vollimenes de agua del proyecto (Ejemplo: PAD de Lixiviacién,
pozas de tratamiento de aguas).

= Debe tener un sistema de revestimiento {puede ser una geomembrana),
por disefio debe estar sobre una capa de suelo de baja permeabilidad.

= Su disefio debe soportar sismos de acuerdo a la zona donde esté ubicado.

= Considerar un determinado periodo de retorno tormenta de disefno
dependiendo de las caracteristicas de ta zona.

= Puede tener un vertedero de emergencia como contingencia.

= Debe contar con un sistema de deteccién de fugas.

= Debe considerar un borde libre de poza.

» Debe considerar una determinada capacidad maxima de la poza
dependiendo del proyecto.

» Contar con una berma de seguridad.

27. Las caracteristicas descritas para una poza de grandes eventos no coinciden
con lo visualizado de la Fotografia N° 29 del Informe de Supervision que
sustenta [a presente imputacién, toda vez que de dicha fotografia s6lo se
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visualiza una estructura que no corresponde con la forma, dimension y
caracteristicas de una poza de grandes evenios; asi como, de la misma
fotografia tampoco se ohserva el area del vaso de la poza de grandes eventos
con o que se podria asegurar que dicha estructura corresponde a una poza de

grandes eventos.

Mas aun si de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte el Informe N° 069-2008-MEM-AAM/RPP/MPC/JRST que sustenta la
Resolucion Directoral N° 017-2008-MEM-AAM de fecha 29 de enero de 2008,
que aprueba el Plan de Cierre de Minas de la citada unidad minera, a través del
cual se muestra un listado de componentes para el respectivo Plan de Cierre de
la mencionada unidad, en donde no se advierte el componente “poza de grandes
eventos” dentro de dicha unidad, conforme se detalla a continuacion'™:

' -

Cuadro Resumen de los Componentes del PCM

COORDENADAS
ULT.M,
N' | COMPONENTE | TIRO SUBCOMPONENTE i
Esta ! Nnrds
o1 : BC-O1 | Huacrachuco 2 | sw0ess !
02 BC2 | Porvenit intermerio 231384 | 9108785 |
03 BC.03 . | Las Yotros 4000 200549 | 9108352
04 AC-04 | Las Tones 3050 230500 | 51094237
% BC.5 | Nivel Ginco | zmez2 | 9100506 |
05 BC-06 _| Porvents mediy £-85 - 231508 | otparad
qar BC-07 _ { Porvenir medio comunicacidn | 231804 910882 ':
08 BC-NE | La Espafinla 231044 | 9109555 |
09 BC-09 | La Espasiolita 2at127 | 9109691
10 | BC-10_| Cabara 230733 | 9100780
1 ! BG-11_{ta Virud 230802 | yorooar |
2| s |BG-12_| San Vicerte Ato Z0791_{ oo
13 RC:13_ San Vicurde 20893 | st |
14 BC-14 |[Las Chiloas 30721 | st1o7e7
15 BC-15_ | R-2 Nivel 2850 28115 | ot1iem |
10 BC-96_| Pairick ..230080 | 9910976 |
<7 ' BC-17 |ManodeDios & . 230481 | 9108717
18 Bocaminas | EC-18 | Core Colorads ¥ 230889 | 2108624 |
13 BC-19 | San Carlos Nivel 4050 % 231443 | 9108385
20 BC-20_{ San Carlos Nivel 4005 % 231522 | aioaze6
21 BC-21 | Pomachay Ao %! 231316 | vto728 -
22 BC-22 | San Fruncises & 228638 g_uggzg_i
| @3 : BC-23 |Hiv. 3055 ¥ 227958 | otiyrnd §1
24 |. BC-24 | Catinade Ors ¥ |_zceat | 9110787
25 - BC.25 lloslores ¥ : 215 91‘!013‘%8;*:'I ’
i CHA | Chimenea 4151-§ 2306095 | 0106563 !
27 .ot | Chimenea 8670t (230526 | 5108738

L i - - e

Folio 547.
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Z8 CH-3 | Chimenes 3800-18 230543 | 91087854
20 Ch-0d | Dhimeney 8B04-25 230654 8104736
K CH-5 | Chim 8600 4N 230587 9104574
H CH-G Chimenes 9000-11M 230403 D108063
a2 CH-7 Chimenea 5000-11N 230585 9108344
23 Chimuneas | eps | Chimenea B530-188 730578 | BI08754
% CHO | Chimenes 8555-37N 230303 | 9108958
35 CH-10 | Chimenea §220-4\ 236138 05112
% CH-11 | Chimenea 9220~_ fW 230258 o552
37 CH-32 | Chimenes 2220-24 Z30255 _ o G_'.HSB
38 CH-13 | Chimonea 371531 N 230355 51 ﬂQS?L
3g CH44 | Chimenea Raisa Bosing 1 230248 | 0110200
w | . GH15_| Ohimenea Roise Boriig 3, | 228448 | w108e02
- . i i :
N 43 jiob.avieoattd)  Raje R0 | Rajo Gigante 230892 | 5108880
42 ~ Planta |[ME-01 [Ponta de bensfile “Gan) 232572 | 208556
instalsciones da | SonceMad Andrés
Pracesamienio |98 .
Qa Paza Pliolo | PLO1 s Ha Lixkiacisn 233022 | 910ABAS
44 B1.91 Botad. Desmonte Las Chiless 2306849 GH10604
45 BD-p2 | Boladara Proyeciado Alaska 231630 4 1058147
46 |Insiatasiones B0-03 | Bolgders Rechars Gigante 233597 108922
para gl mansjg | Beladeres =4 -
47 de residupy o BD-04 1 Botsdero Tﬂ,iﬂ Gi@nl’-.! 1 230680 3108485
- | desmaniss ‘ i
44 BD-0S 1 Boiadere Taio Gigonte 2 230817 2102535
49 ‘0. Relaves [RL-D1_ | Depésis de Relaves 233801 1 QiDUY4E
50 ' I£-01 | Poryaniz Inlermedia 231400 | 9103800
51 IF-02 | Porvenit Medis 231539 | 3108747
52 IFG3 | Porvenir Bao ' 231633 | 8109747
53 P04 | Buenos Alres dg Pisl 2316571 | gi0e4z3
ﬁsﬂ‘{ﬁﬂﬂ?ﬂ Sapla Rosa ]
mios )
54 {05 Ban Andres 232184 0404851
55 IF-L5 12 _ 228034 l G111853
53 Servicios de mantenimiento !
37 Almncenes
QOlras .
relacianadss i
39| ool oragatto ot Latsrdonity !
5 Instalacion Rullgno sandasio o}
g1 vs Plame ge relicno hidauhcy ]
’ 62 Planla o imtarmiento de
. aguss da drenaja de mita ’
£3 . Dficinas
£4 Hospital San Andras
g5 Vivienda ¥ §10 Vivlendas y sewvicles de
servitios pore el comadar, retreadii,
{rabaiadot movilidad y médico,

Pagina 10 de 18



29.

30.

Resoclucion Directoral N° 179 -2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 004-2009-MA/R

Asi como, del Informe N° 023-2010-MEM-AAM/SDC/ABR que sustenta
Resolucidn Directoral N° 008-2010-MEM/AAM de fecha 08 de enero de 2010,
que aprueba la medificacion det Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
“Retamas’, se detalla'®:

INFORME N° 023-2010-MEM-AAM/SDC/ABR

“fl. EVALUACION

(...)

Componentes de Cierre

- Se indica que la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera retamas corresponde Unicamente a la estimacion del
tiempo de vida atil de la mina, por lo que no se han inciuido niuevos
componentes _al Plan _de Cierre _aprobado. Se mantendran los
componentes de cierre indicados en el Informe N° 069-2009-MEM-
AAM/RPP/MPC/IRST.

(Lo subrayado es agregado).

Por consiguiente, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.11 del articuto IV'® del Titulo Preliminar y, numeral 9) del articulo
230°% de la LPAG, se establecen los principios de verdad material y presuncion
de licitud, donde se sefiala que las autoridades administrativas deberdn verificar
los hechos de forma plena para efectos de motivar sus decisiones, asi como, las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario, respectivamente®'.

21

Falio 1017.

Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

TITULO PRELIMINAR

“Artfeulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. £l procedimienic administrativo se sustenia fundamentalmente en los siguisntes principios, sin perjuicio de la
vigenicia de ofros principios generales def Derecho Administralivo: ]
1.11. Principio de verdad malerial.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para o cual deberd adoptar todas las medidas
probatarias necesearias auforizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de elfas.

En el caso de procedimientos trifaterales Ja autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles fa verdad de los hechos que fe son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustilicién del deber probatorio que carresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administraliva estard
chiigata a ejercer dicha facuitad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también af interés publica”.

L ey de Procedimiento Administrativo General, .oy N° 27444

“Artfculo 230°~ Principios de Ja potestad sancicnadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enfidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{..])
8. Presuncion de licitud.- Las entidades deban presumir que Jos administrados han geiuado apegados a sus
deberes mientras rio cuenten con evidencia en contrario”,

Al respecto, MORON URBINA* sobre estos principios, sefala lo sigulente:

PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL

"Por ef principic de verdad malerial o verdad jurfdica objefiva, las auforidades instructoras de los
procedimienios Henen ia obligacién de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la
existencia real de hechos que son la hipdtesis de fas normas que debe gjecutar y resoiver conforme 4 eflas,
para aplicar fa respectiva consecuencia prevista en la norma. Por ejemplo, /a Administracién debe acreditar si
se incurtié en la conducta descrita en fa norma como infraccion administrativa (...)"

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE LICITUD

"Conforme a esta presuncion de inocencia, de correccion o de licitud, las autoridades deben presumir que ios
administrados han actuado apegados a sus debsres mientras no cusnten con evidencia en contrario y asf sea
declaragda mediante resolucion administraliva firme. Dicha presuncion cubre al imputade durante el
procedimiento sancionadar, v se desvanece o confirmma gradualmente, a medida que ia actividad probaforia se
va desarroliando, para finalmente definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento (...).
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Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC#,
respecto al principio de presuncién de licitud hace un breve analisis,
conceptualizandolo como el derecho de presuncién de inocencia, tal como se
detalla a continuacién:

“Et derecho de presuncién de inocencia garanfiza que toda persona no
sea sancionada si es que no existe prueba plena que, con cerleza,
acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena
sobre fa responsabilidad del investigado, como cuandc se sanciona por
actos u omisiones en los gue el investigado no fuvo responsabilidad.
Siendo tal situacion en la que se sancioné al recurrente, este tribunal
esfima que se ha acreditado la viclacién del derecho a la presuncién de
inocencia”.

Asimismo, en el articulo 3° del RPAS del OEFA se sefiala lo siguiente:

“Articula 3°.- De los principios

(..}

3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la exisfencia de
infraccion administrativa, decidird por declarar la inexistencia de infracciGn
administrativa en el caso concrefo”.

Asi como, mediante Resolucién de Censejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD de
fecha 17 de setiembre de 2013, a través del cual se aprushan las "Reglas
Generales sobre el ejercicio de |la Potestad Sancionadora del OEFA’, se
establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con o estabiecido en el Artfculo 18° de la Ley del Sistema
Nacional de FEvaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad
administrativa en materia ambiental es objetiva,

6.2 En aplicacién del principio de presuncion de licitud (presuncion de
inocencia), la autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de i3
infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho de lipo
infractor. Sin embargo, el administrado impufado puede eximirse de
responsabifidad si acredita la fractura del nexo causal sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...}".

(El subrayado es agregado)

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho cbjeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccién que ha sido imputada en contra del administrado, para de
esta forma alribuirle responsabilidad administrativa ambiental.

En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no existir
elementos de juicio adicionales que sustenten que la erosion observada se

22

Conceplualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que el impulado adgufere

los siguientes atribulos a ser respetados por fodos durante el procedimiento;

(.-}

i A no ser sancionado sinc en virlud de pruebas gue generen convicoidn sobre la responsabilidad del
administrade v siempre que hayan sido obtenidas legitimarmente. Un administrade no puede ser
sancionado sobre la base de una inferancia, de una sospecha [..}"

Disponible en: hitp:/fwww.tc.gob. pefiutisprudencia/2005/02868-2004-AA. htm| {Enlace consultado con fecha 12 de
marze de 2014).
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ubigue sobre el talud de la poza de grandes eventos, corresponde archivar la
presente imputacion. Por consiguiente, carece de ohjeto pronunciarse sobre los
demas descargos alegados por Retamas en este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente imputacidn no exime a la
empresa minera de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, lo cual
puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo.

Hecho imputado N° 2: La empresa Retamas no_habria controlado ¢l nivel
freatico de las aguas subterraneas desde el mes de octubre de 2008 ni las
posibles fugas de soluciones de cianuro en la relavera de cianuracion tal
como se establece en su EIA y la Resolucion Directoral S/IN del 15 de abril
de 1999

V.2.10bligatoriedad _de los compromisos ambientales establecidos en  los

37.

38.

instrumentos de gestion ambiental

El articulo 7° det RPAAMM? dispone que los titutares mineros deben contar con
un ElA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion, mitigacidn o correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA?* establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestibn ambiental, incorporan aguellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propodsito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medic ambiente generado por las
actividades productivas.

El articulo 8°% de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental prevé que dentro del procedimiento de certificacidon ambiental

23

Decreto Supremo N° §16-93-EM. Reglamento de Protecciéon Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica.

“Articulo 7.~ Los Htulares de la actividad minera deberan presentar: {...)

2. Los litulares de concesicnes mineras que, habiendo compietada fa etapa de exploracién, proyecten iniciar Iz
efapa de explolfacidn, deberdn presentar al Ministerio de Energfa y Minas un Estudio de Impacto Ambiental daf
correspondiente provecto. (...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Artieulo 18°.- Def cumplimiento de los Instrumerntos

En el disefio y aplicacidn de los instrumantos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y ef cronograma do inversiones ambisntales, asf
como los demas programas y compromisos.

{..)

Articufo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Esfudics de impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripeién de fa
actividad propuesta y de los efectos direcios o indireclos previsibles de dicha achividad en el medio ambients
fisico y social, a corlo y largo plazo, asi como la evaluacisn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demés requisitos que deban conlener fos EIA"

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del impacto Ambiental
“Artictio 6.- Procedimiento para ia certiffcacidn ambiental

El precedimiento para la certificacion ambiental constard de las elapas siguientes:
1. Presentacitn de la solicitud;

2. Clasificacién de Ia accién;

3. Revision del estudio de impacto ambienial;

4. Resolucion; y,
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se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revision del
EIA, lo que significa que luego de la presentacién del estudio original presentado
por los ftitulares mineros, éste es somefido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM?*, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministeric de Energia v Minas, y el articulo 12°% de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular cbservaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobacion; siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razon por la cual los referidos
informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida,
la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
seftalado en los articulos 29° vy 55° del Reglamento de la Ley N° 27448,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?, sera responsabilidad del

27

8. Seguimiento y controf”.

Decreto Supremo N° 053.99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales.

“Brifeulo 5°.- De existir observacionss en e EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacién del PAMA, Ja
DGAA notificard por escrito al tituiar de la aclividad para que en un plazc méximo de noventa (90} dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después oe los cuales fa autoridad podré declarar en abandono Ia
solicitud de aprobacién.”

Articulo 6° .- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dfas cafendario, contados a partir de Ia recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho fevantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere ef arliculo anferior, se dardn por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental

“Artictio 12.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicitn del Informe Amblental

12 1 Culminada fa evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaboraré un informe técnicoegal
gue sustente ia svaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi
como fas obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con
base en lal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucidn molivada, comrespondiente.

12.2 La Resolucidn que eprueba ef instrumento de gestion amblental constituird la certificacicn ambiertal,
quedando asf aulorizada la ejecucion de la aceidn o proyecto propuesio.

12.3 Para caso de una evalvacion ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracitn def proponente para que éste, de ser el caso, reafice los ajustes correspondisntes de manera
previa a su adopeion definitiva”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento da fa Ley N°® 27446

“Artfculo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del prayecto

Todas las medidas, compromisos vy obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en ef plan
correspondiente del estudio ambiantal sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante Ia fiscalizacion fodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de olras parles de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio armbiental.
Arficulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion gue aprusba el EIA constituye fa Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular pars oblener
las demés autorizaciones, ficencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para le sjecucién
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al fitular a eumplir con todas fas obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar v mangjar los impactos ambientales sefialados en el Estudic de Impacic Ambiental. Su
cumplimienty_esta sujelo_a_sanciones administralivas e incluso pusde ser causal de cancelacion de la

Cerfificacion Ambiental,
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titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de fa ejecucion de! proyecto.

En este contexto normativo?®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de o
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
ta obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
previsidn y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lldmese
EIA y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados™.

A efectos de evaluar cualquier compromiso ambiental derivade de los
instrumentos de gestién ambiental antes mencionados, corresponde identificar el
compromisc especifico y su ejecucion segun las especificaciones confenidas en’
el estudio ambiental objeto de analisis.

En el presente caso, corresponde identificar el compromiso especifico
incumplido en el EIA de la Ampliacion de ia Planta Concentradora San Andrés de
250 a 1,200 TMD {(elaborado por el instituto para la Conservacion del Medio
Ambiente — INCOMA), aprobado mediante Resolucién Directoral S/N de fecha 31
de diciembre de 1994%.

IV.2.2 Analisis de la presunta infragcidn

De la revision del EIA de la Ampliacién de la Planta Concentradora San Andrés
de 250 a 1,200 TMD, se sefiala la siguiente recomendacion®%;

EIA de la Ampliacion de la Planta Concentradora San Andrés de 250 a
1,200 TMD - aprobade por Resolucién Directoral S/N de fecha 31 de
diciembre de 1994

24

kL

a2

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titidar de las responsebilidades adminfstrativas, civiles
0 penales gue pudieran derivarse de la efecucion de su proyecto, conforme & ley”. (Bl subrayado es agregada)

El desarrollo de este confexto notmativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental. A mode de ejemplo se indica ias siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-0EFA/TFA, Q44-0EFASTFA, 048-2013-OEFAMTFA, 074-2013-0EFASTFA, enire ofros,
disponibies en ef portal web del OEFA.

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento de Proteccién Ambiental en {a Actividad Minero-
Metallrgica.

‘Articuio 6.~ Sin perjuicio de o establecido en ef arficulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y conirol confenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sisternas adecuados de muestreo, andlisis
guilmicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluenies o
rasiduos lquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, Jos ruidos y olros que puedan generar su activided, por
cualguiera de sus procesos cuando estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas da controf deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
¥ vofumen de los effuentes o residuos y las concendraciones de las sustancias contenidas en éstos.

Ef tipo, namero y ublcacitn de los puntas de controf estardn de acuerdo a las caracleristicas geograficas de
cada regidn donde se encuentra ubicado ef centro productivo. Eslos registros estarén a disposicién de la
autoridad competente cuando fo soficite, bajo responsablfidad.”

ElA de la Ampliacion de la Planta Concentradora San Andrés de 250 a 1,200 TMD, eleborado por el Instituto
para la Conservacién del Medio Ambiente — INCOMA.

Le la revision del Portal Web del Ministeric de Energia y Minas, se advierte que dicho instrumenio de gestion
ambiental fue aprobado a través de la Resolucién Directoral S/N de fecha 31 de diciembre de 1994 (Folios
1025 y 1026).

Folio 811.
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B. RECOMENDAGCIONES
- Construir pozos o calicatas de monitoreo en la parte baja de la cancha
de relaves de cianuracién para determinar en la napa fredlica el
contenido de ciantiro”.

Posteriormente, a la elaboracion del EIA de la Ampliacion de la Planta
Concentradora San Andrés de 250 a 1,200 TMD, se aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad Minera Retamas, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 189-97-EM/DGM de fecha 14 de mayo de
1997, que dispuso la construccién de una nueva cancha de relaves de
cianuracién, segtn el siguiente detalle®:

PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL DE LA UNIDAD
RETAMAS - PAMA

“6.0 PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION

6.3 Construccién de una nueva cancha de Relaves de Cianuracion

(...

Debido a que la cancha existente no fue disefiada para tratar de prevenir ©
controlar el drenaje acido, se construirg una nueva cancha de relaves gue tome
en consideracion todas las medidas de proteccién ambiental necesarias para
proteger ja calidad de agua de la quebrada Mush Mush v del rio Liacuabamba.
(-- )H

1= sﬁbrayado es agregado)

De acuerdo a la sefialado, se evidencia que la cancha de relaves de cianuracion
que se recomendd construir en el EIA de la Ampliacion de la Planta
Concentradora San Andrés de 250 a 1,200 TMD, no era exigible 2 Retamas a la
fecha de la supervision regular 2009, toda vez que se dispuso la construccién de
una nueva cancha de relaves de cianuracion sobre el depésito de relaves de
flotacion, conforme se detalla en el informe de Auditorfa Ambiental del PAMA3:

INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL DEL PAMA

"44 VERIFICACION ESPECIFICA DE LOS PROYECTOS ESTABLECIDOS
EN EL PAMA

(.-)

41.1. CONSTRUCCION DE LA NUEVA CANCHA DE RELAVES DE
CIANURACION. PROYECTON® 1

Este proyecto forma parte de lo que se ha denominado depésito integrado de
relaves y fue construido sobre el antiguo deposito de relaves de flotacion
previo acondicionamiento (Proyecto N° 4 — Rehabilitacion de la cancha de
relaves de flotacion existente) para recibir la carga de este nuevo depdsito de
relaves de cianuracion (...}".

En vista de lo expuesto, se advierte que la recomendacion referida a construir
pozas o calicatas de monitorec en la cancha de relaves de cianuracion para
determinar en la napa freatica el contenido de cianuro (supuesto compromiso

33

7]

Folios 1019 y 1020.

Informe de Auditoria Ambiental del PAMA de Minera Aurifera Retamas S.A. remitido a la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia ¥ Minas el 24 de setiembre de 2002, a través del escrito N° 1383060 (Folio
851).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 300-2002-EM/DGM de fecha G8
de noviembre de 2002 se aprobé la ejecucién del PAMA de Ja unidad minera Retamas (Folios 842 al 843).
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incumplido en el EIA de la Ampliacidn de la Planta Concentradora San Andrés de
250 a 1,200 TMD - sustento de infraccion en el presente procedimiento
administrativo sancionador) se formuld en el aric 1994 por la empresa INCOMA,
encargada de elaborar el citado EIA. Recomendacion que no era exigible a
Retamas a la fecha de la supervision regular 2009, toda vez que se dispuso la
construccion de una nueva cancha de relaves de cianuracion sobre el depdsito
de relaves de flotacion, conforme se detalla en el Informe de Auditoria Ambiental
del PAMA. En ese sentido, el cumplimiento de la citada recomendacion no era
exigible a la empresa Retamas como una obligacion derivada del articulo 8° del
RPAAMM.

Posteriormente, mediante Resolucidn del 15 de abril de 1999°°, la Direccidn
General de Mineria del MINEM aprobd los disefios del deposito de relaves de
cianuracidon y recrecimiento del deposito de relaves de flotacion. Dicha
aprobacién se sustentd en el Informe N° 143-99-EM-DGM/DPDM®®, donde se
formuld la siguiente recomendacion:

informe N° 143-89-EM-DGM/DPDM “Aprobacién de disefios del depésito
de relaves de cianuracién y recrecimiento del depésito de refaves de
flgtacién de ia planta de beneficio San Andrés Ampliado”

“Recomendaciones.-

{...)

b) instaiar piezémetros en el dique del depdsito de relaves de cianuracion para
controlar el nivel fredtico y posibles fugas de soluciones de cianura.”

Sin embargo, cabe mencionar que |a referida resolucion (sustento de infraccion
en el presente procedimiento administrativo sancionador) no aprobd un
instrumento de gestidn ambiental, sino aprobé el disefio de los depésitos de
relaves de cianuracién y el recrecimiento del depdsito de relaves de flotacion; asi
como, autorizé la construccion de los referidos depositos.

En tal sentido, el cumplimiento de la citada recomendacién no resuita exigible a
fa empresa Retamas como una obligacidn ambiental fiscalizable derivada del
articulo 8° del RPAAMM, en la medida que ia Resolucién de fecha 15 de abril no
esta orientada a la evaluacién, control y mitigacion de impactos ambientates sino
que aprueba el disefio técnico del depdsito de relaves de cianuracién y
recrecimiento del depésito de relaves de flotacién de la Planta de Beneficio San
Andrés Ampliado.

En vista de lo expuesto, dado que se le imputé a la empresa el incumplimiento
de una disposicion técnica y no un compromiso ambiental incluido en un
instrumento de gestién ambiental, corresponde archivar la presente imputacion.
Por consiguiente, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos
alegados por Retamas en este extremo.

No obstante fo anterior, el archivo de la presente imputacion no exime a la
empresa Retamas de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, lo

35

Folio 873.
Adicionalmente, mediante [z Resolucion Directoral N° 167-2000-EM/DGM de fecha 10 de noviembre de 2000,

sustentada en ¢l Informe N° 353-2000-EM/DGM se autorizd a Retamas el funcionamiento del Depdsito
Integrado de Relaves de Flotacion y Cianuracion.
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cual puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores

visitas de supervision.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera Aurifera Retamas S.A. respecto de las siguientes presuntas infracciones:

Norma que tipifica fa Norma que establece
N° |  Presunta conducta infractora Fmdu_nﬁ'.iﬂff;?;ﬁﬂ. ' “:nm.:rman 2
. i _administra
El titular minero no impidié ni evitd la | Ariculo 5° del Reglamento _N'::‘nd?;a i i:n,,ﬁ':;tg-" "mdii
erosion hidrica sobre el talud de la | para la Proteccién Ambiental anexo de la E&C'alﬂ de
1 | poza de grandes evenlos, alterando | de [la Actividad Minero Multas y Penalidades
las condiciones naturales de Ia | Metalirgica, aprobado | 1o ia por Resolucién
topografia del lugar. mediante Decreto Supremo Mlinisierial 4 N° 353-2000-
N* 016-93-EM.
EMAMM.

Se verificd que la empresa minera no
controlé el nivel freatico de las aguas
subterraneas desde el mes de
oclubre de 2008, ni las posibles
fugas de soluciones de cianuro en la
relavera de cianuracién, tal como se
establece en su Esludio de Impacto
Ambiental de Ampliacién de la Planta
Concentradora “San Andrés” de
Minera Awurifera Relamas S.A,

Articulo &° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
de la Actividad Minero

Mumeral 3.1 del punto 3,
‘Medic Ambienle”, del
anexo de la Escala de

2 - " Metalirgica, aprobado | Multas y Penalidades,
gﬁﬁnmgn %ﬁsﬂemﬁgiemudm; mediante Decreto Supremo | aprobada por Resolucion
o N® 016-93-EM. Ministerial N* 353-2000-

1984 y la Resolucion Directoral S/IN EMAVMM.

del 15 de abril de 1999, que aprueba
los disefios de los depdsitos de
relaves de cianuracion @y el
recrecimiento del depésito de relaves
de flolacibn realizada por la
Universidad Macional de Ingenieria —
CISMID.

Articulo 2° - Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJCD.

Registrese y comuniquese.

squize Mori
Directora de Fiscatizatsin, Saneion v
Aplication du Incentivos
Organismo de Eviludtion y
Fiscalizacion Amblantal - OEFA
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