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Resolucion Directoral N° 027 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-2011-DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 031-2011-DF SAl/PAS!

ADMINISTRADO : NEWMONT PERU S.R.L

UNIDAD MINERA : PROYECTO DE EXPLORACION
TUNSULLA

UBICACION : DISTRITO DE PARAS, PROVINCIA DE
CANGALLO, REGION AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a NEWMONT PERU S.R.L al haberse acreditado durante ef
procedimiento administrativo sancionador la comisiéon de las siguientes
infracciones:

i) Infraccion del inciso a) del numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, al no haber construido los silos o pozos sépticos
para el uso de los trabajadores en las plataformas de perforacién diamantina
Plat - 01 y Plat - 02, lo cual constituye un incumplimiento de su Declaracién de
Impacto Ambiental, aprobada mediante constancia de aprobaciéon automética
N° 025-2009-MEM-AAM,

fi)  Infraccién del inciso a) del numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM al no haber construido los canales de coronacién y
bermas de seguridad sefializadas en las pozas de lodos de las plataformas de
perforacion diamantina Plat - 01 y Plat — 02, lo cual constituye un
incumplimiento de su Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada mediante
constancia de aprobacién automatica N° 025-2009-MEM-AAM.

S SANCION: 5.28 UIT

Lima, 14 ENE 201
i. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 15 de diciembre de 2009 se realizd la Supervision Especial en las
instalaciones del proyecto de exploracién minera “Tunsulla” de la empresa minera
Newmont Perl SRL (en adelante, Newmont), ubicada en el distrito de Paras,
provincia de Cangallo y departamento de Ayacucho, a cargo de la supervisora
externa “Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A” (en adelante, la
Supervisora)

2. Mediante Carta N° 014-2010-SEGECO? del 13 de enero de 2010, la Supervisora
presentd al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN el informe de supervision especial del proyecto de exploracion
“Tunsulia”.

! Expediente Osinergmin N° 005-2010-MA/E

2 Folios 37 al 91 del expediente.
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Mediante Carta N° 045-2011-OEFA/DFSAL del 13 de mayo de 2011, notificada el 17
de mayo de 2011, {a Subdireccion de Instruccion e Investigacion del Qrganismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, OEFA) inicié el procedimiento
administrativo sancionador contra Newmont imputando las presuntas infracciones
gque se detallan a continuacién:

No haber construido los silos o
pozos sépticos para el uso de
los trabajadores en las | Literal a) del numeral 7.2 | Numeral 2.4.2.1 del
plataformas de perforacién | del Articulo 7° del | rubro 2 dei anexo 1

! diamantina Plat — 01 y Plat — | Decretoc  Supremo N° | de la RCD 211-
02, incumpliendo lo sefialado | 020-2008-EM4. 2009-08/CD5.
en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

No haber construido los
canales de coronacidon vy
bermas de seguridad
sefializadas en las pozas de
2 | lodos de las plataformas de
perforacion diamantina Plat —
01 y Plat - 02, incumpliendo lo
sefalado en su Declaracion de
Impacto Ambiental.

Literal a) det numeral 7.2 | Numeral 2.4.2.1 del
del  Articulo 7° del | rubro 2 del anexo 1
Decrefo Supremo N° [de la RCD 211-
020-2008-EM. 2009-0S/CD.

Folios 332 al 335 del expediente

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

{(.)

7.2 Durante el desarrolfo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente.

a} Ejecutar todas las medidas dispuestas en el esiudio ambiental correspondiente, en los plazos y férminos
aprobados por la autoridad.

b) Adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar, monilorear, mitigar, resfaurar, rehabilitar o reparar,
segtin corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.”

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracién minera y
para las actividades de explotacidén minera por no contar con estudio de impacto ambiental y autorizaciones,
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.

(13

Organos ¢competentes
para resolver
Sancién | Sancién No
1Pecuniaria | Pecuniaria

TIFIFICACION DE LA
Rubro; INFRACGION

BASE LEGAL 20
1% Instancia [ instan
cia

Q) |08

2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE AGTIVIDADES DE EXPLORACION
2.4 COMPROMISOS DEL ESTUDIO AMBIENTAL
P.4.2. Plan de Manejo Ambiental
£.4.2.1. No cumplir con les plazos, JAricules 7.2° inciso
érminos v obligaciones establecidas B}, 22° inciso 3} y 26 Hasta 10000
Bn los  estudios  ambientales Hei RAAEM. uIT - GFM | GG cb
rorrespondientes o] sUS

modificatorias.
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Por escrito® del 24 de mayo de 2011, Newmont presenté sus descargos,
manifestando lo siguiente:

Omision _en la construccion de los silos o pozos sépticos para el usp de los
trabajadores en las plataformas de perforacion diamantina Plat — 01 v Plat — 02

(i) La empresa alega que en el informe técnico de Newmont, que solicita la
aprobacion de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) Tunsulia, en la pagina
89, punto 8, Manejo de Aguas Residuales se menciona: “(...) Sin embargo en
fa zona en que por la distancia de las fabores de perforacion no es permitido
refornar al campamento base, se optara por el uso de silo séptico (...)". Por lo
tanto, se infiere que se iba a construir silos 0 pozos sépticos para el uso de los
trabajadores en las plataformas ubicadas en las zonas lejanas al campamento.

(i) Newmont alega que las plataformas FPlat — 01 y Plat — 02 estaban instaladas
cerca al campamento base, para lo cual adjunta un planc como medio
probatorio’. Es asi que, las Plat — 01 y Plat — 02 se encuentran a 12 y 08 minutos
caminando del campamento base, respectivamente, por lo que no resulta
necesario construir dichos silos, disminuyendo ademas las areas a disturbar.

Omision en la construccion de los canales de coronacion v bermas de sequridad
sefializadas en las pozas de lodos de las plataformas de perforacion diamantina Plat
- 01 y Plat - 02,

(i)  Si bien en el informe técnico de Newmont que solicita la aprobacién de la DIA,
la empresa considerd la construccion de canales de coronacion y bermas de
seguridad sefalizadas en las pozas de ledos, éstas no se realizaron debido a
que la zona era rocosa con pendientes poco pronunciadas y sin vegetacion,
ademas que las fechas durante las cuales se realizaron los trabajos de
perforacion diamantina (entre el 23 de octubre al 5 de noviembre del 2009)
fueron de poca precipitacion.

(iv) La empresa tambien sefiala que durante el levantamiento del acta de
supervision efectuada entre los dias 14 y 15 de diciembre de 2009, el
representante de Newmont sustentd que la recomendacion que origind la
presente imputacion, no aplicaba para estas plataformas por los argumentos
ya expuestos.

Posteriormente, mediante Carta N® 489-2011-OEFA/DFSAI®, notificada el 27 de
diciembre de 2011, se remite a Newmont un disco compacto (CD) conteniendo el
archivo magnético del Expediente N° 005-10-MA/E, correspondiente al Informe de
Supervisién de la inspecciéon de campo efectuada entre los dias 14 y 15 de diciembre
de 2009, otorgandosele cinco (05) dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion para emitir la ampliacion de sus descargos.

Por escrito? del 02 de enero de 2012 Newmont solicita la nulidad de! presente
procedimiento administrativo sancionador, por fos siguientes argumentos:

Folios 340 al 349 del expediente.
Foiios 357 al 362 del expediente.
Folio 364 del expediente.

Folios 365 al 368 del expedieniea.
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()  EI OEFA no cumplid con remitir en forma integra el Informe de Supervisién
elaborado por la empresa supervisora Servicios Generales de Seguridad y
Ecologia S.A, el cual constituye un instrumento determinante a fin de que
Newmont pueda ejercer debidamente su derecho de defensa.

(i) Solicita gque se les notifiqgue debidamente el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra Newmont, incluyendo todos los documentos
sustentatorios que sean necesarios, a efectos de que no se vulnere su derecho
de defensa y se actlie acorde al debido procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

{i) Si corresponde declarar la nulidad del presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Sise hainfringido lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), al no
haber construido los silos ¢ pozos sépticos para el uso de los trabajadores en
las plataformas de perforacion diamantina Plat — 01 y Plat — 02.

(i) Si se ha infringido lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del RAAEM, al no haber construido los canales de coronacién y bermas de
seguridad en las pozas de lodos de plataformas de perforacién Plat-01 y Plat-
02.

(iv) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Newmont.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidén Complementaria Final del Decrsto Legislativo
N° 1013" gue aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011"" publicada el 26 de abril de 2013, establece como funciones generales del

Decreto Legislativo N° 1013, aprueba la Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del

Ambiente.

“Segunda Disposicidon Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase ei Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargade de fa fiscalizacién, fa supervisién, ef cantrol y la sancion en materia
ambiental que corresponde.”

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obiigaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legisiacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
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OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, 1a funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325'2
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacidén, supervisién,
fiscalizacion, confrol y sancidén en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julic de 2010.

En consecuencia, en la medida gue el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente
caso.

Fi derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Perd sefiala en su articulo 2°, numeral 223 que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolio de su vidal®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en todos

mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de geslion ambiental, de las normas ambientales, compromises ambientales de
contratos de concesidn y de los mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con fo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende Ia facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Amhbiental.

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{-}

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental, en (30) dfas dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia de! respective Decrefo
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serén fransferidos al OEFA,
poniéndalo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

(.

Constitucién Politica del Perd

“Articulo 2°.~ Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la franquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que ef derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuade; vy

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
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los sectores del ordenamiento juridico) & impone a los organismos publicos el deber
de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de ia Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, 1.GA), sefala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas ¥ la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros,
del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuestio se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, gue ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente citado en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de fucro debe ir acompanada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva
de recursos naturales; lo que ordena la Consfitucion es que dicha actividad se realice
en equitibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida
y de rigueza natural y cultural (...)".

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrolic de la persona humana, corresponde
interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del ambiente, como son en el presente caso: (i) el RAAEM,; v, (i) la
Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-0S/CD que aprueba la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion
Minera y para las Actividades de Explotaciéon Minera por no contar con Estudio de
Impacto Ambiental y Autorizaciones.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiente previsto en el numerat 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la lLey N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la nomma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'’.

Dispenible en: http://www. tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencicn hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o aniropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la safud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y ef patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros”.

l.ey N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General
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A ia fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimienio Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N® 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre
de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, gue entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. A través
de su articulo 3° se establecid que las disposiciones de caracter procesal contenidas
en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancicnadores en framite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el gjercicic de la funcidén supervisora

El Articulo 165°'8 de la LPAG establece que los informes de supervisién cuentan con
la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién del
ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el articulo 16°" del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-08/CD (en adelante, RPAS), sefiala que los informes
técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacién
contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma®°.

20

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y produciy
pruebas y a oblener una dscision molivada y fundada en derecho. La institucién def debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administralivo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civif
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

"Artfcufo 165°.- Hechos no sujefos a actuacion prohatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del gjercicio de sus
funciones, o sufelos a fa presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD

“Articufo 16°.- Documentos piiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constiluyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan o siguiente:

...}, Ia Hamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerfe de prueba
documential privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos Ja virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionacdora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como va se dife, viene
a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractares y de la participacion del inculpado en fos mismos” (GARBERI
LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Pracedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1.
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resatta lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios piblicos, es suficiente para destruir la
presuncion de inccencia, quedando a salve af presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba {...)
(SSTC 76/1990 y 1441997 [RTC 1997, 14} (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCHON DEL SERVICIO
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en ef cual se deja
constancia de agquello de lo que se ha percatado el inspector durante 1a supervision,
permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales
aplicables?'.

En atencién a lo sefialado, se concluye que el Informe de Supervision constituye un
medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién contenida en ella, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
demuestren lo conirario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION.

Respecto de la presunta nulidad del presente procedimiento administrative
sancionador.

Mediante escrito del 2 de enero de 2011, Newmont solicitdé que se le notifique
debidamente el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
incluyendo todos los documenios sustentatorios que sean necesarios asi como la
integridad del informe de supervision, a efectos de que no se vulnere su derecho a la
defensa y se actlie acorde al debido procedimiento.

Aunado a elio, Newmont menciona que la Carta que inicia el procedimiento constituye
una pieza fundamental en el procedimiento administrativo sancionador, por fo que su
incumplimiento o realizacion defectuosa (ya sea por error en su contenido u omision
de informacion) ocasiona un vicio grave en el procedimiento administrativo que
deberia ser sancionade con la nulidad del mismo.

Al respecto, el presente procedimiento se encuentra regulado por el RPAS, el cual
constituye una norma especial creada en atencion a la singularidad de |a fiscalizacién
y supervision en materia ambiental, por lo que en el procedimiento administrativo
sancionador del OEFA rige supletoriamente la LPAG en aquellos aspectos que no
estuvieran previstos en el mismo.

En ese sentido, dicho procedimiento administrativo sancionador esta disefiado a fin
de asegurar el derecho de defensa de las partes en cada una de sus etapas. Asi el
procedimiento se inicia con la notificacién de la Resolucion de Imputacion® de
cargos, la misma que conforme al articulo 12° del RPAS debe contener lo siguiente:

21

22

JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion, Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

S0OS5A WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativoe en ef Umbral del Sigla XXI. Tome iI. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N° 012-2012-OEFA-CD
“Articulo 11.- Iniclo y plazo del procedimiento administrative sancionador
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Resolucion Directoral N° 027 -2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 031-2011-DFSAI/PAS

“Articulo 12.- Contenido de la resolucion de impttacion de cargos.

La resolucién de imputacion de cargos debera contener:

(i} Una descripcion clara de fos actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa;

(il  Las normas que tipifican dichos acfos u omisfones como infracciones
administrativas;

(i}  Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer identificando fa norma
que lipifica dichas sanciones;

{ivl El plazo dentro del cual el adminisirado podra presentar sus descargos por
escrifo;

{v}  Los medios probatorios que sustentan fas imputaciones realizadas.”

En consecuencia, la Autoridad Instructora debe notificar la resoclucion de imputacion
de cargos, la misma que debe contener los requisitos detallados precedentemente.

A mayor analisis, el RPAS no exige que la resolucién que inicia el procedimiento
administrativo sancionador también remita la totalidad del informe de Supervision,
sino los medios probatorios que sustentan las impuiaciones, estc es, aquellas partes
pertinentes de éste.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional®® refiriéndose al derecho a /a
comunicacion previa y detallada de la acusacion, sefnala que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la sentencia del caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ha
precisado que tal derecho se satisface cuando:

‘a. Se le informa al interesado no solamente de la causa de la acusacion, esto es, las
acciones u omisiones que se le imputan (tiempo, lugar y circunstancias), sino también
las razones que llevan al Estado a formular la imputacion, los fundamentos probatorios
de eésta y fa caracterizacion legal que se da a esos hechos.

b. La informacion es expresa, clara, infegral y suficientemente detallada para permitir
que el acusado ejerza plenamente su derecho a la defensa y muestre al juez su version
de los hechos. Esto quiere decir que la acusacion no puede ser ambigua o genérica”.

En el presente caso, se aprecia que conjuntamente con la Carta N° 045-2011-OEFA-
PFSAIl que dio inicio al presente procedimiento y en la que se le comunica a Newmont
la imputacion de cargos (en adelante, Carta N° 045) también se notificéd el Informe N°
028-2011-OEFA/DFSAI/SDI-PAS? (en adelante, Informe N° 028), el mismo que
forma parte integrante de la Carta N° 045, y que detalla el incumplimiento detectado,
los medios probatorios que sustentan las imputaciones, la norma incumplida asi
como la tipificacion aplicable; ademas, de incluir las partes pertinentes del informe de
supervision, cumpliendo de esta manera con lo sefalado por el articuto 12° del RPAS,
segun se detalla a continuacién:

Aotz delRprs | o BONOLAMDPSAIDAS
| HecholmputadoN"1 " [ Hecho Imputado N° 2

23

24

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la nofificacion de Ia resolucién de imputacién de cargos
al administrado investigado.
()

Sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el Expediente N° 00156-2012-PHC/TC disponible en:
http:/iwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2012/00156-2012-HC .html

Folics 334 al 335 del expediente.
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37.

Resclucion Directoral N° 027 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-2011-DFSAI/PAS

Descripcién de los actos
u omisiones que
pudiesen constituir
infraccion administrativa.

La empresa no ha construido
los silos 0 pozos séplicos en
la plataforma N° 01y 02
(detallado en la Carta N° 45
y en el Informe N° 028)

La empresa no ha construido los
cahales de coronacidn y bermas
de seguridad sefializadas en las
pozas de lodos de las plataformas
N° 01 y 02 (detallado en la Carta
N° 45 y en ef Informe N° 028)

Normas que tipifican los
actos u omisiones como
infracciones
administrativas.

Infraccién al literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM (detallado en la
Carta N° 45 y en el Informe
N° 028)

[Infraccién al literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM
(detallado enla CarfaN® 45 yenel
Informe N° 028)

Sanciones que
corresponderia imponer.

Numeral 2.4.2.1 del Rubro 2
del Anexo 1 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 211-
2009-0S-CD (detallado en 1a
Carta N° 45 y en el Informe
N° 028)

Numeral 2.4.2.1 del Rubro 2 del
Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 211-2009-
US-CD (detallado en la Carta N°
45 y en el Informe N° 028

Plazo dentro del cual se
puede presentar
descargos.

Quince dias habiles contados
a partir de la notificacion
{detallado en fa Carta N° 45).

Quince dias habiles contados a
partir de la notificacion {(detaltado
en la Carta N° 45).

Medios probatorios que
sustentan las
imputaciones realizadas.

Fotografia N° 3, 4, 5,6y 7
(detallade en el Informe N°
028)

Fotografia N° 3, 5, 6 y 7 (detallado
en el Informe N° 028)

De lo antes expuesto, se evidencia que Newmont conocié oportunamente los
términos exactos de las conductas infractoras que se le imputaron, garantizandose
el pleno respeto a su derecho de defensa. Asimismo, la empresa minera contd con
la oportunidad de acceder al presente expediente al ser parte de este procedimiento
administrativo sancionador, segun lo dispuesto en el articulo 160° de la LPAG?.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se aprecia que mediante Carta N° 489-2011-
OEFA/DFSA! notificada el 27 de diciembre de 2011, se remitié a Newmont un CD
conteniendo el archivoe magnético del Expediente N° 005-10-MAJE, el mismo que
contenia todos los actos administrativos realizados a la fecha de notificacién e incluia
la totalidad del informe de supervisidon de la inspeccién de campo efectuada los dias
14 y 15 de diciembre del afic 2009, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles
a fin de formular la ampliacién de descargos que considere pertinente®.

Newmont ha reconocido en su escrito presentado con registro N° 000063% que ha
sido notificado con la Carta N° 489-2011-OEFA/DFSAI, aceptando que ha tomado
conocimiento de todo el expediente administrativo e informe de supervision.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 160.- Acceso a Ja informacion del expediente

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, fienen derecho de acceso al expedignte en cualquier
momento de su tramite, asf como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
cettificaciones de su estado y recabar copias de las piezas gue contiene, previo pago del costo de las mismas. Sdlo
se exceptdan aguellas actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que contienen informacion cuyo conocimiento
pueda afectar su derecho a la intimidad persanal o familiar y las que expresamente se excluyan porley o por razones
de seguridad nacional de acuerdc a lo establecido en el inciso 5) del Arficulo 20 de la Constifucién Politica.
Adicionaimente se exceptian las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial, asi
como fodos aquelios documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.”

Folio 364 det expediente.

Folio 365 del expediente.
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42.

45.

Resolucién Directoral N° 027 -2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 031-2011-DFSAI/PAS

Conforme a lo expuesto, se concluye que no se han vulnerado en extremo alguno el
ejercicio del derecho de defensa del administrado, toda vez que se le frasladd
oportunamente toda la informacion y documentacion que sustentaron los hechos
imputados a titulo de infraccion, por lo que carece de sustento lo manifestado por la
empresa.

Es importante mencionar gue de conformidad con el articulo 8° de la LPAG, es valido
el acto administrative dictado conforme al ordenamiento juridico. Asimismo, el
articulo 10° de la LPAG establece como causales de nulidad del acto administrativo:
i) la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; v, ii)
el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez contemplados en el
articulo 3° de la LPAG?.

Como ha quedado demostrado en los paragrafos 34 al 37 antes desarroliados, la
Carta N°® 45-2011-OEFA/DFSA fue emitida en estricto cumplimiento de los principios
de legalidad, tipicidad, debido procedimiento y presuncion de licitud, contemplados
en los numerales 1, 2, 4 y 7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

En conclusion, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador ha
sido dictado conforme al ordenamiento juridico y no se encuentra dentro de ninguna
de las causales de nulidad contempladas en el articulo 10° de la LPAG, por lo que
constituye un acto administrativo valido. En consecuencia, corresponde desestimar
las alegaciones de Newmont respecto de la presunta nulidad.

Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA

Previo al analisis de los hechos que originan las infracciones administrativas
imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador, es necesario
desarrollar la obligatoriedad de parte de los administrados del cumplimiento de todos
los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental.

Es asi, que el Articulo 5°%° del RAAEM establece gue antes del inicio de actividades
de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, el mismo que incorpora aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir el impacto al medio
ambiente generado por las actividades exploratorias.

El numeral 22.1°° del Articulo 22° del RAAEM prevé gue la evaluacion de los estudios
ambientales (en el presente caso, la Declaracion de Impacto Ambiental-DIA), se

28

29

an

El artfevlo 3° de la LPAG sertala que los requisitos de validez de los actos administrativos. son: competencia, objeto
o contenido, finalidad pdblica, motivacion y procedimiento regular.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 5.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacidn y evaluacion de los
estudios ambienfales, asi como las attfbuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo concerniente
a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de expleracion minera.

Antes de iniciar actividades de exploracién minera, el titula debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcin de las actividades de cateo y prospeccion que son libre en todo el territorio nacional aun
cuando no padrén efectuarse por terceros en éreas donde exislan concesiones mineras areas de no admision de
denuncios y terrenos cercados o cullivados, salvo previo aviso escrito de su titular o propistario. (...}

Regiamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 22.- Criterios para la evaluacion de los Estudios Ambjentales

La evaluacién de los estudios ambientales indicados en el articulo anterior esta sujeta a los siguientes criterios:
22.1 Se basard estrictamente en la revision de la informacion y requisitos establecidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas y en el cumplimiento de los Términos de
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Resolucién Directoral N° 027 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-2011-DFSAI/PAS

basaran estrictamente en la revisién de la informacion y requisitos establecidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y
Minas y en el cumplimiento de los Terminos de Referencia Comunes para Jos
proyecios de exploracién minera, que apruebe el mismo, mediante Resolucion
Ministerial, asi como su procedimiento de aprobacidon y modificacion estara sujeto a
aprobacién automatica segin el numeral 22.5% del Articulo 22° del RAAE.

En el caso concreto, la aprobacion de la DIA fue otorgada a Newmont mediante
constancia de aprobacién automatica N° 025-2009-MEM-AAM. En consecuencia,
una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 29° del Reglamento de la Ley N® 27448, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM®?, es responsabilidad del titular de |a actividad cumplir con todas
tas medidas, compromisos y obligaciones senaladas en el instrumento de gestidn
ambiental.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestidbn ambiental por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, el
cual traslada a los titulares mineros la obligacién de ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados par la autoridad.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromisc ambiental derivado
de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados, corresponde identificar
el compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en &l
estudio ambiental objeto de andlisis, por elle pasaremos a analizar las conductas
especificas.

Hecho Imputado N° 1: No haber construido los silos © pozos sépticos para el
uso de los trabajadores en las plataformas Plat — 01 y Plat - 02,

De [a revisién de la DIA del Proyecto de Exploracién Minera “Tunsuila”, el mismo que
fue presentado el 17 de julio de 2009 en el Ministerio de Energia y Minas y, aprobado
mediante constancia de aprobacién automatica N° 025-2009-MEM-AAM, se detalla
en el Capitulo VII, punto 9 referido al Manejo de Aguas Residuales, lo siguiente:

3

3z

Referencia Comunes para los proyectos de exploracion minera, que apruebe el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucion Ministerial.

(-2

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 22.- Criterios para la evaluacion de los Estudios Ambientales

La evaluacion de los estudios ambientales indicados en el articulo anterior esta sujeta a los siguientes criterios:

()

22.5 El procedimiento de aprobacion y modificacion de la DIA es de aprobacidén automdtica, salve en los casos
sefialados en el articulo 31, los que estan sujetos al procedimiento de evaluacion previa, con silencio administrativo
negativo.

(...}

Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

"Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular def proyecto

Todas las medidas, compromisos v obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental, Sin perjuicio de elo, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en fa siguiente actualizacion del estudio ambiental,
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“Capitulo Vil

8. Manejo de Aguas Residuales

La ubicacién de nuestro campamento en Tunsulla, permite cubrir las necesidades
basicas del personal incluidos sus necesidades fisioldgicas y se construira un silo
séptico de 0.5m. x 0.5m. x 1.5 m de profundidad. Sin embargo en la zona en gue poria

distancia de las labores de perforacion no es permitido retornar al campamento base
(Eie. plataformas de perforacion, efc] se optard por el uso de silos séplicos. que
consisten en la construccion de silos cuyas dimensicnes seran de 0.5m. x 0.5m. x 1.0
m de profundidad, estos son de caracter temporal por el tiempo que dure la perforacion
(se estima un plazo no mayor de 10 a 15 dias) por ubicacion. Estas seréan muy
artesanales cuya base se recubtira de material de granulometria finas (arcilloso). Estos
silos seran protegidos por caselas techadas cuyo armazén es de madera revestido en
el techo por plasticos, en la parte de la superficie externa se cuenta con un canal de
coronacion que permite direccionar las aguas de escorrentia. Internamente se colocara
una plataforma de madera con un orificio de 30 cm. de diametro. Finalmente los
desechos seran ltratados con cal en proporcicnes adecuadas para controlar la
degradacion del material organico. Su cierre se realizara inmediatamente concluida las
labores cercanas, para lo cual se retornara el material extraido para su seiladc con un
nivel de suelo. Estos silos sépticos esfaran ubicados a 100 metros de cada plataforma
y alejadas por fo menos a 100 melros de cuerpos de agua”.

{Subrayado agregado)

50. En ese sentido, es obligacién de Newmont construir los silos sépticos con las
caracteristicas detaltadas en su DIA, cuando la distancia de las labores de
perforacion no permitan a los trabajadores retornar al campamento base (Ej.
plataformas de perforacion, efc).

51. Sin embargo, durante la visita de supervision especial se detecté que la empresa
minera no habria construido los silos o pozos séplicos para el uso de los trabajadores
en la plataforma N° 01 y 02, hecho que se observa en las fotografias N° 03, 04, 05,
06 y 07%, que se muestran a continuacion:

Foto N° 03: Vista de
plataforma PL - 62

=3 Folios 65 al 67 del expediente.
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Foto 04: Vista de un camino
de acceso hacia la plataforma
FPLO1

Fofo 05: Poza de /lodos
cubierta con malerial de
desbroce de fa PL 02

Fofo 06: Vista de Ia
plataforma PL 01, obfurada
y cubierfa con maferial de
desbroce.

Foto N° 07: Se observa la
poza de fodos de la PL - 01,
cubierta con material de
desbroce y préstamo
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Expediente N° 031-2011-DFSAI/PAS

Es asi que la Supervisora realizé la Observacion N° 6 en la que sefala®: “Se han
constatado en la plataforma N° 01 y 02, que no cuentan con silos o pozo séptico
construidas para el uso del personal trabajador”, por lo que se habria incumplide con
el compromiso asumido en la [HA de la empresa.

Newmont alega que, conforme a lo descrito en el informe iécnico que solicita 1a
aprobacion de la DIA del proyecto de exploracion “Tunsulia®, se comprometié a
construir silos o pozos sépticos para el uso de los trabajadores en las plataformas
ubicadas en zonas alejadas al campamento. Sin embargo, las plataformas Plat — 01
y Plat — 02 se encuentran a 12 y 08 minutos caminando del campamento base, por
to cual alega no fue necesario construir dichos silos, disminuyendo ademas las areas

a disturbar en el proyecto.

Del plano® de ubicacién de plataformas y campamento del Proyecto de Exploracién
“Tunsulla” presentado por Newmont en su escrito de descargo, se puede apreciar
que el campamento minero de exploracion esta ubicado a 459 y 367 metros lineales
de la plataforma Plat — 01 y Plat — 02, respectivamente.
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Folio 56 del expediente,

Folio 342 del expediente.
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De lo expuesto en el paragrafo 49, se advierte que Newmont se comprometi¢ a que
la distancia minima que debian tener los silos sépticos de las plataformas de
perforacién es de 100 metros; por lo tanto, cualquier distancia mayor ameritaria la
construccion de un silo. En efecto, usando este mismo criterio se debe sefalar que
si la plataforma se encuentra a mas de 100 metros del campamento base, enfonces,
correspondia construir un silo.

Por lo tanto, al encontrarse las plataformas de perforacion Plat — 01 y Plat — 02 a una
distancia mayor a 100 metros del campamento, Newmont debié cumplir con la
construccion del silo séptico.

En atencién a lo expuesto y en base a los actuados en el presente caso se ha
constatado que Newmont no ha ejecutado todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, dentro de los plazos y términos aprobados por la
autoridad administrativa en tanto que no construyo los silos sépticos, incumpliendo
con lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,;
configurandose una infraccidn a lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del rubro 2 del
anexo 1 de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 211-2009-0OS/CD.

Hecho Imputado N° 2: No haber construido los canales de coronacidn y bermas
de seguridad en las pozas de lodos de las plataformas de perforacion
diamantina Plat- 01 v Plat-02.

De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del Numeral 7.2 del Articule 7° del
RAAEM durante el desarrollo de sus actividades de exploracién, el titular minero esta
obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, dentro de los plazos y términos aprobado por la autoridad
administrativa.

Al respecto, de la revisién del resumen egjecutivo de la DIA del proyecto de
exploracion Tunsulla, se observa que Newmont se comprometio a lo siguiente®:

“I. 7 Control y Mitigacién de Impactos de la Actividad

b) Manejos de lodos de perforacion

Para la contencién de los fluidos de perforacion se construiran dos Pozas de lodo por
cada taladro, con dimensiones suficientes para la contencion de los fluidos que se
generen (2.5 m. x 2.0 m. x 1.5 m.) Estas se ubicaran aproximadamente a 3 m. de la
plataforma de perforacion y confaran con canaletas de coronacion de 20 x 20 cm.,
bermas de seguridad sefializadas.”

(Subrayado agregado)

Durante la visita de supervision, se constatd que la empresa minera no habria
construido los canales de coronacién en las pozas de lodos de las plataformas de
perforacion diamantina Plat — 01 y Plat - 02, hecho que se observa en las fotos
N° 03, 05, 06 y 07 ya incluidas en la presente Resolucion.

Newmont sefiala que estas obras no se realizaron debido a que la zona era rocoesa
con pendientes poco pronunciadas y sin vegetacion, ademas las fechas durante las
cuales se realizaron los trabajos de perforacién diamantina (entre el 23 de octubre al
05 de noviembre def 2009) fueron épocas de poca precipitacion.

Al respecto cabe mencionar que en las labores de exploracion minera, con
perforacion diamantina, uno de los principales problemas ambientales se suscita con

36

Folio 217 del expediente
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el manejo de lodos de perforacién y aguas residuales, por ende con ef fin de mitigar
los posibles dafios ambientales es necesario contar, como bien loc menciona la
empresa minera en su DIA, con pozas de lodos.

Dichas pozas para cumplir el fin antes mencionado, deben construirse con todas las
especificaciones técnicas descritas en el instrumento de gestién ambiental que ha
sido aprobado por la autoridad competente, no debiendo omitirse la construccidn de
ninglin componente complementario (como lo son los canales de coronacién vy
bermas de seguridad) basado sélo en el andlisis de la empresa minera, ello a fin de
eliminar cualquier riesgo de dafio al ambiente.

La obligacion de la construccién de canales de coronacién, no sdlo es exigible en
épocas de precipitacién, ya que segun la DIA del proyecto Tunsulla esta obligacién
es exigible al verificarse la construccién de las pozas de lodos, sin sujetarla a
condiciones tempoerales o climaticas.

Newmont expresa gue en los meses entre el 23 de octubre al 05 de noviembre del
2009, fueron épocas de poca precipitacion, admitiendo la existencia de
precipitaciones en las zona donde realizaba sus labores, lo que demuestra la
necesidad de contar con canales de coronacion a efectos de direccionar las aguas
de escorrentia y no afectar el manejo de lodos producto de sus fabores.

Ademas de ello en la DIA del proyecto Tunsulla, en su Capitulo IV denominado
Descripcion del Area del Proyecto en cuanto a los aspectos fisicos®, Newmont
expresa lo siguiente:

“Capitulo IV

Aspectos Fisicos

3. Descripcion de Suelos
El drea del proyecto se encuentra en la distribucion de suelo Regosol Districo —
Afforamiento Litico (RGd-R).
Regosol Districo: Son suelos desarroflados a partir de depdsitos coluvio — aluviales
0 de sedimenfos aluviales antiguos o subrecientes, mayormente arciflitas. Los
afloramientos ilticos, estan constituidos por exposiciones de material mineral
sélido y compacto (roca), por depdsitos de escombros o detrifos rocosos y por
material tufaceo que son depdsitos poco consolidados de litologia volcanica.
La compuosicion litoldgica es variada, comprendiendo rocas intrusivas, volcanicas
y sedimentarias,

()

Por ello, fo expresado por Newmont en el paragrafo 61 gueda sin sustento, en razén,
que la empresa minera conocia el detalle la topografia, geomorfologia vy
caracteristicas de los suelos en donde se realizaria su proyecto y colocaria sus
plataformas de perforacion, y en base a esa informacién se obligaron a la
construccion de los canales de coronacion, no pudiendo ahora desconocer ni
justificar que no se construyeron los canales de coronacion por las caracteristicas
(presencia de rocas) en el suelo.

En consecuencia, este hecho configura un incumplimiento a lo dispuesto en el literal
a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; por consiguiente es susceptible de
sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del rubro 2 del anexo 1 de
la RCD N° 211-2009-0S/CD.

ar

Folio 46 de fa Declaracion del lmpacto Ambiental del Proyecto Tunsulla.
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DETERMINACION DE LA SANCION

Cada incumplimiento a lo dispueste en los instrumentos de gestion ambiental en la
etapa de exploracion minera ha sido tipificado como infraccién y es pasible de una
sancion pecuniaria de hasta 10 000 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT) de acuerdo a lo establecido por el numeral 2.4.2.1 del Rubro 2 del Anexo 1 de
la Resolucién de Consejo Directive N° 211-2009-0S/CD.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG®.

l.a formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre fa probabilidad de deteccién (p) y el resultado
multiplicado por un factor3®F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. La férmula es la siguiente®;

Multa (M) = (-g-) F]

Donde:

B = Beneiicio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
12 = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravanies y atenuantes (1+{1+{2+{3+{4+f5+6+7)

Determinacion de la sancion por no haber construido los silos o pozos sépticos para
el uso de los trabajadores en las plataformas Plat-01 y Plat-02.

Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
obligacién ambiental. En este caso, Newmont no habria construido los silos o pozos
sépticos para el uso de los trabajadores en las plataformas de perforacion diamantina

38

39

40

Ley N° 27444, { ey del Procedimiento Administrativo General.

“De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

‘La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
{..J

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que fa comisién de la conducta sancionable no resulte mas
veriiajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar fos siguientes
criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés ptbiico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio economico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

e} £l beneficio ilegalmente obtenido; y

f} La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.

(-}

La inclusidn de este factor se debe a que fa multa (M=B/p) resulta de maximizar ia funcién de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel "optimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de fas
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de fa Metodologia para el céloulo de fas multas base vy la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes

a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprebado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.
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“Plat-01" y “Plat -02", Este incumplimiento fue detectado mediante la supervisién
especial realizada del 14 al 15 de diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo [as
inversiones necesarias para construir los silos o pozos sépticos para el uso de los
trabajadores en las plataformas de perforacion diamantina "Plat-01” y “Plat -02". En
tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considera la construccién de los
silos 0 pozos sépticos, cuyos insumos necesarios son techos, puertas, muros y
canales de coronacion para cada plataforma. Ademas, se ha considerado el costo de
mano de obra y supervision.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el costo de
oportunidad (COK)*' estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento (diciembre 2009) a la fecha de calculo de muilta. Asimismo, el
resultado es expresado en moneda nacional.

El detalie del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
del COK, el tipo de cambio promedio y fa UIT vigente.

Cuadro N° 1

L o o
CE: Construceian de Silos @ US$ 132355
CEz: Construccion de Canales de Coronacion Us$ 603,40
CET: Costo evitade total de construir construide los silos o pozos

sépticos para el uso de los trabajadores en las plataformas de perforacion LSS 1926,94
diamantina Plat -01 y Plat -02 {diciembre 2009} ¢!

T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009-noviembre 2013 (& 47
COK en US§ {anual) ® 17,55%
COKm en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CEX{1+COK)T US$ 3635, 79
Tipo de cambio (12 Uitimos meses) ¥ 2,68
Beneficio flicito (57.) 5/.9743.92
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT20s /. 3 700,00

i L

(a) Contratacion de dos (2) obreros y un (1) supervisor para realizar las aclividades de construccion de los dos (2)
silos por dos (2} dias de trabajo cada una de las plataformas, Los salarios de los obreros fueron obtenidos de la
Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012), y el salario del supervisor corresponde al salario promedio de un
profesional especializado, que fue obtenido de las convocatorias de personal realizadas por entidades del sector
publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).Adicionalmente se considera el cosio de muros, techos,
puertas y plataforma. E! costo de los muros fue obtenido de |la Revista Costos N° 214 Enero 2012; consideranda
un area de 5.2 m? el de las puerta fue exiraido de la Revista Costos N° 225 Dic 2012; considerando un drea de 2
m?y el de los techos fue obtenido de Sodimac; considerando un area de 1m x 1m. Respecto a la plataforma dentro
de los silos, se considerd 4 listones de madera; considerando un area de 1.80 m. obtenido de Sedimac, vy un
tablon de madera con un area de 1 m? cuya cotizacion se extrajo de la Revista Costos N° 225 Dic 2012.

Este item considera el costo de {a excavacién incluyendo la mano de obra, herramientas y maquinaria; lo cual se
obtiene de |la Revista Costos N° 225 (diciembre 2012}. Ademas, se considera el costo de supervision por tres (3)
dias de trabaje por cada silo. El salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesionai
especializado, tue fue obtenido de las convocatorias de personal realizadas por entidades del sector publice
(MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). El area considerada fue de 20cm x 20 cm de profundad v 50 m de
longitud.

(c} Costo Evitado Total {CET): CE1+CE2+CE3+CEA4.

Y

-

41

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legistacion ambiental y
que, por {anto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Pagina 19 de 24




76.

ii)
77.

V.2

Resolucién Directoral N® 027 -2014-0EFA/DFSAI
Expediente N° (031-2011-DFSAI/PAS

Este CET fue transformado a dotares de octubre de 2009 con el tipe de cambio de ese mes.

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre 2013, la fecha de calculo de la multa
es noviembre 2013 debide a que la infermacién requerida para realizar el calculo corresponde a dicho mes.

{e) Valor aoblenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

(H La fuente es el promedio bancaric venta de los Ultimos 12 meses del BCRP. (hitp://www.bcrp.gob._pe/).
Elaboracién; OEFA

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
2,63 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p)
Se considera una probabilidad de deteccion®? alta de 0,75 puesto que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision especial. *

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®, recogidos en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(2,63)/(0,75)] * [100%]
Multa = 3,51 UIT

La multa resultante es de 3,51 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
. e Componentes . o _ “oMalor
Reneficio llicito  (B) 263 UIT
Probabilidad de deteccidn  (p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 100%
L “Valor de la Multa en UIT (BY/p*(F) L e 1 N

Elaboracmn OEFA

Determinacion de la sancién por no haber construido los canales de coronacién vy
bermas de sequridad sefalizadas en las pozas de lodos de las plataformas de
perforacion diamantina “Plat -01 v Plat -02.

42

43

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de sancienes, de acuerdo a lo establecido en el articulo
6° del Decreta Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD.

Informe de la Supervision Especial del Proyecto de Proyecto de Exploracion “Tunsulla® Normas de Proteccion y
Conservacién det Ambiente Concesion Minera “Nifio Bamba 08" de Newmont Peru S.R.L. Ver folio 39.

Conforme la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD.
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i) Beneficio ilicito (B)

81. £l beneficio Hlicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
obligacién ambiental. En este caso, Newmoni no habria construido los canales de
coronacion y bermas de seguridad sefializadas en las pozas de lodos de las
plataformas de perforacion diamantina “Plat-01" y *Plat-02°. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervisidon especial realizada del 14 al 15 de diciembre de
2009.

82. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe Hevar a cabo las
inversiones necesarias para construir canales de coronacion y bermas de seguridad
en las plataformas de perforacidén diamantina “Plat-01" y “Plat -02". En tal sentido,
para el calculo delf costo evitado se ha considerado los costos correspondientes a la
construccién de los canales de coronacién, que incluyen la excavacion, mano de
obra, herramientas y maquinaria necesaria. Adicionalmente, se consideré el costo de
supervision. Asimismo, se han considerado los costos correspondientes a la
construccion de bermas de seguridad, que incluyen relleno compacto con material
propio, mano de obra, herramientas y maquinaria requerida, ast como la supervision.

83. Una vez estimado el costo evitado en dolares a [a fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el costo de
oportunidad (COK)* estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento (diciembre 2009) a la fecha de calculo de multa. Asimismo, el
resultado es expresado en moneda nacional.

84. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el costo
del COK, el tipo de cambioc promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 3
i B Lch é ) SENEEICIO & .

L .. : Descnpcién Valor
CEx; Construccion de Canales de Coronacion @ USS 64846
CE»: Construccion de Bermas de Seguridad ® USS 327,83
CET: Costo evitado total de los canales de coronacidon y bermas de

seguridad sefalizadas en las pozas de lodos de las plataformas de US$ 976,39
perforacion diamantina Plat -01 y Plat -02. ©

T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009-noviembre 2013 47
COK en USS (anual) 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calcuto de mutta [CE*(1+COKnT] US§$ 1 842,27
Tipo de cambio (12 aftimos meses) ® 2,68
Beneficio ilicito (S/.) S/ 4 937,28

T3 S/.3 700,00

Unidad impositiva Tribufaria al afio 2013 -

e

{a) Para este ilem se considera el costo de la excavacién incluyendo la mano de obra, herramientas y
maquinaria; el cual fue obtenide de la Revista Costos N° 225 (diciembre 2012). El area considerada fue de
20cm x 20 cm de profundad y 50 m de longitud. Ademas, se toma en cuenta el costo de supervisién por tres
(3) dias de trabajo por cada canaf de coronacion. El salario del supervisor corresponde al salario promedio

5 El COK es la rentabilidad obtenida por ios recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacian ambiental y

que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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de un profesional especializado, que fue oblenido de las convocatorias de personal realizadas por entidades

del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

Para este ifem se considera el costo de construir refleno compacto con material propio incluyendo mano de

obra, herramientas y maquinariz; el cual fue obtenido de la Revista Costos N*225 (diciembre 2012. Por otro

lade, se incorpora el costo de sefalizacién de cada pozo de lodo; el cual se obtiene de |a lista de precios de
precios 2013 de HDR Trading S.A.C. Ademas, se toma en cuenta el costo de supervisién por dos (2) dias
de trabajo para cada pozo. El salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesionat
especializado, que fue obtenide de las convocatorias de personal realizadas por entidades del sector publico

(MINAM, MINENM, MINAG, SUNAT, OEFA). El érea considerada para las bermas es de 40 cm de ancho x

40 cm de altura y 4.5 m de longitud.

Costo Evitado Total (CET): CE1+CE2+CE3+CE4.

Este CET fue transformado a délares de ociubre de 2009 con el tipo de cambio de ese mes.

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre 2013, ia fecha de calcule de la
multa es noviembre 2013 debido a que la informacidn requerida para realizar et calculo corresponde a dicho
mes.

{g) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSA| para la determinacion del COK en e sector minero
{Noviembre, 2011).

(h} Lafuente es &l promedio bancario venta de los Gltimos 12 meses del BCRP. (hitp://www.bcrp.gob.per).

85. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
1,33 UIT.

(b

e

(¢

~

ii}  Probabilidad de deteccién (p)

86. Se considera una probabilidad de detecciéon media de 0,75, debido a que la infraccidn
fue detectada mediante una supervision especial®.

Factores agravanies y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes¥, recogidos en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la férmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores

iv) Valor de la multa a imponerse
88. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [(1,33)/{0,75)] * [100%]
Multa = 1,77 UIT

89. La multa resultante es de 1,77 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4,

Cuadro N° 4
~0mponentes.. alor
Beneficio llicito (B) 1,33 UIT
Probabilidad de deteccion  {p} 0,75
Factores agravantes y atenuantes F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
- “ValordefaMultaen UIT (BYp*(E) - o 770

Elaborac:én OEFA

% Informe de la Supervision Especial del Proyecto de Proyecto de Exploracion "Tunsulla” Normas de Proteceion y
Conservacion del Ambiente Concesién Minera “NifioBamba 08" de Newmont Pert S.R.L. Ver folio 39.

i Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de los factores agravantes y atenuanies
a utiizar en fa graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N°
035-2013-OEFA/PCD.
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Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el Diario Oficial El Peruano el
“‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucidn de Consejo Direclive N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a remision de informacién, a la
gestion y manejo de residuos sdélidos y materiales no peligrosos, y a compromiscs
ambientales) gue a dicha fecha se encueniren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el
administrado acredite haberlo subsanado. Asimismo, fas disposiciones en materia de
subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacion cuando el
administrado realizé anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor
trascendencia y la conducta no esté referida a la remision de reportes de
emergencias ambientales ni la obstaculizacién en el ejercicio de la funcién de
supervisién directa.

De los actuados en el presente caso, no se ha constatado que el administrado haya
subsanado los hallazgos imputados que podrian considerarse dentro del ambito de
aplicacién del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta
aplicable en &l presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, segun lo detallado a
continuacién:

NP

----Hecho Detectado - .~ .| - Obligacion . .| - - Norma . Multa -
e inewimiplida | Tipificadora o o0

?1 .

No haber construido fos silos o | Literal a) del | Numeral 24.2.1
pozos sépticos para el uso de | numeral 7.2 del | del rubro 2 del
los trabajadores en la | Arffculo  7°  del | anexo 1 de la RCD
plataforma las plataformas de | Decreto  Supremo | 211-2008-05/CD. 35T UIT
perforacién diamantina Plat — | N° 020-2008-EM

01y Plat - 02,

No haber construido los | Literal a) del | Numeral 2421
canales de coronacion y | numeral 7.2 del | del rubro 2 del
bermas de seguridad | Articulo  7°  del | anexo 1 de la RCD

sefalizadas en las pozas de | Decreto  Supremo | 211-2008-0S/CD. 177 UIT
lodos de las plataformas de | N° 020-2008-EM
perforacién diamantina Plat —

01y Plat - 02,

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al bance el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental del
pago realizado. Asimismo, informar que el monto de fa multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de
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conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N® 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Lui=sl Egliisquiza Mori
Direclora de Fiscalizacisn. Sarcon y
Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacidn Ambisnial - OEFA
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