
ResolucMn Directoral No 094-2094-OEFA.FSAf 

Expedfente No 706-2013-OEFA/DFSAf/PAS 

EXPEDlENTE No 706-201 3-OEFNDFSAIIPAS 
ADMlNlSTRADO REFINER/A LA PAMPlLLA S.A.A. 
UNfBAD AWIBIENTAL REFINER/A LA PAMP~LLA 
UBICAC#ON DISTRITO DE VENTANIFLA, PROVlNClA 

CONSTITUCIONAL DEL CALLA0 
SECTOR HlDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMLLA: Se sanciona a Refineria La Pampilla S.A.A. por no presentar la 
Deciaracibn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del aiio 2031 ni el Plan de 
Manejo de Residuos SdIr'dos del afio 2012, denfro del plazo legal, de acuerdo a lo 
dispuesfo en el arlicuh 37" de la Ley No 273q4 Ley General de Residuos Sblidos 
y el arficrrlo fV5" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCMy Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sdlidos. 

SAMCION: Amonestacion 

Lima, f4 de enero de 201 4. 

I. ANTECEDENTES 

1. El 6 de rnarzo de 2012, la Direction de Supervisi6n del 0rganisrno.de Evaluacion 
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emiti6 el Informe Tecnica No i 84- 
2012-OEFA/DS1, seialando que de la revisibn de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Sblidos correspondientes al aiio 201q y 10s Planes de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondientes at a60 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la Refineria La Pampilla-S.A.A. (en adelante, 
La Pampiiia) no habria curnplido con presentar 10s referjdos documentos, dentro 
de los primeros quince (15) dias habiles det aiio 201 2- 

A traves de la Resotuci6n Subdirectoral No 793-201 3-OEFA-DFSAIISDI emitida 
el 05 de setiembre de 2013 y notificada el 10 de setiernbre de 2013', la 
Subdireccibn de lnstruccion e lnvestigacibn del OEFA inici6 el presente 
procedimiento administrative sancionador contra la Pampilla irnputandole a titulo 
de cargo lo siguiente: 

I Folios del2 a17 del Expediente. 

2 Folios 9 al 12 del Expedienle. 

No 

1 

Pagina I de 10 

Presunta conducts 
infractors 

No presentar la 
Declaracibn Anuat 
de Manejo de 
Residuos Sdlidos 
correspondiente at 
aiio 2041 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias habiles 
del aiio 201 2. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
Residuos Sblidos 

'Orma tipifica la 
prasunta infraccibn 

administrativa 
Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
Generat de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Ariiculo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Sblidos, en 

Norma que establece 
la eventual sancidn 

Numeral 1.4 de la 
Tipificacion y Escala de 
Mulfas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resoluciirn de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSlCD y sus 
modiSicatorias. 
Numeral t.4 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 

Eventual 
sancion 

Hasta 
5 UIT 
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It. 

4. 

(0 

Cabe mencionar que a la fecha de ernisibn de la presente resolution, La 
Pampilla no ha presentado descargos respecto al procedimiento adrninistrativo 
sancionador iniciado en su contra. 

Hasta 
5 UIT 

CUESTIONES EN OISCUS~ON 

Hidrocarburos, 
mntenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OS1MERGMIN, 
aprobada Par 
Resolucion de Consejo 
Directivo N" 028-2003- 
OSfCD y sus 
rnodificatorias. 

2 

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes: 

Deterrninar si La Pampilla presentb la Deciaracibn Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al a80 201 1, dentro de los prirneros quince (15) dias 
habiles del afio 201 2. 

carrespondiente al 
afio 2012 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias hibiles 
del aiio 201 2. 

Determinar si La PampiHa present0 el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente at aAo 201 2, dentro de 10s primeros quince (I 5) dias hdbiles de 
dicho ate. 

concordancia con el 
Artfculo 4 15" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos. aprobado 
rnediante Decreto 
Supremo Na 057-2004- 
PCM. 

Determinar si, d e  ser el caso, corresponde imponer una sancibn a La Pampilla. 

Cornpetencia del OEFA 

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final deI Decreto Legislativo 
No 1013qqu aprueba ta Ley de Creation, Organization y Funciones del 
Ministerio del Arnbiente, se creb el OEFA. El literal c) del numeral 11.1" del 
articula t lo de la l e y  No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y 
Fiscalizacion Ambientald, establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora, 
supervisors, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia arnbiental. 

Asimism~,  la Primera Disposicion Complerne~ltaria Final de la citada Ley5 
establecib que el OEFA asumiria las funciones de evaluacibn, supervision, 

. 

J Decreto Leglslatrva NO 1013. Ley de Creaclbn, Organfzaclbn y Funclonaa.del Mlnlsterlo del Amblente. 
"Senunda Diswsicidn Complementaria Final 
$. 0&?nl$mo~de ~~valuaclbti y Fiscalizacidn Ambiental 
C&ase el Organismo de Evaluacidn y Fisca7izacEdn Arnbkda! - OEFA, como organismo p0bLo tt'cnico especlal;zado. con personerla 
jurldica de derecho ptiblico irtlema, constiiuy8ndose en pliego pnrsvpvsial, adscdo a1 Mlnlsleriu del Ambienb y encargado de la 
fiscalizecion, la svpervlsldn, el conlml y la sanci6n en materia amblental que comsponde." 

I Loy No 29325. Ley derl SlsWma Naclonal de Evaluacldn y Fiscallzaclbn Ambluntat 
"ArtlcuC 11%- Funcianes generates 
I I .  I El ejwrcicio de /a liscalizacidn arnbhntal comprende /as fitmiones de evafuacidn, supe~sidn. fiscaliracan y sancibn destinadas a 
asegurar el cump1;miento de /as obligaciones ambientales riscalirables estableWs en la legislacidn ambiental. as/ c m n  de 10s 
compmmisos derivados de 10s inslrumenlos de geslibn ambienial y de 10s rnandatos o dbposiciones edidos por d Organismo de 
Evaluacidn y Flscalizecidn Ambienlal (OEFA), en cancordancia con lo eslabf&co en el aitlcub 17. conforme a lo siguienls: 
I - - - )  
c) FunuOn Fiscafizadora y Sancionadora: compreode la facultad de Investigar la comisi0n de p~sibles Inlracclones administrativas 
sancionables y la de Impner sancbnes p w  el iffcumplimienlo de obligaciones y compmrnlsos derivados de 10s instnrmentos de gestibn 
srnblelenlal, de la$ nomas amblentales. campmmisos ambientales de contralos de mncesidn y de 10s mandatos o dispcrslnbnes emitidos 
por el OEFA. sn concordancia con lo eslablecMo en el artlculo 17'. Adicioflalmenle, comprende !a facultad de dictar medidas cautelares 
y correctivas." 

s Loy No 29325. Ley deZ Slstema Naclonal de EvaIuaclbn y Flscallzaclbn Amblentai, 
Ofsposlctones Complemsntarlas Finales 
'Primem: 
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fiscalizacibn, control y sancian en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a ello, mediante Resoluci6n 
No 001-201 I-OEFAICD, se aprabaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscaIizacion y sanci6n ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor 
de la tnversi6n en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMiN), estableciendo 
que el OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de mano de 201 1. 

7. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar 
las posibles infracciones a la nariinativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencion a ello, y al amparo de to establecido en la Resoluci6n No 012-2012- 
OEFNCD, Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
(en adelante, RPAS), se procede a analizar [as posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

H1.2 Facultad de 10s adrninistrados para presentar descarqos en el marco del 
procedimiento administrativo sancianador 

8. De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 235" de la Ley 
No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo Generalyen adelante LPAG), el 
administrado debera presentar sus descargos a1 inicio de un procedimiento 
adrninistrativo sancionador dentro dei plazo otorgado gor la Autoridad 
Adrninistrativa, el rnismo que no podra ser inferior a cinco (05) dias h5biles 
contados a partir de la fecha de notification. 

9. No obstante, conforme a lo seiialado en el articulo A3" del RPAS, la 
Subdireccion de tnstrucci6n e Investigaci~n del OEFA otorgo a La Pampilla un 
plazo de quince (15) dias para la presentacibn d e  los descargos al procedimiento 
adrninistrativo sancionador iniciada en su contra a fraves de la Resoluci6n 
Subdirectoral No 793-201 3-OEFNDFSAIISDI. 

10. De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articuto 23-5" de la LPAG, 
vencido el plazo para presentar 10s descargos, con estos o sin ellos la autoridad 
que instruye el procedimiento administrativo sancionador realizara todas [as 
actuaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia d e  
responsabilidad susceptible d e  sancibn. 

I 1 Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdirecci6n de lnstrucci6n e 
Investigaci6n del OEFA, se ha verificado que la citada empresa no ha 
presentado descargo alguno en el presente procedimiento. 

I -  - .I 
Las entidades sectooriales quo se encuentmn realizando funciones de evaluaci6n. supervkibn, fiscalizacidn, contrnl y sancidn en maleria 
ambiental. en (30) dlas utile*, contado a partir de la enlrada en vigencitr del resp8ciivo Decreto Supremo, deben individudizar el aceN0 
documentario, pepersonal, bienes y mcursos qrre serdn tmnsferidos al OEFA, ponlndolo en cono~imienlo y dlsposfcl6n de esfe para su 
analisis awrdar conjuntamente 10s aspecios objeto de fa imrrsferencia (...)". 

6 Ley N" 27444. Ley del Procedlmlento Admlnlstraf~va General. 
"Attlculo N' 235- Pmcedlmknio sancmnador 
[-..I 
3. Decidida la iniciaci0n fie1 pmcedimienlu sancionador, la autoridad Iflsh~tora d d  pmcedimienta fonnula la mspecliva nolificacibn 
de cargo alposlble sancionado, la @18 debe cuntenerlos datos a que se reliere el numeml3 d8/ artlculo precedenfe para que 
presenfe $us descargos por escrito en un plam que no podrd lrdr inferior a cinco dlas hebiles mnfados a parlir de la fecha de 
notificaclbn: 

I Ley N" 27444, Ley del Pmcedimlento Adrnlnlstratlvo General. 
dArlIculo 235.- Procedimiento sancionador 
(...I 
4. Vencido dichrr plazo y con el respeciivo descargo o sin el, la aukuitlad que insbye el pmcedim*nto feallzard de oficio lodas !as 
actuaclolones necesarias para el examen debs hechos, tecabando k s  datos e Infomaciones que sean relevantes para determinar, en su 
casq la existencia de msponmbi7idad svsceptibb de sencI6n: 
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12. De acuerda a lo establecido en el numeral 2 del articulo 230" de la WAG8, las 
entidades aplicarAn sanciones sujetandose a1 procedimiento establecido 
respetando tas garantias del debido proceso. 

13. Sobre el particular, Morbn Urbinag sefiala que la formulacion del principio de 
debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo - con el nombre 
de  debido procedimiento - ha sido asumida por la LPAG, indicando que "10s 
adminisfrados goran de todos 10s derechos y garantias inherenfes a1 
debido procedimiento adrninistrafivo, que comprende el derecho a exponer 
argumentus, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decisirin mofivada 
y fundada en derecho". 

14. Al respecto, la Subdirecci~n de Instruccibn e lnvestigaciirn del OEFA concedio el 
plazo legal al adrninistrado para que pueda ejercer su derecho al debido 
procedimiento, sin obtener alegaci6n atguna contraria a la irnputacion planteada 
por ia autoridad instructors. 

15. En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1 .'l I del 
articula IV del Tituto Preliminar de la LPAG, la autoridad administrativa 
cornpetente debera verificar plenamente 10s hechos que sirven de motivo a sus 
decisiones, para lo cual deberA adoptar todas las rnedidas probatorias 
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse de eltas. 

16. Por lo expuesto, corresponde a esta Direction evaluar 10s docurnentos que 
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si La Parnpilla cumplid con 
presentar la Declaraci6n Anual de Manejo de Residuos S6lidos del afia 201 I y el 
Plan d e  Manejo de  Residuos Solidos del aAo 2012, dentro del plazo legal 
establecido para elto. 

.- 1V. ANALISIS DE LAS CUEST1ONES EN D ~ S C U S I ~ N  

IV.1 La obliaacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos S6lidos y la 
DeclaraciBn Anuat de Manejo de Residuos SBlidos 

17. El numeral 119.2 del articulo 19" de la Ley No 2861 1, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA)li seiiala que la gesti611 de 10s residuos solidos no 
municipates es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposition 
final, bajo las condiciones cfe control y supervisibn establecidas en la legislacibn 
vigente. 

I Ley N" 27444, Ley det Procedfmlentw Admlntsri.ativo General. 
'A,Uculo 230.- Principles bo la patestad sancionsdora sdrnirrisiratlva 
l . .  d 
2. DebWo prodimtento.- La$ enlidades aplicam sonclones sujet8ndose a1 pmcedimiento establecido esptando las garerrtlas 
del debtdo pmceso': 

4 MORON, Juan Cartos. "Comentarjos Nueva Leydel Pmcedimienlo Adrnin[siratlvo Genera['. Gaceta Juridlca. Octava Edicion. Diciernbre 
2008, Pagina 688. 

Ley N' 27444, Ley def PmcedImlento AdmlnlStratlvo Generat. 
"Adculo 1V.- Prirrci~ios delrrmcedimlento admlnlsrrallvo 
I.. .I 
r.lL Princlpio de verdlrd material.- En el pmcerlimlento, la autoridad administmtiva competente deb& wedticar plenamente las 
hechos que sirven de motivo a sus declsbnes. para lo cual-debeG adoplar todas las medidas pmbatoo'as necesarias autorizadas 
porla ley, aallo CU8fldO no hayan sido pmpuestasporlos adminislmdos 0 hayan a m a d o  eximirse de ellas{...)" 

11 Ley N" 2861$. Ley General del Amblente 
" A ~ c u l o  If9.- Del maneia de los rpsiduos sb/!cfos 
(.. .) 
119.2 Le gestidn de 10s residuos sdlidos distintos a 10s semlados en el p;lrrafQ precedente son do r?sponsabilidad del generador hasta 
su adecuada dlsposjcf&? final. bajo las wndiciofles de control y supewisfdn establecidas en I8 legislaci4n vigente': 
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18. En el marco de tas- actividades de  hidrocarburos, el Reglamento para la 
Proteccibn Ambiental en las Actividades ole Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM12 (en adelante, RPAAH), norma aplicabie a todas las 
personas natural-es y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrolto de 
actividades d e  hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos sblidos sean rnanejados de manera concordante con lo establecido en 
la Ley Na  27314, Ley General de Residuos S6lidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, modificatorias, sustitutorias y cornplernentarias. 

19. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de 
obligatoria cumplimiento por parte de los titulares de actividades de 
hidrocarburos. 

20. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRSla son residuos s6lidos 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado s6lido o semisolido de 
10s que su generador dispone o esta ofsligado a disponer, en virtud de lo 
establecido en la normativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a traves de un sistema. 

21. De acuerdo al numerat 5 de la Decima Disposition Complementaria, Transitoria 
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en razon de sus actividades, genera residuos sblidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, comercializador o usuario. 

Por su parte, el articulo 16" de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el rnanejo de residuos soiidos no cornprendidos en el 
ambito de la gesti6n municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaria y 
ambientalrnente adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando tos peligrosos, de 10s no 
peligrosos. Adicionatmente, es respansable de conducir un registro sobre la 
generaci6n y manejo de 10s residuos solidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

l2 Realamento Dara la Proteccldn Ambfental en las Actlvfdades de Hldrocarburos, aprobado por Docreto Supremo Me 015-2006-EM. 
"d#iculo 2-- i!Jpresenle Reglamento es de aplkacid pare todas les pemonas natura.lis y jurldiias Tilufares de Confratos definidos en e! 
artlculo $0 de la Ley No 26221, as1 como de Concesiones y Autorizahnes para el desamllo de Aetividades de Hidmcahvros denfm del 
bnihrio nacional. 
( . . ,I '  

"AHicu10 4&- Los eskiuos sdIi#os en ~cualqulera de las Actividades de I-lidmcarbum seen rnane]edos de manera cvnwrdanfe con !a 
Ley N" 27314 Ley Geneml de Residuos Sb!idos y su Reglamento, sus rnodikatafias, sustitutotias y complementarias (. ..)." 

l 3  Ley K 27314. Ley General de Rcslduos Sdildos 
"ArtIcu~o 1 4 O . -  Definlcibn. de msIduos sdlidos 
Son residuos sblidas aquellas sustancias, prad'uctos o subpmductos en estado said0 o semisOlido de 10s que eu generadw dispone. 0 
esfrl obligado a disponer, en vlriud de lo establecido en la nomatbidad nacional o de 10s desgas que causan a la salud y el ambienle. 
para ser manejados a tm*s de un sistema que induya, segin wmsponde, 18s slgulenles operacionws upmcesos. 

1. Minlmlzacldn de residues 
2. Segfegacldn en la fuente 
3. Reapi~v@Cht?tnl8nlo 
4. Almacenamiento 
5. Recoleccl6n 
6. Comercialilacidn 
7. Transpods 
B Tmlamiento 
g. Transferencia 
I#. Dlsposlclbn final': 



23. En este contexto, el articulo 37" de la LGRSla establece que los generadores de 
residuos s6lidos del 6rnbito de gesti6n no municipal se encuentran obligados a 
presentar ante el OEFA 10s siguientes documentos: 

(i) Declaracibn Anuat del Manejo de Residuos Sblidas conteniendo 
informacibn sobre los residuos generados durante el aiio Zranscurrido. 

(ii) Plan d e  Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntarnente con la Declaracion indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con los terminos que se seriale en el RLGRS. 

24. El articuio 1 1 5 O  RtGRS7"stablece que la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos debe ser presentada dentro de las primeros quince (15) dias habiles de 
cada afio y segirn el formulario consignado en el Anexo 1 det RLGRS, 
acompafiada del respective Plan de Manejo d e  Residuos que se estirna ejecutar 
e n  el siguiente periodo, a !a autoridad competent@. 

25. Par lo tanto, de conformidad con lo expuesta, La Parnpilla, en su calidad de 
titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la norrnativa arnbiental 
vigente, la misma que ha dispuesto la obtigacibn d e  presentar ante el OEFA, 
autoridad adrninistrativa cornpetente para ta fiscalizacitjn de los residuos slilidos 
no municipales en ei sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al afio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos - Solidbs correspondiente al afio 2012, dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles del aAo 201 2. 

-1.f La presentaciun de la Declaraci6n Anual de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente al aiio 201f dentro de los primeros quince (15) dias 
habiles det afio 2012. 

26. Como se ha sefialado de manera precedente, La Parnpilla se encontraba 
obligada a presentar ta Declafacibn Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al. afio 201 I, dentro de 10s primeros quince (1 5) dias habiles del 
afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012. 

27. Sin embargo, el 06 de rnarzo de 2012, la Direction de Supe~ision del OEFA 
emitio el Informe TBcnico No 184-2012-QEFAIDS, a traves det cual sefialo que 
de la revision d e  las Dectaraciones de Manejo de Residuos Solidos 
correspondtentes a1 atio 2011 presentadas por las diferentes empresas del 
sector hidrocarburos, La Parnpilla no habria cumptido con presentar dicho 
documento dentro de 10s primeros quince (A51 dias hhbiles del afio 2012, de 
acuerdo al siguiente detaile: 

"( ...) El 26 de enem, mediante Hoja de Tramite con Regisfro N" 20f2-EOI-002970 
la empresa REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A., ubicado en la Carrefera a Ventanilia 
Km. 25, Distrifo Ventanilta, Provincia Caliao, Deparfamento Lima; remite a1 OEFA 
(. . -) la Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sblidos P eiigmsos 201 -1 " 

' V e y  N" 27314. Ley Gensral de Reslduos Sblldos. 
~A'Artfculo 374- Los genersdores d5 residuos s4lidos del Amblto- d8 gestidn no murricpal. remitinln en fonnaln digital, a la autoridad a 
cargo de la riscatizacidn conespondlente 8 su Seclor. bs s@uienles dacumentos: 
37.1 Una Declaracidn Anlral del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informac~n sobre 10s residuos generados durante ei all0 
transwrrido. (...)': 
37.2 Su Plan de Maoejo de Residuos Sblidos que esliman van e ejecutar en el siguiente periodo conjuolamenk con la Daclamcidn 
indicada en el numeral anlerior (.. .)" 

Regtarnento de la Ley General de Reslduos S61ldos, apmbado por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM. 
"Articuio 1359- El genecador de residuos del ambit0 de gestidn no municipal debed presenter denfro de 10s prlmeros quince dras 
habiles de cada aAo rrna Declarac!bn d e  h4aneJo de Residwos Sblidm. segun formulatio que se aaunta en el Aoexo 1 del Reglamento, 
acornpanado del respectiw plan de manejo de residvos que estirna Bjecrrlar en el siguiente periodo, a la autoridad competenta Esta 
derivad m a  copla de la misma con un andtisis de siluaci6n a la D/GESA." 
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28. Dado que La Pampilla habria presentado la Dedaracion Anual de Manejo de 
Residuos S6fidos de manera extemporanea, mediante Resotuci6n Subdirectoral 
No 793-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador en su contra, irnputandole a titulo de cargo el no 
haber presentado la Declaracibn correspondiertte al a io  201 1, dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del atio 2012. 

29. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente resoludon, la empresa 
La Pampiifa no present6 argument0 de defensa atguno respecto del hecho 
imputado en su contra en el presente procedimiento adrninistrativo sancionador, 
pot- lo que esta Direccidn se ha pronunciado en atenci6n a 10s docurnentos que 
obran en el Expediente, conforme se ha indicado en el 111.2 de la presente 
Resolucion. 

30. En tal sentido, debemos indicar que en el folio 01 del Expediente obra el cargo 
de presentaci6n de la Declaracicin Anual d e  Manejo de Residuos S6lidos 
correspondiente al aAo 201 1, recibido por el QEFA e! 26 de enero de 2013. 

31. Por tanto, ha quedado acreditado que La Parnpilla ha infringido el artlculo 37"e 
la LGRS, en concordancia con el articuto 115" del RGLRS, por nu haber 
presentado la referida Declaracibn dentru de 10s primeros quince (t5) dias 
habiles del aAo 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral I .4 de la 
Resolucion de- Consejo Directivo No 028-2003-OSICD16 (en adelante, Resoluciun 
de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD). 

IV.3.2 La presentacion del Plan de Maneio de Residuos S6lidos correspondiente 
al aAo 2012 dentro de 10s primeros quince (1 5) dias habiles ddel afio 201 2. K;:;) 32. Como se ha indicado de manera precedede, La Pampilla esfaba obligada a 

a S 0  C 
r'- 
-3 $9 presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos cowespondiente al afio 2012 

"OEF F' dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del mismo aiio, es decir, hasta el 
20 de enera del2012. 

33. Sin embargo, el 6 de mano de 2012, la Direccibn de Supervision dei OEFA 
ernitid el Informe Tecnico No 184-2012-OEFAIDS, a traves det cual seiialo que 
de la revision de 10s Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes a1 
afio 2012 presentados par las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Fa 
Parnpilla no habria cumplido con presentar dicho documento dentro de 10s 
primeros quince (f 5) dias habiles del at70 2012, sino el 26 de enero del 2012, de 
acuerdo a1 siguiente detalle: 

"(. . .) EI 26 de enero, medianfe Hoja de Trdmife con Registro N" 2012-E01-002970 
la empresa REFI-A LA PAMPILLA S.A.A., ubicado en la Carrefera a Ventanilla 
Km. 25, Disfrifo Ventaniila, Provincia Callao, Departamento Lima; remife a1 OEFA 
(..;I el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 20f2" 

34. Dado que La Pampilla habria presentado el Plan de Manejo de Residuos S6lidos 
correspondiente al aAo 2012 el 26 de enero de dicho afio, es decir, de manera 
extemporGnea, a traves de la Resolucion Subdirectoral No 793-2013-OEFA- 

16 Tluiflcaclbn v Escala de YuHas v Sancbnes de H~dmcatburos contenIda en la TIrrlfleacl6n v Escala de Multaa v Sancfones de 
OSINEREMIN, aprobada por ~esi luc16n de Consejo Dlrectlvo N' 028-2003-OSICD sus modlilcatorlas. 
1 R'libm I T I  p lflcac i6n dela InfacCl 6 n ' ' 1 Bdw Legal I Sancl6h 1 
1 1 No proporclonar o proporclonar a destiempo la Informaclbn ylo documentaciQn requerlda por OS1NEREMiN ylo por 1 

reglamentacldn 

1.4 Hasla 5 UlT 

i 

lncumplhnlento de reportes y otras obllgaciones del 
gsnerador cle residuos solldos 

Arts. 3". 50'. 85" y 88" dsl Reglamento 
aprobado par D.S. N" 015-2006-EM. 
Arts. 25* y 135' del Reglamento apmbado 
por D.S. N"057-2004-PCM 
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DFSAVSDI, se inici6 el p~esente procedimiento adrninistrativo sancionador contra 
dicha empresa, irnputandole a titulo de cargo. el no haber cumplido con presentar 
el referido Plan, dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del aAo 2012. 

Cabe precisar que a la fecha de emisi6n de la presente resoluciun, la empresa 
La Parnpilla no present6 argument0 de defensa alguno respecto del hecho 
irnputado en su contra en el presente procedimiento administrativo sancionador. 
par lo que esta Direction se ha pronunciado en atencibn a 10s documentos que 
obran en el Expediente, conforme se ha indicado en .el 111.2 de la presente 
Resolucibn. 

En tal sentido, debemos sefialar que a folio 01 del Expediente obra el cargo de 
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al atio 
2012, recepcionado por el OEFA el 26 de enero de 2013. 

Por tanto, ha quedado acreditado que La Parnpilla ha infringido el articulo 37" de 
la LGRS, en cancordancia con el articulo 115" del RGLRS, por 110 haber 
presentado el referida Plan denlro de 10s prirneros quince (15) dias hitbiles del 
aho 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucidn de 
Consejo Directivo No 028-2003-OSICD. 

Determinaci6n de fa sancion 

En el presente caso, ha quedado acreditado que La Pampilla: 

(i) Infringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concatdancia con el 
articulo 115" del RLGRS at no haber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo d e  Residuos S6lidos correspondiente al afio 2011 dentro de 10s 
primeras quince 15 dias hsbifes det aAo 2012. 

(ii) lnfringib lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articula 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos S6lidus correspondiente al atio 2012 dentro de 10s primeros 
quince 15 dias Mbiles de dicho afio. 

Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se public0 en el Diario Oficial "El 
Peruano" la Resolution de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD, a traves 
de la cual se aprub6 el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de 
incumplimientos de menor trascendencia" (en adelante, el Reglamento). 

El Reglamento tiene par finalidad regular y determinar 10s supuestos en 10s que 
un adminisirado, bajo et ambito de cornpetencia del OEFA, incurre en un 
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como hallazgb de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanacibn voluntaria, d e  conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 11 -1 del Articulo I f 0  de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacibn y Fiscalizacian Ambientat, rnodificada por la Ley No 3001 1. 

Asimismo, contempla un listado enunciative de hallazgos de menor 
transcendencia, entre 10s cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos S6lidos y el Plan del Manejo de 
Residuos Slrfidos en el plazo establecido, presentarlo de farma incompleta ylo de 
modo distinto a! soticitadof7. 

l7 Reglarnenta para la subsanacidn voluntarla de Incurnpllmfentos do menor trascendencla, apmbado por ResoIuclln da Consejo 
Dlrectiva IV' OW-2013-OEFAICD. 
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42. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglamento's sefiala que los 
haltazgos detectados durante el desarrollo de la supervisibn podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. 

43. La onica Disposicion Cornptementaria Transitoria del Reglamento sefiala que 
sus disposiciones no sehn aplicables para 10s hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren sjendo investigados en 
un procedimiento adrninistrativo sancionador. No obstante, la Autoridad 
Decisora podra cafificar dicho hallazgo como infracci6n !eve y sancionarlo 
con una arnonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo 
su bsanado. 

44. A1 respecto, teniendo en cuenta que a traves del escrito de fecha 26 de enero de1 
aAo 2012, La Pampilla present6 la Declatacion Anual de Manejo de Residuos 
S6lidos del aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sblidas det afio 2012, 
corresponde sancionar a dicha empresa con una amonestaci6n por la cornisi6n 
de cada infraccibn. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del arliculo 40" del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organisrno de Evaluation y Fiscaliracion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-Mi NAM; 

SE RESUEEVE: 

Artieulo lo.- Sancionar a Refineria La Parnpilla S.A.A. con amonestacibn por la 
comisi6n de las siguientes infracciones: 

ANEXO 
........................... 

I 1 Referidos a la t3misIcM de Informa&% 
1 2 1 No preseolar el P l a ~  de Fhanefo de Res~duos Soltdos en el plam establec~do. o pmsentarlo en forma lncompleta ylo mado 

. . . .  
. . 
. . . .  - - .  : . 

. - .Samcion . - -  

. . .  . . . . . . . . . . :  : : -.  : 

Amonestaci6n 

Amonestacibn 

. q . . : 
. . . . . .  

. . .  
: +fal;ile.c.e.la-:siii$ion :. 

h i c a  DisPosicibn 
Complementaria 
Transitoria de la 
Resoluci6n de 
Consejo Directive 
No 046-2013- 
OEFNCD. 

h i c a  Disposicion 
Complementaria 
Transifaria de la 
Resolution de 
Consejo Directivo 

No. . . 
. .  - -  

1 

2 

" Reglarnttnto para la subsanacidn voluntarla de Incumpllmlentos de menor trascendencia, aprobado pot Resolucldn de Consejo 
DlrecUvo N' 046.201 3-OEFAICD. 
"ArlIcuID 6'.- Subsanacldn voluntaria de hallazgos defeciedos par la Autaridad da SupewisIdn Dimcta. 
, 3  

1 distinto al wlicilado. 

I.../ 
6.4 Los hallazgos datectados durante el desamllo de la supervision. paden ser subsanados postefiormente conh-me a {as siguientes 
reglas: 
a) La subsanscidn se puPde realixar a iniciativa d1?1 administrado. En este caso, el adminisffado subsana el I~allazgo detectado y 
comunka eflo a la Autodad da Supewisi6n Dkcfa.  Los efecfos de esta subsanacidn dependerdn de la neturaleza dei hatlazgo, 
confonne a b previsto en el N11meral6.3 pfecedente. 
(...I" 

. . . . . . . .  . . .  . . .  . . . . . .  

. .Cend&fa:ififra-ctm : 

. ::.. . . . . :  . . . . . .  ....... . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  
-: -.: :- 

No presentar la 
Declaracibn Anual de 
Manejo de Residuos 
Solidos 
wrrespondienfe al air0 
201 I, dentro de 10s 
primems quince (1 5) 
dias habiles del a150 
201 2. 

No presentar el Plan 
de Manejo de 
Residuos Sblidos 
correspondiente al afio 

1.4 

. . 
I . . . . .  : : : .  I :. ... : ........ :..;...--. ........ :..: .. . . :  ... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  -itifracc.i6.fi,admiiliStrativaa :: 

Articulo 37" de la Ley 
No 27314, Ley General de 
Residuos Sdidos, en 
concordancia con el Articulo 
1 15" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado rnediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Articulo 37" de la Ley 
No 27314, Ley General de 
Residuos Sblidos, en 
concordancia con el ArticuIo 

, ,I 15" de1 Reglarnento de la 

No pmsenlar la DeclaracIbn de Manejo de Residuos S6lidas en el plazo establecldo, o presentatlo en Toma jncompteta ylo 
modo dlsfinto al solidfado. 



prticulo 2.- Informar qus contra la presente resducibn es gable  Is iiderposici6n de 
10s recursos irnpulgnativos da reconderxi6n o de apebelbn, ante la Direction de 
Fiswlizacibn, Sancidn y Aplicacibn de Ineentivos, dentro del plazo de quince (I 6) dias 
habiles contados a partir del dia sigubnte de su nowcacibn, de a c u ~ d o  a to 
establecido en el articulo 207"de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento 
Administrative General y el numeral 24.4 del articub 24" del Reglamento deI 
Procedimiento Administratim Samicanador del Organism6 de Evaluaciirn y 
Fisalizacibn Ambiental, aprobado mediante Resolucib de Consejo Directive No 01 2- 
2012-OEFAlCD. 

Registrese y comuniquese 

NQ 046-201 5 
OEFMCD. 

2012, d~ntro de lo$ 
primeras quince (95) 
dhs habiles del aiia 
2012, 

Ley General de Residuos 
S b i i b ,  eprobada mediante 
Decrda Supremo H* 057- 
2004-PCM. 


