Resolucién Directoral N° 014-2014-0OEFA/DFSAL

Expediente N° 706-2013-0EFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° 706-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a Refineria La Pampilla S.A.A. por no preseniar Ia
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlides del ano 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, dentro del plazo legal, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 37° de fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
y el articulo 115° del Decreto Supremo N° (057-2004-PCM, Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos.

SANCION: Amonestacién
Lima, 14 de enero de 2014,
. ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo-de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 184-
2012-OEFA/DS/, sefialando que de la revision de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manegjo de
Residuos Sélidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, ta Refineria La Pampilla-S.A.A. (en adelante,
La Pampilia) no habria cumplido con presentar los referidos documentos, dentro
de los primeros quince {15) dias habiles del afio 2012.

A traves de la Resolucidon Subdirectoral N° 793-2013-OEFA-DFSAI/SDE emitida
el 05 de setiembre de 2013 y notificada el 10 de setiembre de 20132 Ia
Subdireccidn de Instruccidn e Investigacidon del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra La Pampilla imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

N® Presunta conducta ':Iaor:::nct!:?ntf}ggg%r Norma que establece | Ewventual
infractora administrativa la eventual sancién sancion
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N® | Numeral 1.4 de Ia
Declaracién Anual | 27314, Ley General de | Tipificacién vy Escala de
de Manejo de | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
Residuos Sdlidos | concordancia con el | Hidrocarburos,
correspondiente  al | Articulo 115° de! | contenida en la
afio 2011 dentro de | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de Hasta
1 los primeros guince | General de  Residuos | Multas y Sanciones de 5UIT
(15} dias habiles | Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,
del afio 2012. mediante Decrete | aprobada por
Supremo N° 057-2004- | Resolucién de Consejo
PCM. Directive N° 028-2003-
QS/CD y sus
modificatorias.
No presentar el | Ardiculo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de Ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos  Solidos | Residuos  Sélidos, en | Multas y Sanciones de

Folits del 2 al 7 det Expadiente,

Folios & &l 12 del Expedienla,
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correspondiente  al | concordancia  con el | Hidrocarbures, Hasta
afio 2012 dentre de | Articulo 115° del | contenida en la 5UIT
los primeros quince | Reglamenie de la Ley | Tipificacién y Escala de
2 (i5) dias habiles | General de Residuos | Multas ¥ Sanciones de

del afip 2012. Salidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Suprema N° 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directivo N° 028-2003-
OS/CD ¥ StiS
modificatotias.

3. Cabe mencionar que a la fecha de emisién de la presente resolucion, La
Pampilla no ha presentado descargos respecto al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra.

I. CUESTIONES EN DISCUSION

4. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes:

(i)  Determinar si La Pampilla present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince {15) dias
habiles del afio 2012,

(i) Determinar si La Pampilla presenté el Plan de Manejo de Residuos Solidos

correspondiente al afio 2012, dentro de los primeres quince (15) dias habiles de

dicho afo.

Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién a La Pampilla.

CUESTION PREVIA

Compstencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013* que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA. E! literal ¢} del humeral 11.1° del
articulo 11° de ta Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, establece que el QEFA tiene la funcién evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancicnadora y normativa en materia ambiental.

6. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la citada Ley?
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacidn, supervision,

3 Decrato Legislativo N 1013, Ley de Creacidn, Organizaclon y Funcionas del Ministerio del Amblente,
“Segunda Disposicion Complamerntaria Final
+. Organismo do Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental
Créase gl Qrganismo de Evalyacion y Fiscalizacion Amblental - OEFA, come organismo poblice (denico especializado, con personerfa
jurtdica de derecho publico iterna, constiuyéndoss en pliego presupuestal, adscrita al Ministerio def Ambienle y encargado de fa
fiscafizacion, fa suparvisian, el conlrof y 1a sancion ent materia ambiental que corresponde.”

* Lay W° 25325, Ley del Sistema Nacional de Bvaluacién y Fiscalizaclin Amblental,
“Articulo 115%- Funciones generales
11.1 Ef ejercicio de fa fiscalizacidn ambiental comprende fas funtiones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancidn destinadas a
asegurar &l cumplimients de las obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en fa fegisiacion ambiental, asi como de lps
compromisas derivados de los instrumenios de geslion ambiental v de los mandalos o disposiciones emitidos por ef Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental (OEFA), en concordancia con 1o establecido en ef articule 17, conforme & (o siguienta:
(-}
¢l Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende fa facullad de Investigar la comision de posibles Infracclones administrativas
sancionables y la de Imponer sanciones por ef mcumphm;enfa de obiigaciones y compromisas denvados de los instnimentos de gestion

amblental, de las normas amblentales, compr tales e contratos de concesion y de los mandatos v disposiciones emitidos
por f OEFA, en concordancia con Jo establecido en ef arficuto 17*. Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar medidas caulelaras
ycarvectivas.”

s Ley N° 29325, Ley det Sistema Naclona! de Evaluacldn y Fiscalizacién Amblental,
Disposictones Complementarlas Finales
“Primera.-
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fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a ello, mediante Resolucion
N°® 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Minerfa (en adelante, OSINERGMIN), estableciendo
que el OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

7.  De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencion a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucidn N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental.

.2 Facultad de los_administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

8. De acuerdo a lo establecidoc en el numeral 3 del articulo 235° de la lLey
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General® (en adelante LPAG), el
administrado deberd presentar sus descarges al inicio de un procedimiento
administrativo sancionador dentre del plazo otorgado por la Autoridad
Administrativa, el mismo que no podréd ser inferior a cinco (05) dias habiles
contados a partir de Ia fecha de notificacion,

No obstante, conforme a lo sefialado en el articulo 13° del RPAS, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA otorgd a La Pampilla un
plazo de quince (15) dias para la presentacion de los descargos al procedimiento
administrativo sancionador iniciado en su confra a fravés de la Resolucién
Subdirectoral N° 793-2013-OEFA/DFSAIISDI.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 235° de la LPAG,
vencido el plazo para presentar los descargos, con estos o sin ellos ia autoridad
gue instruye el procedimiento administrativo sancionador realizara todas las
actuaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancion.”

11. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccidn e
Investigacion del OEFA, se ha verificado que la citada empresa no ha
presentado descargo algunc en el presente procedimiento.

{--d

Las enfidades sectoriales que 52 encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, confrol y sancion en malera

amtsiental, en {30 dias ufiles, contado a partir de 13 entrada en vigencia def respeciivo Decreto Supremo, deben individualizar el acenvo

documentario, personal, bienes y recurscs gue seran lransferidos af OFEFA, ponféndolo en conccimifentt y dispasicion de esfe para su
lisis acortlar comjunt ite los aspectos ohieto de fa transferencia {..)"

¢ Ley N° 27444, Ley del Procedimlento Administrative General,
“Arficulo N® 235.- Procedimignta sancionador

{-.)

3. Dacidida la iniciacion del procedimiento sancionador, fa awloridad insfruciora def procedimiento formuls 1a respoctiva natificacion
de carga af pesible sancionado, la que debe contener fos dafos a que se reffers of numeraf 3 def artfculo precedgnie  para  gue
presenfe sus gescorgos por escrito en un plazo que no podrd ser inferior a cinco dfas hidbiles confados a parir de fa fecha de
notificacion”. '

' Ley N° 27444, Ley del Procedimlente Administrativo General.
“Articulp 235.- Frocedimienty sancionadar

{...)
4. Vencido dicho plazo y con ef respeciive descargo o sin &f, Ja avloridad que instruye of procedimiento realfzard de oficio lodas las

acluaciones necesarias para ef examen de los hechos, recabando los dates e Informaciones que sean refevantes para determinar, en st
£asg, 18 existencia de responsabitidad susceptible de sancfan”,
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12. De acuerdo a lo establecido en ef humeral 2 del articulo 230° de la LPAGE, las
entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

13. Sobre el particular, Moron Urbina® sefiala que la formulacién del principio de
debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo - con el nombre
de debido procedimiento - ha sido asumida por la LPAG, indicando que “los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decisién motivada
y fundada en derecho”.

14. Al respecto, ia Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA concedié el
plazo legal al administrado para que pueda ejercer su derecho al debido
procedimiento, sin obtener alegacién alguna contraria a fa imputacion planteada
per {a autoridad instructora.

15. En aplicacién del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11° del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, la auteridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por |08
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si La Pampilla cumplié con
presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afioc 2012, dentro del plazo legal
establecido para ello.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos vy la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos

17. El numeral 119.2 del articule 119° de ia Ley N° 28811, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)" sefala que la gestion de los residuos solidos no
municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la legislacion
vigente.

. Ley N° 27444, Loy det Procedimiento Administrativo General.
“Articulp 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa

()
2. Debido procedimianto.- Las enfidades aplicardn sanclenes sujeféndose of procedimiento establecido respelande fas parantfas

el debido process”.

! MORON, Juan Gartes, “Comentarics Nueva Ley del Procedimienlo Adminlstrativo General®, Gacata Juridica, Octava Edicién. Ditiembra
2008, Pagina GaE,

2 Ley N° 27444, |.ay det Procedimiente Administrativo Generat,
“Articulo V.- Principios def procedimiento administraiivo

(.

1,11, Principio da verdad material.- En el procedimianto, la auforidad adminisirative competents debierd verficar plenamenite los
hechos gue sirven de motivo a Sus decisfonas, para lo cual deberd adoptar fodas las medidas probatorias Recesarias  aulorizadas
porfa fey, aun cuanda noe hayan sido propuestas por fas adminisirados o hayan acordado eximirse de altas{._}"

" Ley N° 28611, Ley General def Ambiente
“Articufo 119.- Del o de los residuos seifdos

{...}
119.2 La gestidn de los residias sdlidos distintas a los seffafadoes en of pamrale precedente son de responsabifidad del generadar hasta
su adecuada disposicidn final, bajo fas condiciones de confrol y supervision eslablecidas en Iz legistacion vigente'.
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18. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamenio para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM™ (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sdlidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

19. Por tanio, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM {en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos.

20. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de fa LGRS" son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y &l
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

21. De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razdn de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador 6 usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier
persona gque intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de [a gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligroses, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de [a
citada Ley.

12 Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supreme N° 015-2005-EM.
“Articulo 2.- & presente Reglamento es de apficacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de Conlralas definidos en ef
articula 10 de ta Ley N° 26221, asi coma de Concesiones y Aulorizacionas para ef desarrolin de Actividades de Hidrocarburas denfro gel
femitaria nacional.

{4

=“Anticulo 48. Las residiaes sdlidos en cualqulera de fas Actividades de Midrocarburos serdn mansfados de manera concomiante con fa
Lay ¢ 27314 Loy General do Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatarias, sustiulorias v complementarias {._)."

2 Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdfidos
“Articulo 14°.- Definfcidr de rasiduos sdiidos
Son residuos stlidos agueflas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisolido de los gue sit generadar dispone, ¢
est4 obfigado a dispaner, en virud de lo establecido en le normatividad nacional o de fos desgos que causan a la salud y &f ambiente,
para ser mancjados a través de un sistema que incluya, segin coresponds, fas siguientes operaciongs ¢ PrOCesos:
1. Minimizactén de residuos
2. Segregacidn en fa fuenie
3. Reaprovechamisnio
4. Almacenamienfo
5. Recoleccion
8. Comercializacién
7. Transpurle
8. Tratamiento
8, Transferencia
18, Disposicion finaf".
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23. En este contexto, el articulo 37° de la LGRS establece que los generadores de
residuos solidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

{) Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(it Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

24. El articuio 115° RLGRS* estahlece que la Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segun el formularic consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
acormpanada del respectivo Plan de Mangjo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a ia autoridad competente.

25. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto, La Pampilla, en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa ambiental
vigente, la misma gque ha dispuesto la obligacion de presentar ante el OEFA,
autoridad administrativa competente para la fiscalizacidon de los residuos solidos
no municipales en el sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Soélidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012,

La presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15} dias
habiles del afio 2012.

26. Como se ha sefialado de manera precedente, La Pampilla se encontraba
obligada a presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012,

27. Sin embargo, e! 06 de marzo de 2012, ia Direccion de Supervision del OEFA
emitio el informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefalé que
de la revisibn de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondientes al afio 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, La Pampilla no habria cumplido con presentar dicho
documento dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, de
acuerdo al siguiente detalle:

“(...) El 26 de enero, mediante Hoja de Trémite con Registro N°® 2012-E01-002970
la empresa REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A., ubicado en la Carretera a Ventanilla
Km. 25, Distrito Ventanilia, Provincia Callao, Departamento Lima, remite al OEFA
(...) fa Declaracién Anual del Manegjo de Residucs Sélidos Peligrosos 2011

1 Ley N° 27314. Loy Genaral de Residuos Solidas.
“Articulo 37°.- Los generadorss de resicduos solidos del dmbite’ de gestidn no municipal, remiirdn ent formalo digital, a la avloridad a
cargo da la fiscalizacion comespondfente a su Seclor, fos sigufentes documentas:
37.1 Una Declaracitn Anual def Mangjo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre fos residuos generados durante ef alle
franscurmida, {...}"
37.2 Su Plan de Mangjo de Residuos Solidos que estiman van a efecutar en ef siguiente perode conjuntamente con la Decfaracion
indigada en ef numeral anleror {..]"

1= Replamento de la Ley General de Reslduos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2604-PCM.
*Artfcuio 1157 Ef generador de residuos def ambito de gestion no municipal deberd presentar denire de fos primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Mangjo de Residuos Solidos, segun formulario que se adjunta en ef Anexo 1 del Reglamento,
acompafado del respectivo plan de menejo de residuos que estima sjecular en el siguiente perodo, a la auloridad competente. Esta
derivard una copla de la misma con un analisis de sitiracion a fa DIBESA.”
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28. Dado que La Pampilla habria presentado la Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos de manera extemporanea, mediante Resolucion Subdirectoral
N°  793-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo el no
haber presentado la Declaracién correspondiente al afio 2011, dentro de los
primeros quince {(15) dias habiles del afio 2012,

29. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente resolucidon, la empresa
La Pampilla no presenté argumento de defensa alguno respecto del hecho
imputado en su contra en el presente procedimiento administrativo sancionador,
por o que esta Direccidn se ha pronunciado en atencidén a los documentos que
obran en el Expediente, conforme se ha indicado en el 1.2 de la presente
Resolucion.

30. En tal sentido, debemos indicar gue en el folio 01 del Expediente obra el cargo
de presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011, recibido por el CEFA el 26 de enero de 2013.

31. Portanio, ha quedado acreditado que La Pampilla ha infringido el articulo 37° de
fa LGRS, en concordancia con el articule 115° del RGLRS, por no haber
presentado la referida Declaracion dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afto 2012, o cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de |la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S8/CD (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S8/CD).

La presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

Como se ha indicado de manera precedente, La Pampilla estaba obligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mismo ario, es decir, hasta el
20 de enero del 2012.

33. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA
emitid el informe Tecnico N° 184-2012-0EFA/DS, a través del cual sefalé que
de la revision de los Planes de Manejo de Residuos Sdélidos correspondientes al
ano 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, La
Pampilla no habria cumplido con presentar dicho documento dentro de los
primeros quince (15} dias habiles del afio 2012, siho el 26 de enero del 2012, de
acuerdo al siguiente detalle:

(...} El 26 de snero, mediante Hoja de Trémite con Registrao N® 2012-EQ1-002970
fa empresa REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A., ubicado en la Carretera a Ventanilla
Km. 25, Distrifo Ventanilla, Provincia Callao, Departamenio Lima; remite al OEFA
(...) el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 20127

34. Dado que La Pampilla habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 el 26 de enero de dicho afio, es decir, de manera
extemporanea, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 723-2013-OEFA-

% Tipificaclén y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacldn y Escala de Multas v Sanciones de

OSINERGMSN aprobada por Resulu::idn de Directivo N° 028 2003 OSICD y odliicatndas
] BN ¢ ACION ¢ S T B 2] SRt

1 No proporciorxar o proporcionar a destiempo la irlformacién. yio documen:aclén requerida por DSINERGMIN yio”pot;.

Incumplfm!ento de reportes y otras obligaciones del | Arts, 3°, §0°, 85° y 88° del Reglamento
1.4 generador de residuos sélidos aprcbado por 0. 8. N° 015-2006-EM. Hasla 5 UIT
Artz, 25° vy 115° del Reglamento aprobado
por D.8. N°057-2004-PCM

PaAgina 7 de 10



Resolucién Directoral N° 014-2014-CEFA/DFSAL

Expediente N° 706-2013-OEFA/DFSAIPAS

DESAI/SDI, se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
dicha empresa, imputandole a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar
el referido Plan, dentro de los primeros guince (15) dias habiles del afic 2012.

35. Cabe precisar gue a la fecha de emision de la presente resolucion, 1a empresa
La Pampilla no presentd argumento de defensa alguno respecto del hecho
imputado en su contra en el presente procedimiento administrativo sancionador,
por lo que esta Direccion se ha pronunciado en atencion a los documentos gue
obran en el Expediente, conforme se ha indicado en el 111.2 de la presente
Resolucion.

36. En tal sentido, debemos sefalar que a folio 01 del Expediente obra el cargo de
presentacién del Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio
2012, recepcionado por el OEFA el 26 de enero de 2013.

37. Por tanto, ha quedado acreditado que La Pampilla ha infringido el articulo 37° de
la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RGLRS, por no haber
presentado el referido Plan dentro de los primeros gquince (15) dias habiles del
afo 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD.

V.2 Determinacién de la sancién

38. En el presente caso, ha gquedade acreditado que La Pampilia:

(Y  Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado a Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afto 2011 dentro de los
primeras guince 15 dias habiles del afic 2012,

(i Infringi6 lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° def RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros
guince 15 dias habiles de dicho afioc.

39. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Consejo Directive N° 048-2013-OEFA/CD, a fravés
de la cual se aprobo el *Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

40. E! Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimienio de obligacicnes ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacién voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b} del
numerat 11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011,

41. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, enire los cuales se encuentra el referidc a no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan del Manejo de
Residuos Sélidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta y/o de
modo distinto al solicitado”.

Reg rto para la sub 160 yoluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo
Pirectivo N° 048-2013-CEFA/CD.
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42. El literal a) de numeral 8.4 del articulo 6° del Reglamento" sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisidn podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado.

43. La Unica Disposicidén Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
gue a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, fa Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.

44. Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 26 de enero del
afo 2012, La Pampilla presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2012,
corresponde sancionar a dicha empresa con una amonestacion por la comision
de cada infraccién.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

?3 Articulo 1°.-

™

; Sancionar a Refineria La Pampilla S.A.A. con amonestacion por la
Jcomisién de las siguientes infracciones:

o | e st Norma que tipificala Norma que [ e e
N g'_-infracctér?adm__ i 'tratwa | establece la: sancion A Sanc“’“
Articulo 37° de la Ley
No  presentar la| N°27314, Ley General de | , ) .
Declaracién Anual de | Residuos Solidos, en | Unica D'SRUS‘C‘é"
Manejo de Residuos | toncordancia con el Articulo | Complementarta
Solidos 115° del Reglamento de 1a | Transitoria  de  la _
1 | comespondiente al afic | Ley General de Residuos | Resolucion de | Amonestacion
2011, denfro de los | Salidos, aprobade mediante | Consejo Directivo
primeros quince (15) | Decreto Supremo N°® 057- | N° 046-2013-
dias habiles del afio | 2004-PCM, OEFA/CD.
2012.
Atticulo 37° de la Ley | Unica Disposicion
No presentar el Plan | N° 27314, Ley General de | Complementaria
2 | de Manejo de | Residuos  Sdlidos, en | Transifcria de la | Amonestacién
Residuos Solidos | concordancia con ef Articulo | Resolucion de
correspondiente al afig | 115° del Reglamente de ia | Consejo Directivo

ANEXO

Haliazgas de menor trascendencia

I T RG0S a I8 TErsIon 08 Informacion - :

No presenlar el Plan de Manelo de Residuos Solidos en el plazo estabtegido, o presentario en forma mccmpleta yia mado
distinto al solicilado.

t.4 | Napresanlar ka Declaraclon de Manejo de Residucs Sdlidos en el plazo establecido, o presemtarie en forma incompteta yio

mado distinte al solicitado.

e Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimlentos de menor trascendencia, aprobado por Resoluclén de Conseje
Directiva N° 045-2013-CEFAICD,
sArticulo 6°.- Subsanacion veluntaria de haltazgos defectados por fa Autoridad de Supervisién Directa,

{.)

6.4 Los hallazgos detectados durante ef desarralio de fa supervision, podran ser subsanados posteriormente conforme a las siguientes
reglas:

a} La subsanacion s puede realizar a iniciative defl administrado. Fn este caso, e administrado subsana of hallazgo deteclado y
comunica ello a la Autoridad de Supervision Direcla. Los efectos de esta subsanacién dependersn de la nafuralera del haflazgo,
conforme a lo previsto en el Numeral 8,3 precedents.

"
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¥y

2012, dentro de los | Ley General de Residuos | N* 046-2013-
primeros quince (15) | Solidos, aprobado mediante | OEFA/CD.
dias habiles del afio | Decreto Supremo N* 057-
2012, 2004-PCM.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

—a@squiza Mori
IBsCaizacicn. Sancion y
n g Incenlivos

i a0 de Evaluaciin y
Fiscalizacidn Ambiental - OEEA
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