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LOTE 
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SECTOR 

Expediente No 694-2013-OEFAr'DFSAflPAS 

No 694-20 13-OEFAlDFSAflPAS 
LIMA GAS S.A. 
PLANTA ENVASADORA 
DISTRITO CHICLAYO 
PROVINCIA CHICLAYO 
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE 
HIDROCARBUROS L~QUIDOS. 

SUIWlLLA: Se sanciona a la ernpresa Lima Gas S.A. por no presenfar la 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Solidos del aiio 20.31 ni el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del aiio 20f2, correspondientes a su Planta 
Envasadora de Chiclayo denfro be1 plazo legal, de acuerds, a !o dispuesfo en el 
arficulu 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sulidos y ei arficulo 
f 15" def Decrefo Supremo NQ 057a-2004-PCM, Regfamento de la Ley General de 
Residuos Solidos. 

Lima, 17 de enero de 201 4 

t ANTECEDENTES 

t -  El 6 de rnarzo de 2012, la Direcciun de Supervisian del Organisrno de Evatuacion 
y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Tecnico No 384- 
2012-OEFNOS, sefialando que de la revision de Ias Declaraciones de Manejo 
de Residuos Solidos correspondientes al afio 2011 y tos Planes de Manejo de 
Residuos Sofidos correspondientes a1 atio 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Lima Gas S.A. (en adelante, 
Lima Gas) no habria cumplido con presentar 10s referidos documentos, respecto 
de su Planta Envasadora de Chiclaya, dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles del afio 201 2. 

2. A traves de la Resoluciun Subdirectorat No 81 2-201 3-OEFA-DFSAllSDl emitida 
el 13 de setiernbre de 2013', la Subdireccion de lnstruccion e tnvestigaci~n del 
OEFA inici6 el presente procedimiento administrafivo sancionador contra Lima 
Gas irnputandole a titulo de cargo lo siguiente: 

1 Notificada el 16 de setiernbre del2013. 
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Eventual 
sanci6n 

Hasta 
5 UIT 

Hasta 

Norma que establece 
la eventual sancidn 

Numeral 1.4 de la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanaones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN. 
aprobada Par 
Resolucibn de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSICD y sus 
modificatorias. 
Numeral 1.4 de ia 
Tipificacian y Escala de 

Worma.que tipifica la 
presuiita, infracci6n 

administrativa 
Articulo 37" de fa Ley No 
2731 4, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos. aprobado 
mediante De~reto 
Supremo No 057-2004 
PCM. 

ArticuIo 37" de la Ley No 
27314. Ley General de 

No 

I 

Presunta conducta 
infractors 

No presentar la 
Declaraciirn Anual 
de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al 
aAa 201 1 dentro de 
10s prirneros quince 
(15) dias habiles 
del afio 20t2. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
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3. Pese a haber transcurrid0 el plazo legal establecido, Lima Gas no presento sus 
descargos sabre las infracciones imputadas en su contra. 

(i) Deterrninar si Lima Gas present6 la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente aI at70 2011 de la Planta Envasadora de Chiclayo, 
dentro de los prirneros quince (1 5) dias hitbiles del aAo 2012. 

2 

(ii) Determinar si Lima Gas presento el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente a1 aAo 2012 de Ia Planta Envasadora de Chiclayo, dentro de 10s 
primeros quince (1 5) dias hsbiles de dicho aio. 

Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN. 
aprobada Par 
Resolucion de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD y sus 
madificatorias. 

(iii) Deterrninar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Lima Gas. 

5 UIT Residuos Salidos 
correspondiente a1 
aiio 2012 dentro de 
10s prirneros quince 
(1 5) dias hhbiles 
del afio 2012. 

CUESTIONES PREVIAS 

1 Cornpetencia de[ OEFA 

Mediante fa Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislative 
No 1013' que aprueba la Ley de Creation, Organizacibn y Funciones del 
Ministerio det Ambiente, se cretj el OEFA. El literal c)- del numeral 11.1" del 
articulo 1 lo de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental, Ley No 29325"stablece que el OEFA tiem la funcicin evaluadora, 
supervisora, fiscatizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental. 

Residuos Sdidos, en 
concordancia con el 
Articufo 115' del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Decreto Legisfativo No 1013, Ley de Creacibn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente. 
"Segunda Disposicidn Complementaria Final 
7. Organisrno de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental 
Crbase ol Organismo de Evaluacan y F~scalizacion Ambienlal - OEFA, como organism pr)blico f&cnico 
especializado, con personerla jurldica de derecho pliblico interno, constifuy&ndose en pliego presupuestal, 
adscrito el Minislerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn. el contml y la sancion en 
mareria ambiental que corresponde." 

Ley No 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscatizacion Ambiental. 
"Arliculo f 19- Funciones generales 
f I .  1 El ejercicio de la ficalizacidn ambientat comprende /as funcbnes de evaluacmn, supervisihn. fiscalizacidn 
y sancion desfinadas ;a asegumr el cumplimiento de las obligaciones ambienfales fiscalizables eshbkcidas en 
la legislacibn ambiental. asl mmo de 10s compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de 
10s mandatos o disposiciones ernitidos por el Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFAJ. en 
concordancia con lo establecido en el arficulo 17, confome a lo siguiente: 

I. - -1 
c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de invesfigar la cornisih de posibles 
infmcciones adminisfmtivas sancionables y la de imponer sanciones par el incumplirnienb de obligaciones y 
compminisos derivadus de los instrurnenfos de gesfidn ambiental, de /as normas ambienlales, compromisos 
arnbienfales de contratos de concesi6n y de los mandatos o disposiciones emitidos por d OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo. 17'. Adiciona!mente. comprende la faculfad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. " 
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5. Asirnismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la citada Ley4 
establecib que el OEFA asurniia las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atenci6n a ello, mediante Resolucion 
No 001-201 1-OEFAICD, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
tas funciones de supervisi6n, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes det Organismo Supervisor 
de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMiN, establecjendo que el 
OEFA asurnia dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

6 De acuerdo a la normativa antes seiiatada, el OEFA es cornpetente para anatizar 
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencibn a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucion No 012-2012- 
OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador det OEFA 
(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

111.2 Facultad de 10s administrados para presentar descargos en el marco del 
procedimiento administrativo sancionador 

7. De acuerdo a lo establecida en el numeral 3 del articulo 235" de la Ley 
No 27444, ley det Procedimiento Adrninistrativo General (en adetante LPAG), el 
administrado debera presentar sus descargos at inicio de un procedimiento 
adrninistrativo sancionador, dentro del plazo otorgado por la autoridad 
administrativa, el cual no podra ser inferior a cinco (05) dias habiles contados a 
partir de la fecha de notificaci6n5. 

. En tat sentido, la Subdireccion de Instruction e lnvestigacion del OEFA otorgb a 
Lima Gas un plazo de quince (15) dias para la presentacibrt de 10s descargos al 
procedimiento adrninistrativo sancionador iniciado en su contra a travks de la 
Resotucion Subdirectoral No 812-2013-OEFAIDFSAIISDI, conforme a lo 
establecido en el numeral 1 del articuio 13" del RPAS6. 

9. Asirnismo. numeral 4 del articulo 235" de la LPAG sefiala que vencido el piazo 
para presentar 10s descargos, con estos-o sin ellos, la autoridad que instruye el 
procedimiento adrninistrativo sancionador realizara todas las actuaciones 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalitxion Ambiental. 
Dispodciones Complementarias Finales 
"Primera- 
(...I 
Las entidades sectoriales que se encuenfren reatizando funciones de evaluacion, supervisih, fiscalizaci6n. 
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias dtiles, confado a parfir de la entrada en wigencia del 
respsctiuo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. bienes y recursos que 
swan tmsferidos a1 OEFA, poni4ndolo en conocimiento y disposicidn de dsfe para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objefo de la transferencia (.. .)': 

Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 2359- Procedimiento sancionador 
3. Decidria la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructom del procedimiento formula la 
respectiva nolificacion de cargo a1 posible sancionado, la que .debe contener 10s datos a que se refiere el 
numeral 3 del artlculo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no pods ser 
inferior a cinco dias habiles contados a parfir de la fecha de notification': 

8 Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Aesolucion 
de Consejo Directive No 01 2-20T2-OEFNCD. 
"Alticufo 139- Presentacibn de descargos 
f3.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo imprormgable de- quince 115) dfas 
hhbiles. 
I...)" 
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necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad 
susceptible de sancion7. 

10. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e 
Investigation del OEFA, se ha verificado que Lima Gas no ha presentado 
descargo alguno en el presente procedimiento. 

I f .  El numeral 2 del articuto 230" de la LPAG' dispone que las entidades aplicarAn 
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del 
debido proceso. 

12. Sobre et particular, Mor6n CIrbinas seiiala que la formulacion del principio de 
debido proceso en el escenario det procedimiento administratiyo -con el nombre 
de debido procedimiento- ha sido asumida por la LPAG indicando que "Los 
admirristrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes a1 
debido procedimiento adminisfrativo, que comprende el derecho a exponer 
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decision motivada 
y fundada en derecho ". 

13. Al respecto, la Subdireccion de Instrucci6n e Investigaci6n del OEFA concedii, el 
plazo legal a la administrada para que pueda ejercer su derecho al debido 
procedimiento, sin obtener ategaci6n alguna contraria a [a imputacibn planteada 
por la autoridad instructors. 

1 4  En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11 del 
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG'" la autoridad administrativa 
competente debera verificar plenarnente 10s hechos que sirven de motivo a sus 
decisiones, para lo cuat debera adoptar todas las medidas probatorias 
necesarias autoriradas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado exirnirse de ellas. 

- Por lo expuesto, carresponde a esta Direccibn evaluar los documentos que 
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Lima Gas curnplio con 
presentar la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente 

Ley No 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 2354- Procedimiento sancionador 
(,..I 
4. Vencido dfcho plazo y con el respectjvo descargo o sin 81, la autoridad que instruye el procedimienfo 
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de 10s heohos, recabando 10s datos e 
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de respbnsabilidad susceptible 
de sancmn': 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 2309- Princfpios de la potestad sancionadora adminisirativa 
!-..) 
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicahn sancionw sujet&'tdose a1 procedimiento establecido 
respetando las gamntias del debido pmceso': 

MORON. Juan Carlos. "Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General". Octava Edicibn. 
Lima: Gaceta Juridica - Diciembre 2009, p 688. 

la  Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Arliculo IV.- Principios del procedimiento adminisfrativo 
I.. .) 
1.71. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administraliva competente &bet2 
verifcar plenamente fos hechos que sirven de molivo a sits decisiones, para lo cual deberd adoptar todas Ias 
medidas probatorias necesaFias auforizadas por la ley, aun cuando no hayan sidu propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado exirnirse de ellas. 
(.2.)'r 



al aAo 201 f y el Plan de Manejo de Residuos Solidos para el afio 2012, dentro 
del plazo Iegal establecido para ello. 

1V. ANALISIS DE LAS GUESTIONES EN DISCUSI~N 

1V.f La obligacibn de presentar el Plan de Maneio de Residuos Sulidos y la 
Dectaracibn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos 

7. El numeral 11 9.2 det articulo 1 1 de la l e y  No 2861 1, Ley General del Ambiente 
(en adelante, LGA)I1 seAala que la gestion de 10s residuos solidos no rnunicipales 
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposition final, bajo 
las condiciones de control y supervisi6n establecidas en la legislacibn vigente. 

8. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para ta 
Protection Ambiental en tas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM1* (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesta que los 
residuos sotidos Sean manejados de manera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complernentarias. 

Poi- tanto, el RPAAH rernite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de 
obligatorio curnplirniento para tos titutares de actividades de hidrocarburos. 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS13 son residuos sofidos 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisoIido de  
10s que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo 

Lev N" 285t 1. Lev General del Ambiente. 
"hticulo ff9".- del mane0 de 10s residuos s6licfos 
I-.-I 
f79.2 La gestidn de los residuos sdlidos distinfos a Im seiialados en el parrafo precedente son de 
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicibn final, bajo las condiciones de control y 
supervision establecidas en la legisiacidn vigente': 

'2 Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM. 
"Articwlo 29- El presente Reglamenfo es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas fifufares 
de Confratos definidos en el artlculo 10 de la Ley No 26221! ad como de Concesiones y Autorizaciones para el 
desarrob de Actividades .de Hidmarbums dentm dei ferntoria nacianal. 
(...I 
ArTiculo 489- Las residuas s6lidos en cua1quiera de \as Actividades de Hidmcarburos ser&n manejados de 
manera concordante con la Ley N" 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, strs 
modificatorias, sustitutorias y complementarias (. ..). " 

13 Ley N" 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"Articulo 149- Definicibn de residuos sdlidos 
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de 10s que 
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 
10s ffesgos que causan a la salud y el ambiente. para ser manejados a tmv&s de un sistema que incluya, segun 
corresponds, las siguientes operaciones o procesos: 

7. Minimitacibn de residuos 
2. S E ~ T ~ ~ C ~ O R  en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5. Recolecci&n 
6. Comercializacibn 
7. Transporte 
8. Tratarniento 
9. Tmnsferencia 
-I 0. Disposicidn final': 
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establecido en la normativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a traves de un sistema. 

1 f .  De acuerdo at numeral 5 de la Decima Disposicibn Complementaria, Transitoria 
y Finat de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en raz6n de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, comercializador o usuario. 

12. Por su parte, el articulo q6" de la LGRS sefiaia que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el rnanejo de residuos solidos no cornprendidos en eI 
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
natura!eza de cada tipa de residuo, diferenciando los peligrosos, de fos no 
petigrosos. Adicionalrnente, es responsable de conducir un registro sobre la 
generaci6n y rnanejo de 10s residuos solidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, asi como del curnplirniento de Ias demas obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

13. En este contexto. el articulo 37" de la LGRSi4 establece que los generadores de 
residuos sofidos del 2tmbito de gestion no municipal se encuentran obtigados a 
presentar ante el OEFA 10s siguientes docurnentos: 

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sblidos conteniendo 
inforrnacion sobre los iesiduos generados durante el aAo transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntamente con la Declaraci6n indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con 10s terminos que se sefiale en el RLGRS. 

4. El articufo 115" RLGRSlS establece que la Declaracion de Manejo de Residuos 
SoIidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de 
cada aha y segun eI furrnutario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acornpafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. 

15. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Lima Gas, 
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la norrnativa 
ambientaf vigente, la misma que ha dispuesto la obligation de presentar ante el 
OEFA, autoridad adrninistrativa competente para la fiscalizacion de los residuos 
solidos no municipaies en el sub sector hidrocarburos, la Dectaracion Anual del 
Manejo de Residuos S6lidos correspondiente al aAo 201 1 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sulidos correspondiente a1 aAo 2012, dentro de 10s prirneros quince 
(1 5) dias habiles del aAo 201 2. 

14 Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"Arficulo 37'.- Los generadores de restduos s6lidos det ambit0 de gestibn no municipal, remit i~n en formah 
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos: 
37.1 Una Dwclaraci~n Anual del Manejo de Residuos Sdlidos- conteniendo informacidn sobre 10s residuos 
genemdos durante el afio transcumao. (...)': 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguienle permdo conjurttamente 
con la Declaracibn indicada en el numeral anterior (. . .)" 

l5 Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 
"Articulo 115".- El generador de residuos del Brnbifo de gestidn no municipal deberd pesentar dentro de 10s 
primeros quince dras habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos SdIidos, segun formulario 
que se adjrrnta en el Anexo I det Reglamento. acornpanado del respectivo plan de manejo de residuos que 
estima ejecutar en el siguienfe periodo, a la auforidad competente. Esta deriva12 una copia de la misma con un 
an;ilisis de situation a la DIGESA." 
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tV.4.t La presentation de la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos 
correspondiente al aiio 2011 v el Plan de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente a1 aAo 2012, dentro de 10s primeros quince (t5) dias 
habiles del afio 2012. 

16. Corno se ha seiialado de manera precedente, Lima Gas se encontraba obligada 
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Resid-uos Solidos del afio 201 1 y 
el Plan de Manejo de Residuos S6lidos del aio 2012 de la Planta Envasadora de 
Chiclayo, dentro de 10s primeras quince (15) dias hhbiles del aAo 2012, es decir, 
hasta el 20 de enero del2012. 

17. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Direction de Supervision del Organism0 
de Evaluation y Fiscatizacion Arnbiental emitio el Informe Tecnico No 184-201 2- 
OEFAIDS, seAalando que de la revision de las Declaraciones de Manejo de 
Residuos Solidas correspondientes at aiio 201 -l presentadas por las diferentes 
ernpresas del sector hidrocarburos, Lima Gas no habria curnplido con presentar 
dichos documentos, correspondiente a su Planta Envasadora de Chidayo dentro 
de 10s prirneros quince (15) dias habiles del atio 2012. 

18. Dado que Lima Gas habria presentado la Dedaraci6n Anual de Manejo de 
Residuos Solidos del atio 201 1 y el Plan de Man.ejo de Residuos Sblidos del aiio 
2012 de manera extemporanea (3 de febrero de 20121, mediante Resalucibn 
Subdirectoral No 81 2-201 3-OEFA-DFSAIISDI, se iniciu el presente procedimiento 
administrativo sancionador en su contra, imputandosele a titulo de cargo el no 
haber presentado los referidos documentos, dentro de 10s primeros quince (15) 
dias hab.iles del aho 2012. 

19. Sin embargo, en el presente caso Lima Gas no ha presentado sus descargos 
sobre las imputaciones realizadas en su contra. En ese senlido, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 1 .I I del articulo IV del Titulo Prelirninar'" y el numeral 
4 del articulo 235" de la LPAG", desarrollados en el numeral t11.2 de la presente 
resolution, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado en ei expediente para 

- determin-ar, de ser el caso, la existencia o no de responsabitidad susceptible de 
sancion. 

- De la revisi6n de 10s documentos que obran en el expedienfe, se constat6 que 
Lima Gas present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sblidos del atio 
201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sblidos del afio 2012, correspondiente a 
su Planta Envasadora de Chidayo, el 3 de febrero del 2012. es decir, fuera d e  
10s prirneros quince (15) dias habiles del atio 2012, plazoestablecido por el 
articulo 115" del RGLRS para el cumplimiento de la referida obligacibn. Ello, 

'' Ley No 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo IV.- Principios del procedimien to administrativo 
(...)?.If. Principio de verdad material.-En el procedimiento. la autoridad adminisirativa comgetente debeM 
veriKcar pienamente los hechos que sinren de motivo a sus decisiones, para lo cual debeA. adopfar todas las 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun crranda no hayan sido propuesfas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 

17 Ley N" 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"A fiiculo 2359- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cer?irdn a las siguientes disposiciones: 
t-. -1 
4. Vencido dicho plazw y con el mspectim clescatg~ o sin 81, la autoridad que instruye el procedimiento 
reahzara de oficio todas las acfuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando 10s dafos e 
infbrmaciones que Sean relevantes pam determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptibk 
de sancidn. 
(. . .) " 
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puede ser corroborado con lo consignado pot- la Direction de Supervision del 
OEFA en el lnforme Tecnico No 184-2012-OEFNDS, cuyo texto se cita a 
con€inuaci6n3': 

"(. . .) E/ 3 de febrero, mediante Hoja de Temite con Registro No 20 12-EO I- 
003709 la empresa LIMA GAS S. A. - PLANTA CHICLA YO, ubicado en Mz. 
C, Lutes 33, 34, 35 Parque Industrial, Distrifo Chiciayo, Provincia Chiclayo, 
Depatfamenfo Lambayeque; remite a/ OEFA el PIan de Manejo de 
Residuos Sulidos 2012 y la DeclaraciGn Anual del Manejo de Residuos 
Solidos 201 7 (. . .) " (Sub rayado agregado) 

21. Por tanto coma puede apreciarse de lo recogido en el Informe Tecnico No 384- 
2012-OEFAIDS y adicionalrnente, considerando que la empresa Lima Gas no 
desvirtuo las imputaciones realizadas en su contra, ha quedado acreditado que 
dicha empresa no present6 la Declaracion Anuat de Manejo de Residuos Solidos 
del atio 2011 y el Plan de Manejo de Residuas Solidos del aiio 2012, 
correspondiente a su Planta Envasadofa de Chiclayo, dentro de los prirneros 
quince (15) dias habiles del afio 2012. 

22. En consecuencia, aI haber quedado acreditado que Lima Gas - Planta- 
Envasadora de Chiclayo present0 la Declaracion y el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos fuera del plazo legal, se concluye que la administrada ha 
infringido el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" del 
RGLRS, por no haber presentado 10s referidos documentos dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012, lo cual es sancionable de 
acuerdo at numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003- 
OSICDi"(en adelante, RCD No 028-2003-OSICD). 

3. En el presente caso, ha quedado acreditado que Lima Gas: 

(i) Infringio lo dispuesta en el articulo 37" de Ia LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RLGRS al no ha.ber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Sblidos correspondiente a[ afio 2011 dentro de 10s 
primeros quince 15 dias habiles del a80 2012. 

( i i )  lnfringi6 lo dispuesto en el ariiculo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
afiicuto 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondiente al afio 2012 dentro de 10s primeros 
quince 15 dias habifes d e  dicho afio. 

1B Ver reverso del Folio 2. 

I9 Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidn y Escala de 
lYlultas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N" 028-2003- 
QSlCD y sus rnodificatorias. 

Rubro I Tipificacibn de, la lnfraccidn I Base Legal ) Sancfon 
1 No ~roaorcionar o aronorcionar a destieln~o la irtformacion vlo documentaci6n reauerida vor 

Hasta 5 UtT 
1.4 

Incumplimiento de reportes y otras 
obligaciones del generador de residuos 
sdlidos 

Arts. 3". 50". 85' y 88' del 
Regfamento aprobado por D.S. No 
095-2006-EM. 
Arts. 25" y 115" del Reglamento 
aprobado por D.S. N"057-2004-PCM 
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24. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se public0 en eI Diario Oficial "El 
Peruano" la Resotuciun de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD, a traves 
de la cual se aprobb el "Reglamento para la subsanadon voluntaria de 
incumplirnientos de menor trascendencia" (en adelante, el Regtarnento). 

25. El Regtamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que 
un administrado, bajo el ambito de cornpetencia det OEFA, incurre en un 
presunto incumplimiento de obligaciones ambienta tes susceptible de set- 
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanacion voluntaria, de conformidad con to dispuesto en el literal b) del 
numeral 11. I del Articulo 3 1 " de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacihn Ambiental, modificada por la Ley No 3001 1. 

26. Asimismo, contempla un listado enunciative de hallazgos de rnenor 
transcendencia. entre 10s cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sblidos y el Plan del Manejo de 
Residuos Sotidos en el piazo estabtecido, presentarlo de forma incornpleta ylo de 
mudo distinto a1 solicit ad^^^. 

27. EI literal a) de numeral 6.4 def articula 6" del RegIamento2' sefiala que 10s 
hallazgos detectados durante el desarrallo de la supervisi~n podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. 

28. La h i c a  Disposition Complementaria Transitoria del Reglamento seAala que 
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento administrative sancionador. No obstante;, la Autoridad Decisora 
podra calificar dicho hallazqo como infraccibn leve v sancionarlo con una 
amonestacion. siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

. A1 respecto, tenienda en cuenta que a travks del escrito de fecha 3 de febrero del 
a60 2012, Lima Gas present0 la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos 
Solidos del afio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos S6lidos del at70 2072, 
corresponde sancionar a dicha ernpresa can una amonestaci6n por la cornision 
de cada conducta infractors. 

En uso de tas facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Regtamento de 
Organizaci~n y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-M INAM; 

20 Regtamento para la subsanacibn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprabado por 
Resoluci&n de Consejo Directivo N' 046-2013-OEFNC.D. 
ANEX0 
Hallazaos de menor trascendencia 

21 Reglamento para ta subsanacidn voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resotuciin de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAlCD. 
"Arficulo 6'.- Subsanacibn voluntaria de hailazgos defectados por la Autoridad de Supervision Directa. 

1.4 

(...I 
6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrolio de la supervision, podran ser subsanados posteriormente 
conbme a las siguentes reglas: 
a) La subsanacidn se puede realizar a iniciatjva del administrado. En esfe cam, el administrado subsana el 
hallargo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervisidn Direeta. Los efecfos de esta subsanacidn 
depende~n de la naturalem del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente. 
(-..I" 

jncompleta y/o modo distinta al solicitado. 
No presentar la Declaracibn de Manejo de Residuos Sblidos en el plazo establecido, o presentarlo en 

forma incompleta ylo mod0 distinta al solicitado. 



Mlnlsterie 
del Ambiente I 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Lima Gas S.A. con amonestacion por la comisidn 
de las siguientes infracciones: 

No presentar el Plan 
de Manejo de 

Articulo 2O.- lnformar que contra la presente resolucibn es posible la interposicion de 
los recursos impugnativos de reconsideraci6n o de apelacidn, ante la Direccibn de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notification, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Adrninistrativo General y el numeral 24.4 dd articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizaci6n Ambiental, aprobado mediante Resp1ucio.n de Consejo Directive No 01 2- 
20 12-OEFNCD. 

Reg istrese y comun iq uese 


