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EXPEDIENPE : ~"195-201 2-DFSAIIPAS' 
ADWHNISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, 

SUCURSAL DEL  PER^ 
UMlDAD MINERA : PROYECTO DE EXPLORACION MINERA T ~ A  MAR~A 
UBICACION : DlSTRlTO DE COCACHACRA, PROVlNClA DE ISMY, 

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA 
SECTOR M~NER~A 

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento adminisfrativo sancionador 
iniciadu a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Perti por el presunto 
incumplimiento a! inciso a) del articulo 7" del Decreto Supremo No 020-2008-EM, 
toda ver que a! momenta de haberse realizado la supenrisidn especiai el 24 de 
abril de 20f0, a h  no habia culminado eE plazo de ejecucion para efecfuar la 
rehabilifaciun y cierre del Proyecto de Expjoracibn IWinera Tia Maria. 

Lima, 32 de rnarzo de 2014 

t ANTECEDENTES 

1. El 24 de abril de 201 0 la empresa supervisors Sewicios Generales de Seguridad 
y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la visita de supewisi6n 
especial a las instalaciones del Proyecto de Explaracion Minera "Tia Maria" de 
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del  per^ (en adelante, Southern). 

2. A traves de escrito de fecha 26 de abril de 2010, la Supervisora present6 a la 
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supewisor de la Inversi6n en 
Energia y Mineria (en adelante. Osinergmin), el lnforme de Supervisibn 
correspondiente al citado proyecto (en adelante, Informe de ~uperv is i~n)~ .  

3. Mediante Carta No 572-2012-OEFNDFSAllSD1 del 26 de setiembre de 201 2 y 
nofifimda el mismo dia, la Subdireccion de lnstrucci6n e Investigation del 
Organism0 de Evaluation y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA inicio el presente 
procedimiento administrative sancionador contra Southern, por un presunto 
incumplimiento a la norrnativa arnbiental, conforme se detalla a contjnuaci6n3: 

1 Expedienie Osinergmin No 022-1 0-MA/€. 
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4. El 4 de octubre de 2012, Southern present6 sus descargos contra la imputation 
que origin6 eI inicir, del presente procedimiento administrative sancionador, 
ategando to siguiente4: 

Exploration Minera 7ia  
Maria", aprobada mediante 
Resolution Directoral 
No 069-2006-MEMIAAM, 
rnodificada a traves de la 
Resolution Directoral 
No 169-2008-MEMIAAM. En 
adelante, Evaiuacion 
Ambiental Categoria C del 
Proyecto de Exploraci6n 
Minera "Tia Maria". 

Hecho imputado No 7: Se verifco la exisfencia de pozas de lodos sin cerrar, lo 
cual constituiria el incurnplimientu de un comsromiso contenido en la Evaluacibn 
Ambiental Cafesoria C del Proyecfo de Exploracibn Minera "Tia Maria" 

(i) Southern sostiene que tenia un plazo de ejecucion hasta el 14 de julio de 
2010 para efectuar la rehabilitacion y cierre del Proyecto de Exptoraci6n 
Minera Tia Marla, por lo que no existio incumplimiento aiguno sobre las 
actividades de rehabilitacion y cierre de las pozas de Iodos. 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM (en 
adelante, RAAEM). 

( i i )  Las actividades de exploracion minera fueron realizadas dentro del plazo 
otorgado, esto es hasta julio de 201 0. 

aprobada mediante 
Resolucibn de Consejo 
Oirectivo No 21 1-2009- 
OSICD (en adelante, 
Directive No 21 1-2009- 
OSICD). 

(iii) El 7 de julio de 2009, a traves del Escrito No t903285, solicit6 a la 
Direction General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de 
Energia y Minas la aprobacibn del Estudio de lmpacto Ambiental para la 
explotacion y beneficio del Proyecto Minero Tia Maria. En ese sentido, al 
momento de la supervision especial efectuada el 24 de abril de 2010, las 
actividades de rehabilitacion y cierre del Proyecto de Exploraci61-1 Minera 
Tia Maria se encontraban diferidas hasta la aprobacion del EIA, de 
conformidad con 10 establecido en el articulo 42" del RAAEM. 

(iv) Finalmente, la empresa seiiala que en fecha previa a ia supervisibn existia 
un conflicto social en la zona, esto gener6 que el Ministerio de Energia y 
Minas dictara dispositivos legales para que Southern suspenda sus 
actividades, to que fue verificado durante la supervisibn especial efectuada 
el 24 de abrif d e  2010. 

5. Mediante la presente resolution corresponde determinar si Southern incurrio en 
el siguiente incumplimiento: 

a) fncumplimiento al inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento 
Arnbiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 020-2008-EM, debido a que el titular mineto no habria 
curnplido con cerrar las pozas de lodos en el plazo establecido en su 
instrumento de gesti6n ambiental. 

Folios 566 a1651 
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b) De ser el casa, determinar la sancion que corresponde imponer a Southern. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

II1.1 Competenciadet OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No f013~ que aprueba la Ley de Creation, Organiraci6n y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. 

7. Al respecto, el articulo 1 lo de la Ley No 29325, l e y  del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscatizacibn Ambiental - SINEFA, rnodificada posteriormente por la 
Ley No 3001 l6 publicada con fecha 26 de abril de 201 3, establece como 
funciones generals del OEFA, las funciones: (i) evaluadora; (ii) supervisora 
directa; (iii) supervisora de entidades publicas; (iv) fiscalizadora y sancionadora; 
y, (v) normativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINE FA^, 
estabfece que el OEFA asumira [as funciones de evaluacibn, supewisibn, 
fiscalizaci6n, control y sancion en materia arnbiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-201 0-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervisiun, fiscalizacion y sanci6n en rnateria ambiental det 
Osinergmin al OEFA. 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacibn, Organiracion y Funciones del Minisferio 
del Ambiente 
"Segunda Disposiciun Complementaria Final 
f . Organisrno de Evaluacj6n y Fiscalizacidn Ambiental 
Cri+ase ei Organismo de Evaluacion y Fiscalizmac,6n Ambienial - OEFA, como organism0 pllblico tecnico 
especializado, con personeria jurldica de derecho ptiblico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrib a! Minisierio del Ambiente y encargado de la fiscaliracidn, la supervision, el cOfftrol y la sancion en 
rnateria ambiental que corresponde': 

Ley No 29325, Ley del Siskma Nacional de Evaluacibn y FiscaIizaciGn Ambiental. rnodificada por la Ley 
No 300$+. 
"Arficulo 1 T4- Funciones generafes 
f -I.1 a ejercicio de la fiscalizaci6n ambiental comprende las funciones de eval~aci6.n~ supervision, fiscalizacidn 
y sancion destinadas a asegurar el cumplimienb de las ol~ligaciones ambientales fiscalizables esfablecidas en 
la legislacion ambiental, asi cot7m de los campminisos derivados de 10s instnrmentos de gestidn ambiental y de 
10s mandabs o disposiciones emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambientai (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el ariicuio 17, confme a lo siguiente: 
( . . . I  
c) Funcibn fiscalizadota y sancionadora: comprende la' facultad de investigar la mmisi6n de posibles 
ir~frscciones administmtivas sancionables y la de imponer sanciones por el incrrmplimiento de oh/igaciones y 
compmmisos derivados de 10s insfrumentos de gesfidn ambiental, de las normas ambientales. campromisos 
ambientales de confrafos de concesion y de 10s mandatos o disposiciwnes emitidos por el OEFA. en 
concordancia con lo establecido en el arflculo 17. Adicionalmenfe, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas". 

7 Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley 
No 30011. 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Prfmera.- I .  ..) 
Las entidades sectoFiales que se encuentren realizando funciones de evaluation, srrpervisidn. fiscalizacidn. 
control y sancirin en rnateria ambiental, en (30) dias ritiles, coontado a parfir de la entrada en vigencia del 
respectiw Decreto Supremo, deben individualizar el acenro documentario, personal, bienes y recursos que 
serrin transfen'dm a1 OEFA. poniGndolo en conocimiento y disposition de Bste para su anS/isis acordar 
conjuntamenfe 10s aspectos objeto de la transferencia (. . .) ". 
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10. En este seniido, mediante Resolution de Consejo Directivo No 003-2010- 
OEFAICD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objefo de 
la transferencia de funciones de- supervision, fiscalizacidn y sancion ambientat en 
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciendose como fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
rnencionada, esta Direccibn resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

11t.2 Norma Procesal Aplicable 

12. En aplicacion del principio del debido procedimiento previst~ en el numeral 1.2 
del articulo IV del Titulo Prelirninar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionado?. 

13. A la fecha del inicio dei presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo 
Regtamento del Procedimiento Admi-nistrativo Sancionador del OEFA aprobado 
rnediante Resoiucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD del 7 de 
diciembre de 201 2. 

14. En fa1 sentido, corresponde apljcar las disposiciones procesales contenidas en el 
Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en 
adelante, RPAS) al presente caso. 

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSI~N 
-.- 

1V.I Hecho irnpufado No I : Se verific6 la existencia de pozas de lodos sin cerrar, 
lo cual constituiria el incumplimiento de un cornpromiso contenido en la 
Evatuacion Ambiental Categoria C def Proyecto de Exploracidrn Minera "T ia 
MariaJ' 

1V. I .-I Obliqacion de cumplir con el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7 O  dei RAAEM 

15. El inciso a) dei numeral 7.2 del articulo 7 O  del RAAEM, seiiala Io siguiente: 

"Arficulo 7. - Obligaciones del titular 
I - .  -1 
7.2 Durante el desarrollo de sus acfividades de exploration minera, el titular 
esf6 obligado a lo siguienle: 
a) Ejecufar M a s  ias medidas dispuestas en el estudio ambiental 
correspondiente. en los piazos y t&rminos aprobados por la autoridad': 

a Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
T~TULO PRELtMlNAR 
"Articulo iV.- Principios del procedimiento adminisfrativo 
I--4 
7.2. Principio del debido procedimiento-- Los administrados gozsn de todos 10s derechos y garantias 
inherenles a1 debido procedimiento administrativo. que comp~nde el derecho a exponer sus argvmentos. a 
ofrecer y pmducir pruebas y a obtener una decisi6n n~otivada y fundada en derecl?~. La institution del debido 
procedimiento administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La regulaci6n pmpia del 
Oerecho Procesal Civil es apficable sdlo en cuanlo sea compafibie con el @imen administrafivo". 
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16. En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, es obtigacion del titular de 
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental en los plazos y 
terminos aprobados por la autoridad. 

IV. 1.2Analisis de la presunta infraccion 

17. De la revisi6n del lnforme No 753-20081MEM-AAMIEAllGS que sustenta la 
Resolution Directowl No 169-2008-MEMlAAM del 14 de julio de 2008, que 
aprueba la Modificacion de la Evaluation Ambientat det Proyecto de Exploraci6n 
Minera "Tia Maria" se advierte lo siguienteg: 

Resokucion Directoral No 169-2008-MEMAAM 
Informe No 753-2008/MEM-AAMIENIGS 

"Del cierre o paralizacion femporal 
En la EA iniciat se declararon /as medidas inchidas .dentro del plan de cierre o 
paraiizacidn temporal las cuales quedan expresas para el presente pmyecto. A 
confinuacidn se indican algunas de ellas: 
(- - .I 

Se indic6 que el cierre de /as pozas se realizaria Iuego que 10s Iodos se 
hayan sedimentado y el agua se haya evaporado por cornpleto. El cierre 
esM conformado por el rel/eno de tas pozas con el material extraido hasfa 
su forma inicial y la posterior revegefacion': 

18. Sin embargo, durante la supervision especial efectuada el 24 de abril de 2010, al 
Proyecto de Exploraci6n Minera "Tia Maria" se observo la existencia de pozas de 
lodos sin 
de Supel 

cerrar, hecho que se sustenta en las Fotografias No 13 y 'i8 del lnforme 
vision, tat como se detalla a continuaci~n~~: 

Foto NP 13.- Zona denominada "Fiscal". identificacibn de la perforacibn FIS-10, se 
observa poza de lodos que aun fatta nivelar. 

I Folio 28. 

lo Foliosl3yl5. 
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Foto N' 18.- Zona denominada "Tfa Marla", identification de la perforation TM-65. se 
observa poza de iodos que ialta nivetar a fa topograifa deI terreno. 

19. Sobre el particular, cabe seiialar que de la revisibn de la Resolucion Directoral 
No 069-2006-MEM/AAM del 1 de matzo de 2006, que aprueba la Evaluacion 
Ambiental Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera "Tia Maria" se 
advierte lo siguiente": 

Resolucibn Directoral No 069-20116-MEM/AAM, que aprueba la Evaluacion 
Ambiental Cafegoria C del Proyecfo de Exploracion Minera "Tia Maria" 

"SE RESUELVE: 
(-. .I. 
Articulo 2 9 - El proyecto de expioracion minera "Tia Maria " serd ejecrrtado duranfe 
un period0 de veinticuatro meses contados a parfir del0.I de marzo de 2006 hasta 
el 28 de febrero de 2008, inchyendo /as medidas de cjerre y rehabilitacjon 
correspondientes ". 

20. Posteriomente, a traves de [a Resutuci6n Directoral No 083-2008-MEMIAAM del 
14 de abril de 2008, la Direction General de Asuntos Ambientales Mineros del 
Ministeria de Energia y Minas rectifico el artlculo 2" de la Resoluci6n Directoral 
No 069-2006-MEMlAAM, estableciencfo que el plazo de ejecucibn deI Proyecto 
de Exploracibn Minera "Tia Maria" es desde el 01 de rnarzo de 2006 hasta el 01 
de rnarzo de 2008". 

21. Ademis, de la revisicin de la Resolucidn Directoral No 169-2008-MEMlAAM de 
fecha 14 de jutio de 2008, que aprueba la modificacibn de la Evaluacion 
Ambientat Categoria C del Proyecto de Exploracibn Minera "Tia Maria" se 
advierte lo siguiente13: 

1 1  Folio 20 reverso. 

12 Folio -25. 

13 Folio 25 reverso. 
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Resoluci~n Directoral No 169-2008-MEM/AAM, que aprueba la modificacibn 
de fa Evaluation Ambientat Categoria C del Proyecfo de Exploracion Minera 
"Tia Maria " 

"SE RESUELVE: 
c .  .I 
Articlllo Po.- La modificaci6n del provecto de exploracibn minera "Tfa Maria" serz 
eiecutado duranfe on period0 de 24 meses. inchidas /as actividades de 
rehabilitacjdn y cierre, contados a partir de la fecha de notificacidn de la presente 
Resolution Directoral". 
[to subrayado es agregado). 

22. Bajo este contexto, se advierte que Southern tenla como plaza de ejecucibn para 
efectuar la totalidad de la rehabilitation y cierre del Proyecto de Exploracion 
Minera Tia Maria hasta julio de 201 0. conforme se aprecia a continuaci6n: 

R.D No 069-2008-MEMIAAM 
(01 de mano de 20061 

R.D No 083-2008-MEMAAM R.D No 169-2008-MEMAAM 
,-l-.-, (14 de abril de 2008) (14 de jUIio de 2008) 

I 

zo de ejecucidn del Proyecia t fir . . . . . + -. .. 2 . - . . . .  . . .  . . . ., .L. .... .. 
I 

O I  de marzo de 2006 28 de febrem de 2008 Hasla 0.1 de mmao de 2008 julto 2008 - julio 2010 

. Por ende, dado que Southern tenia como plazo de ejecucion para realizar las 
actividades de rehabiliacibn y cierre del Proyecto de Exgloraciun Minera Tia 
Maria hasta juIio de 2010, se advierte que no existid incumplimiento sobre las 
actividades de rehabilitacidn y cierre de 'las pozas de lodos par parte dei titular 
minero, puesto que a la fecha de la visita de supenrisi6n efectuada el 24 de abril 
de 201 0 el titular rninero atjn tenia plazo para ejecutar dicha actividad. 

24. Por lo antes expuesto, corresponde el archivo det presente procedimiento 
administrativo sancionador en este extrema. En tal sentido, carece de objeto 
pronunciarse sobre los demas descargos alegados por Southern en este 
extrerno. 

25. No obstante lo anterior, el archivo de la presente imputaciun no exirne a 
Southern de su obligacibn de cumplir con lo establecido en la normativa 
arnbiental y las setialadas en sus instrurnentos de gestion ambiental, lo cual 
puede ser materia de acciones de supervision y fiscatizacion en posteriores 
inspecciones de carnpo. 

En uso de tas facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizaciirn y Funciones dei Orgartismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental- 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo 'lo.- Archiwar el procedimiento adrninistrativo sancionadar iniciado contra 
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru por el presunto incumplimiento 
at inciso a) del numeral 7.2 det articulo 7" del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploraciun Minera, aprobado mediante Decreto Supremo No 020- 
2008-EM, conforme a lo seiialado en la presente resolucilm. 
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Artiaulo T".- Infomar que mntm ta p ~ s e n k  R e s o l ~ i h  es posi bk  la inkrpmici6n de 
Im ~u~ i,mpugmtMs de reco~lside~dn o de apeladun ante b Djeeccidn cfe 
fiscalizackln, Sanci6n y Aplicaci6n de I n w n b ,  dentro dsl plaeo de 15 (quince) dim 
hbibs  w t a d ~ a  a partir dsl dia siguiente de notificada la prwsnte, d~ acuerda a lo 
establecido en el artfculo 20T de la Ley del Procedimiento Administrative General y el 
numeral 24.4 del articul~ 24' del Reglamento del Procedimiento AdrninistraW 
Sawionador del Organisrn~ da Emluaci6n y Fkdizacion Ambiental, aprobdo 
mediate Rmluci6n del Camejo DiWivo N" 0 12-204 ZQEFNCD. 
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