Resolucion Directoral N° 188-2014-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 195-2012-DF SAlI/PAS

EXPEDIENTE :  N°195-2012-DFSAIPAS'

ADMINISTRADO :  SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION,
SUCURSAL DEL PERU , ,

UNIDAD MINERA :  PROYECTO DE EXPLORACION MINERA TIA MARIA

UBICACION . DISTRITO DE COCACHACRA, PROVINCIA DE ISLAY,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Perti por el presunto
incumplimiento al inciso a) del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM,
toda vez que al momento de haberse realizado la supervision especial el 24 de
abril de 2010, ain no habia culminado el plazo de ejecucién para efectuar la
rehabilitacién y cierre del Proyecto de Exploracion Minera Tia Maria.

Lima, 31 de marzo de 2014

L ANTECEDENTES

1. El 24 de abril de 2010 la empresa supervisora Servicios Generales de Seguridad
y Ecologia 3.A. (en adelante, la Supervisora) realizd la visita de supervision
especial a las instalaciones del Proyecte de Exploracién Minera “Tia Maria” de
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Pertt (en adelante, Southern).

2. A través de escrito de fecha 26 de abril de 2010, la Supervisora presentd a la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversidon en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin}, el Informe de Supervision
correspondiente al citado proyecto (en adelante, Informe de Supervision)®.

3. Mediante Carta N° 572-2012-OEFA/DFSAI/SD] del 26 de setiembre de 2012 vy
notificada el mismo dia, ta Subdireccion de Instruccién e Investigacion del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA inicid el presente
procedimienio administrativo sancionador confra Southern, por un presunto
incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalia a continuacion®:

e ‘Norma que tipifica | -~ -~ .~ .
- Presunta conducta - [ . lapresunta .. | Norma.que establece'la | Eventual
- infractora: - | o infracgion .t pociceventuabsancion | Sarneion.
oo admindstrativa o 0 uiT
Se verifico la existencia de | Inciso a) del numeral | Numeral 2421 del Hasta
pozas de lodos sin cerrar, o | 7.2 del articulo 7° del | Rubro 3 del Anexo tdela | 10000 UIT
cual consfituiria el | Reglamento Tipificacion de
incumplimiento de un | Ambiental para las | infracciones y la Escala

compromiso contenido en la | Actividades de | de Mulias y Sanciones

Evaiuacion Ambierdal | Exploracion  Minera, | para las Actividades de

Categoria C del Proyecto de | aprebado  mediante | Exploracion Minera,

Expedignie Csinergmin N° 022-10-MA/E.
2 Foligs 02 al 19.

3 Folios 32 al 33.
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Exploracién  Minera “Tia | Decreto Supremo | aprobada mediante
Maria”, aprobada mediante | N° 020-2008-EM {en | Resolucion de Consejo
Resolucion Directoral | adelante, RAAEM). Directivo  N® 211-2009-
N°® D69-2006-MEM/AAM, 0O8/CD  (en adelante,
modificada a través de la Directivo  N*® 211-2009-
Resolucion Directoral OS/CD).

N°® 169-2008-MEM/AAM, En

adelante, Evatuacion

Ambiental Categoria C del

Proyecte de Exploracion

Minera "Tia Maria”.

4. El 4 de octubre de 2012, Southern presentd sus descargos contra la imputacion
que origind el inicioc del presente procedimiento administrativo sancionador,
alegando lo siguiente”:

Hecho imputado N° 1: Se verificé la existencia de pozas de lodos sin cerrar, lo
cual constituiria el incumplimiento de un compromisa contenido en fa Evaluacion
Ambiental Cateqoria C del Proyecto de Exploracion Minera “Tia Maria”

(i}  Southern sostiene que tenia un plazo de gjecucidn hasta el 14 de julio de
2010 para efectuar la rehabilitacién y cierre del Proyecto de Exploracion
Minera Tia Maria, por lo que no existio incumplimiento aiguno sobre las
actividades de rehabilitacion y cierre de las pozas de lodos.

(i) Las actividades de exploracién minera fueron realizadas dentro del plazo
oforgado, esto es hasta julio de 2010.

(iiy ElI 7 de julio de 2009, a través del Escritoc N° 1903285, solicitd a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental para la
explotacién y beneficio del Proyecto Minero Tia Maria. En ese sentido, al
momento de la supervision especial efectuada el 24 de abril de 2010, las
actividades de rehabilitacion y cierre del Proyecto de Exploracidon Minera
Tia Maria se enconiraban diferidas hasta la aprobacion del EIA, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42° del RAAEM.

(iv) Finalmente, la empresa sefiala que en fecha previa a ia supervision existia
un conflicto social en la zona, esto generd que el Ministerio de Energia y
Minas dictara dispositivos legales para que Southern suspenda sus
actividades, lo que fue verificado durante la supervision especial efectuada
el 24 de abrit de 2010.

.  CUESTIONES EN DISCUSION

5. Mediante la presente resolucion corresponde determinar si Scuthern incurrié en
el siguiente incumplimiento:

a} Incumplimiento al inciso a} del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decrete Supremo N° 020-2008-EM, debido a que el iitutar minero no habria
cumplido con cerrar las pozas de lodos en el plazo establecido en su
instrumentc de gestién ambiental.

4 Folios 566 al 651.
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b) De ser el caso, determinar la sancidn que corresponde imponer a Southern.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, modificada posteriormente por la
Ley N°30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como
funciones generales del OEFA, las funcicnes: (i) evaluadora; (ii) supervisora
directa; (iii} supsrvisora de entidades publicas; (iv) fiscalizadora vy sancionadora;
¥, (v) normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA’,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambientai del
Osinergmin al OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organfsmo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo plblico lécnico
especializado, con personeria jurfdica de derecho piblico intero, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito af Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia suparvision, el control vy la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Naciconal de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011,

“Articulo 11°.- Funciones generafes

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién deslinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi corho de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambienial y de
los mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en el arifcuio 17, conforme a lo siguiente:

{...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar fa comision de posibles
infracciones administralivas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compramisoes derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniralos de concesion y de los mandatos © disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecida en el arifculo 17. Adicionalmente, comprende la facuitad de dictar medidas
caulefares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011,

“Disposiciones Complementarias Finales

Primiera.- {...)

Las entidades secloriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conlrol y sancion en maleria ambiental, en (30) dias dtifes, contado a partir de la entrada en vigencia def
respective Decreto Supremo, deben individuslizar el acervo documentario, personal, biengs y recursos que
serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anéfisis acordar
corjurtamerite los aspectos objeto de la fransferencia (...)"
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En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de fransferencia de funciones el 22 de julic de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Norma Procesal Aplicabie

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha del inicio dei presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador det OEFA aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado N° 1: Se verificé la existencia de pozas de lodos sin cerrar,
lo_cual_constituiria el incumplimiente de un compromiso contenido en la
Evaluacion Ambiental Categoria C del Proyecto de Expioracién Minera “Tia
Maria”

1V.1.1Obligacion de cumplir cor el inciso a} del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

15.

El inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, sefiala io siguiente:

“Articuio 7.- Obligaciones del titular

(-}

7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracion minera, ef fitular
esta obligado a lo siguiente:

a} Ejecutar fodas las medidas dispuesfas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

TITULO PRELIMINAR

“Articufo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.2. Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos lps derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende ef derechiv a exponer sus argumentos, a
ofrecer v producir pruebas y a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La inshitucion del debido
procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia def
Derecho Procesal Civil es aplicable sofo en cuanio sea compalible con ef régimen adminisirative”.
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16. En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, es obligacion del titular de
gjecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental en los plazos y
terminos aprobados por la autoridad.

V.1.2Analisis de la presunta infraccion

17. De la revision del Informe N° 753-2008/MEM-AAM/EA/IGS que sustenia la
Resolucién Directoral N° 169-2008-MEM/AAM de! 14 de julic de 2008, que
aprueba la Modificacion de la Evaluacion Ambientat del Proyecto de Exploracion
Minera "Tia Maria" se advierte lo siguiente®:

Resolucion Directoral N° 169-2008-MEM/AAM
Informe N° 753-2008/MEM-AAM/EA/NIGS

“Def cierre o paralizacién temporal
En la EA inicial se declararon las medidas incluidas dentro del plan de clerre ¢

paralizacién temporal, las cuales quedan expresas para el presente proyecto. A

confinuacion se indican algunas de ellas:

(...)

s+ Se indica que el cierre de las pozas se realizaria luego que los lodos se
hayan sedimentado y ef agua se haya evaporado por compieto. El cierre
esfa conformado por el rellenc de las pozas con el material extraido hasta
su forma inicial y la posterior revegetacion”.

18. Sin embargo, durante la supervision especial efectuada el 24 de abril de 2010, al
Proyecto de Exploracion Minera “Tia Maria” se observo 1a existencia de pozas de
lodos sin cerrar, hecho que se sustenta en las Fotografias N° 13 y 18 del Informe
de Supervision, tal como se detalla a continuacion':

Foto N® 13.- Zona denominada “Fiscal”, identificacién de [a perforacion FIS-10, se
observa poza de odos que aun falta nivelar.

i Folio 28.

19 Folios 13 y 15.
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Foto N2 18.- Zona denominada “Tla Maria”, identificacion de la perforacion TM-85. se
ohserva poza de lodos que falta nivetar a ta topogralia det terreno.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revisién de la Resolucion Directoral
N° 069-2006-MEM/AAM del 1 de marzo de 2008, que aprueba la Evaluacion
Ambiental Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera “Tia Maria® se
advierte lo siguiente™:

Resolucién Directoral N° 069-2006-MEM/AAM, que aprueba la Evaluacién
Ambiental Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera *Tia Maria”

“SE RESUELVE:

(...}

Articulo 2°.- El proyecto de exploracion minera “Tia Maria” seré sjecutado durante
un periodo de veinticuatro meses contados a partir def 01 de marzo de 2006 hasta
el 28 de febrero de 2008, incluyendo las medidas de cierre y rehabilitacion
correspondientes”.

Posteriormente, a través de [a Resolucion Directoral N° 083-2008-MEM/AAM del
14 de abril de 2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas rectifico el articulo 2° de la Resolucion Directoral
N° 069-2006-MEM/AAM, estableciendo que el plazo de gjecucion del Proyecto
de Exploracion Minera “Tia Maria” es desde el 01 de marzo de 2006 hasta el 01
de marzo de 2008™.

Ademas, de la revisidon de la Resolucion Directoral N° 168-2008-MEM/AAM de
fecha 14 de julio de 2008, que aprueba la modificacién de la Evaluaciéon
Ambiental Categoria C del Proyecto de Exploracidén Minera “Tia Maria’ se
advierte lo siguiente™:

Faolio 20 reversa.
Folio 25.

Folio 25 reverso.
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Resolucion Directoral N° 169-2008-MEM/AAM, gue aprueba la modificacion
de la Evaluacion Ambiental Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera
“Tia Maria”

“SkE RESUELVE:

{.)

Articulo 2°.- La maodificacion del provecto de exploracién minera “Tia Maria” serd
efecutade durante un pericdo de 24 meses. incluidas las actividades de
rehabilitacion y cierre, contados a partir de la fecha de notificacién de la presente
Resolucion Directoral”.

(Lo subrayado es agregado).

22. Bajo este contexto, se advierte que Southern tenia como plazo de ejecucion para
efectuar la totalidad de la rehabilitacion y cierre del Proyecto de Exploracién
Minera Tia Maria hasta julio de 2010, conforme se aprecia a continuacion:

RO N° 069-2006-MEM/AAM
(01 de marzo de 2006}

R.D N° 083-2008-MEM/AAN R.D N® 169-2003-MEM/AAR
i (14 de abril de 2008} {14 de julic de 2008}
{ i
de gf it del Proyecto !
P’rm e jecucion def Proy e T ‘L______ s
01 de marzo de 2006 28 de febrero de 2008 Hasta 01 de marzo de 2008 julte 2008 — jufio 2010

Por ende, dado que Southern tenia como plazo de ejecucion para realizar las
actividades de rehabilitacion y cierre del Proyecte de Exploracion Minera Tia
Maria hasta julio de 2010, se advierte que no existid incumplimiento sobre las
actividades de rehabilitacion y cierre de las pozas de lodos por parte del titular
minero, puesto que a la fecha de la visita de supervision efectuada el 24 de abril
de 2010 el titular minero adn tenia plazo para ejecutar dicha actividad.

24. Por lo antes expuesto, corresponde el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo. En tal sentido, carece de objeto
pronunciarse sobre los demas descargos alegados por Southern en este
extremo.

25. No obstante lo anterior, el archive de la presente imputacidn no exime a
Southern de su obligacién de cumplir con lo establecide en la normativa
ambiental y las sefialadas en sus instrumentos de gestion ambiental, lo cual
puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Perti por el presunto incumplimiento
al inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamenio Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, conforme a lo sefialadeo en la presente resolucion.
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Articulo 2°.- Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Dmlurg de Fisbalizacon, Sancion y
Aplicacion ge Incentivos
‘Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Pagina 8 de 8



