Resolucion Directoral N° 186-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 082-2011-DESAIPAS

EXPEDIENTE N° : 082-2011-DF SAIPAS!

ADMINISTRADO . ARASISAC

UNIDAD MINERA ;. ARASI

UBICACION . DISTRITO DE OCUVIRI, PROVINCIA DE LAMPA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se dispone archivar el procedimiento administrativo sancionador
contra ARASI 5.A.C por las siguientes presuntas infracciones:

{ No impedir ni evitar descargar efluentes de sus componentes sin las
medidas necesarias para evitar la confaminacién del suelo, conducta
tipificada como infraccién administrativa en el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-83-EM, Reglamento para Ia Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero — Metalirgica y sancionable por el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N°353-2000-EM/VMM. Ello en Ia
medida que no se han encontrado medios probatorios suficientes que
acrediten la descarga de efluentes.

(i) Exceder el limite maximo permisible aplicable a los parametros cobre y
zine, conducta tipificada como infraccién administrativa en el articulo
4° de la Resolucion Ministerial N° 01 1-96-EM/VIMM, Niveles maximos
permisibles para efluentes liquido minero-metallrgicos y sancionable
por el numeral 3.2 del punto 3 de Ia Resolucién Ministerial N°353-2000-
EM/VMM. Ello en la medida que las muestras analizadas han sido
tomadas directamente del interior de la poza de sedimentacion.

Lima, 31 de marzo de 2014
2\ 1. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito? del 4 de febrero de 2010, Arasi S.A.C. {en adelante, Arasi)
comunicé al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adefante, OSINERGMIN), que producte de las intensas precipitaciones pluviales
que se venian presentando en el sur del pafls, el 19 de enero de 2010 alas 14:20
horas en la zona adyacente al Tajo Valle?, se produjo un deslizamiento de tierras
que provocé un embalse en el rio Chacapalca, afectando parcialmente ef acceso
de mina al botadero.

2. Por Oficio N° 016-2010 ALC/MDO-L* del 22 de enero del 2010, la Municipalidad
Distrital de Ocuviri® solicité al OSINERGMIN realizar una supervision en la unidad
minera Arasi por el deslizamiento de tierra hacia el rio Chacapalca ocurrido el 19
de enero de 2010.

! Por carta N° 122-2011-0OEFA/PAS, cbrante a fojas 595 dei expediente, se precisé gue el presente expediente
tiene consignado el ndmero 082-2011-DFSAIPAS.

2 Fofios del 002 al 104 del expediente.
3 Lugar de operacicnes minera Arasi S.A.C
4 Folic 107 del expedienta.

La unidad minera Arasi se encuentra dentre del ambito de jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Ocuviri.
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Mediante Oficio N° 022-2010 ALC/MDO-L® del 2 de marzo de 2010, la
Municipalidad Distrital de Ocuviri solicité al OSINERGMIN realizar una supervision
inmediata en las operaciones mineras de Arasi para verificar el desborde de la
poza de grandes eventos hacia el rio Chacapalca que se habria producido et 27
de febrero del 2010 y que, habria causado ja muerie de truchas.

Del 09 al 11 de marzo de 2010, la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consuliing - Clean Tecnology 3.A.C — Emaimehsur S.R.L - Proing & Sertec
S.A (en adelante, la Supervisora) realizéd la supervision especial en Normas de
Proteccién y Conservacidn def Ambiente en las instalaciones de la unidad minera
*Arasi” de titularidad de Arasi.

La Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN
el Informe N° 003-2010-MA-EE denominado “Programa Anual de Supervision
2010 Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente Unidad Arasi” {en
adelante, el Informe de Supervision)’.

Mediante Carta N° 119-2011-OEFA/DFSAI® emitida y notificada el 30 de junio de
2011, la Sub Direccion de Instruccion e Investigacion inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Arasi, imputéndole a titulo de
cargo las siguientes infracciones administrativas:

‘Norma quie Tipifica la.

. | - Neorma gue. -~ | 'Evenma[.'_'
- Presunta Infrageion

L Tpificadal T oo aan

N° | Presunta Conduicta Infractora i B

El iitular minerc no impidié i
evité descargar hacia la ladera
de la margen derecha del rfo
Chacapalca, las aguas de la
1 {microcuenca donde se ubican
diferentes componentes de la
Pianta de Procesos (PAD de
Lixiviacion, pozas de
sofuciones, pozas de grandes

Articulc 5°9 del
Reglarmento para la
Proteccién  Ambiental
en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
mediante Decreio
Supremo N° 016-93-
EM.

Numeral 3.1'° del
punio 3 de |Ia
Resolucidn 1O UIT
Ministerial N° 353-
2000-EM/AVIMDA

Folio 106 del expediente.
Folios del 323 al 585 del expediente

Folios def 586 al 592 del expediente.

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento para Ja Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metalirgica.

“Articuio 5°.-

ET Htutar de 1z actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verfimientos y dispasicion de
desechos al medio ambiente gue se produzcan como resuftade de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efeclo es su obligacion evitar e impedir que aquelfos elementos y/o sustancias que por sus
conceniraciones v/o profongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los nivefes maximos permisibles establecidas.”

Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM. Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de Ia Ley General de Mineria y sus nommnas reglamentarias.
ANEXC

“3. MEDIC AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en ef TUO, Cadigo del Medic
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S N° 059-83-EM: D.S. N° 038-98-EM, Reglarmento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de
Fiscafizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EMAMIN, 315-96-EM/VMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean detecladas como
consecuencia de fa fiscalizacion o de fos examenes especiales ef monfo de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un maximo de 60C LIT (..}
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eventos, planta Merrill Crowe,
Laboratorio}, sin las medidas
necesarias  para  evitar la
coentaminacion al suelo.

La empresa minera excedié el
limite  maximo  permisible

aplicable al pardmstro Cu (1 Numeral 3,22 del
mg/l) habiéndose reportado del | Articulo 4°Y' de la|punto 3 de ia

2 |analisis de la muestra tomada | Resoiucidon Ministerial | Resolucion 50T
del efluente de la Poza de|N° 011-88-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
Sedimentacion PS-D1 (estacion 2000-EM/VMIM
de monitoreo £-02}, un valor de
1.562 mg/.

La empresa minera excedio ef
limite maximo permisible
aplicable al parametro Zn Numeral 3.2 del
{3mg/) habiéndose reportado | Articulo 4° de la|punto 3 de Ia
3 |del analisis de Ila muestra|Resoiucion Ministerial | Resolucion 50 UIT
tomada del efluente de la Poza | N° 011-98-EMAVMM. Ministerial N* 353-
de  Sedimentacion PS-01 2000-EMAVMM
(estacidn de monitoreo P-02),
un valor de 14.576 mg/l.

El 06 de julio de 2011, Arasi present6 sus descargos, alegando lo siguiente:

No impedir ni evitar descargar hacia la ladera de la margen derecha del rio

GChacapalca fas aguas de la micro cuenca donde se ubican diferentes
componentes de la Planta de Procesos sin las medidas necesarias para evitar la
contaminacion al suelo

()  El 19 de enero de 2010 ocurrié un deslizamiento por un evento natural
debido a las intensas Huvias que generaron la saturacion de aguas en los
terrenos, provocando un embalse en el rio Chacapalca, No hubo
deslizamientos de ningun componente de las operaciones, sino que se
trataron de bofedales adyacentes a la margen derecha del rio Chacapalca.

(i)  Pese a no tener obligacion alguna, se procedid con maquinaria y con
personal a realizar los trabajos de desembaise del rio Chacapalca, lo cual
se pudo constatar a la fecha de la supervisién que se habia terminado de
realizar el desembaise.

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM. Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metalirgicos

“Articulo 4.-

Los resuftados analllices oblenidos para cada parémetro reguiado a partir de la muesira recagida def effuente
minerp-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad fos niveles establecidos en la columna “Valor en
cualquier Momernto”, del Anexo 16 2 segun corresponda,”

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Aprueban Escala de Multas ¥ Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria ¥ sus normas reglamenfarias.
"ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

f.}

3.2 &i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de Iz presente escala, son determinadas en fa investigacion
corespondiente, como causa de un daiio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méaximo de 600 UIT, independienternente
de las obras de restauracion que esté obligada a ejecuter la empresa. Para el caso de PPM, la mufta seré de 1¢
UIT por cada infraccion.

(..
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(iii)

Resolucion Directoral N° 186 -2014-OEFA/DFSAI

Expedienite N° 082-2011-DFSAVPAS

Las aguas frente a la posia médica encontradas por la Supervisora no
corresponden a ningun efluente o deseche producto de los procesos
efectuados en las operaciones mineras, por tanto ne se comstié ninguna
infraccion al articulo 5° del Reglamento para ta Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-MetalUrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelanie, RPAAMM).

Incumplimiento del limite maximo permisible (en adelante, L.MP) con respecto a

los parametros Cu y Zn en la estacion de monitoreo P-02

(B

(iv)

{v)

La Supervisora tomd las muestras de la poza de sedimentacién PS-02, la
cual forma parte del tratamiento fisico por sedimentacion para las aguas
de proceso, es asi que dicha poza recibe las aguas de proceso de forma
directa para su {ratamiento siendo luego derivadas a la poza PS-01.

No se realizan descargas o vertimientos en forma ordinaria debido a que
las aguas tratadas son recirculadas a través de un sistema de bombeo.

En el informe de Supervision, la Supervisora menciona literalmente “dado
que no se encontraron desbordes, no se ha precisado la determinacion de
la calidad de aguas”. Por tanto, el muestreo debié realizarse en el punto de
descarga luego del tratamiento mas no en la poza que es donde se llevé a
cabo el proceso de sedimentacion.

De acuerdo con el protocolo de monilorec de efluentes minero
metalirgicos y de acuerdo con los limites maximos permisibles, el
muestreo y/o monitoreo del efluente debe considerarse a la salida del tubo,
que es donde finaliza el tratamiento y donde se hace las probables
descargas o vertimientos al cuerpo receptor.

La probable infraccion aplicaria si en la fecha de inspeccion se hubiera
detectado que se estaban realizando descargas o vertimientos al cuerpo
receptor (ric Chacapalca) y los analisis tomados hubiesen correspondido
a dichos vertimientos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiente son las siguientes:

0

(i)

(iii)

Si Arasi ha infringido el articulo 5° del RPAAMM en tanto que no habria
impedido ni evitado descargar hacia fa ladera de la margen derecha del rio
Chacapaica las aguas de la microcuenca donde se ubican diferentes
componentes de la Planta de Procesos, sin las medidas para evitar la
contaminacion al suelo.

Si Arasi ha infringido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministeriai N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos
permisibles para los efluentes liquidos minerc — metaltrgicos, en tanto que
habria excedido los LMP respecto de los parametros cobre y zinc en las
muestras tomadas del efluente de la Poza de Sedimentacion PS-01
(estacidon de monitoreo P-02).

De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Arasi.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013% que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno ¥
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancidn en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011%, se
establece que el gjercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades plblicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de Ia Ley N° 29325, establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba fa Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio det
Ambiente

Segunda Disposicién Com plementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion ¥ Fiscaiizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técrico
especializade, con personeria juridica de derechg publico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito af Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacion, la supsivision, el control y la sancion en
maleria ambiental que corresponde”,

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N*° 30011.-

los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion ¥ Fiscalizacion Ambienial {CGEFA), en
concordancia con lo establecido en ef arficulo 17, conforme a lo siguiente;

(.-}

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar Ja comision
de  posibles  infracciones adminisiralivas  sancionables Y fa de imponer sanciones
por el incumplimianio de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de fas

facuftad de dictar medidas cautelares ¥ correctivas.
(.

Ley N° 29328, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

() _

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conlrol y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30 dias olites, contado a partir de 13 enfrada en
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada et 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

£n ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan fo dispuesto en el marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por el OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de
funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la fransferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

No impedir ni evitar descargar hacia la ladera de la margen derecha del rio
Chacapalca las aguas de la microcuenca donde se ubican diferentes
componentes de la Planta_de Procesos sin las medidas necesarias_para
evitar la contaminacion del suelo

Hecho Imputado 1: Marco_conceptual de la obligacién del titular minero de
adoptar medidas de previsién y control en la efecucion de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM?S, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente gque se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion def medio ambiente que se fraduce en evitar e impedir que
dichas emisiones, vertimientos o desechos causen 0 puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente; o sobrepasen los niveles méximas permisibles gue resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'’, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalargicos, aprobado por Decreto
Supremo N° (16-93-EM

“Articuio 5.- Ef titular de la actividad minero - metafirgica, es responsable por las emisiones, vertimienios y
disposicion de desechos al medio ambienle que s¢ produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecio es su obligacion evitar ¢ impedir que aquefios efementos wo sustancias que por
sus concentraciones y/o profongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambienle,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

Dichos prenunciamientos fo podemas encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-201 2-

OEFA/TFA, 219-2012-CEFA/TFA, 230-2012-0EFAITFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-CEFATTA, 018-2013-
OEFATFA, disponibles en 1a pagina web institucional del OEFA.
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* Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

* No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de fa LGA sefala que las normas ambientales son de orden ptiblico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentest®,

En efecto, la primera obligacion descrita en el paragrafo 18 se encuentra prevista,
@ su vez, en el articulo 74°* y en el numeral 1 del articule 75° de ia LGA que
establecen el reégimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencison y control del
riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la segunda obligacién citada en el mismo
paragrafo esta recogida en el numeral 32 1 del articulo 32° del mismo cuerpo
tegal donde se establece la obligacién de no exceder los LMP.

En el presente caso corresponde determinar si Arasi adopto o no medidas con la
finalidad de impedir o evitar la descarga hacia Ja ladera de Ia margen derecha del
rio Chacapalca de las aguas de la microcuenca donde se ubican diferentes
componentes de la Planta de Procesos (PAD de Lixiviacion, pozas de soluciones,
pozas de grandes eventos, planta Merril Crowe, Laboratorio), sin las medidas
necesarias para evitar la contaminacion al suelo.

a0

-]

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

"Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de ias normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo fas normas en materia de safud ambiental y de conservacion de Ia
diversidad bivlégica y Ios demas recursos naturales, son de orden publico. Es mule todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas fegales.

7.2 El disefig, apficacién, interpretacion e infegracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de cardcter
nacicnal, regional v local, se reatizan siguiendo los principios, iineamientos ¥ normas contenidas en la presenie
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley Generai del Ambiente.

“Articuio 74°.- De Ia responsabilidac generaf

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demas impactos negstivos
que se generen sobre ef ambiente, ta safud ¥ fos recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabifidad incluve los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisicn™

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Artfculo 75°.- Del manejo integral y prevencién en ia fuente

75,1 &l titular de operaciones debe adoptar pricritariamente medidas de prevencion def riesgo v dafic ambiental
1 la fuente generadora de fos mismos, asi como las demdas medidas de conservacion y profeccion ambiental

que cofresponda en cada una de fas efapas de sus operaciones, hajo ef conceplto de ciclo de vida de los bienes

que produzca o fos servicios gue provea, de conformidad con los principios establecidos en ef Titulo Preliminar

de la presente Ley y fas demas normas legales vigentes”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ei Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de ia concentracion o del grado de elementos, sustancias
0 parametros fisicos, quimicos y biolgicos, que caracterizan a un efluente ¢ una emisién, que af ser excedids
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IV.1.2 Analisis de la primera impufacion

22 El Informe N° 084-2011-OEFA/DFSAI/SDI-PAS? del 30 de junio de 2011, por el
cual se recomienda disponer el inicic del procedimiento administrativo
sancionador, sefiala que el titular descargé hacia la ladera de fa margen derecha
del rio Chacapalca, el volumen de un area que colecta las aguas de la
microcuenca donde se ubican los diferentes componentes de la Planta de
Procesos.

23.  En el Informe de Supervisién, la Supervisora advirtié 1o siguiente®:

“Frente a Hospital se ubica un drea que colecta las aguas de la microcuenca donde
se ubican jos diferentes componentes de fa planta de procesos (PAD de lixiviacion,
pozas de soluciones, pozas de grandes eventos, planta Merril Crowe, laboratorio} y
que han descargado su volumen para prevenir riesgos de deslizamientos aguas
debajo de esta area, hacia la ladera de la margen derecha del ric Chacapalea’.

Para acreditar lo mencionado en el parrafo precedente se adjiunté al Informe de
Supervision la fotografia N° 5%

Fotograffa 5: Uepresiﬁn narai frente a hospita, que muestoas las condiciones existentes d ixiviacid
A Rospiiar, ef PAD de lixviacién, 4rea ¢
aguas fueron descargadas después del incidente de desizamiento del extrema norte del Tajo Valle o s o

0% Arasi sefala en sus descargos que el 19 de enero de 2010 ocursidé un
deslizamiento por un evento natural debido a las intensas lluvias que generaron |a
saturacion de aguas en los terrenos, provocando un embaise en el rio Chacapalca,
no existiendo deslizamientos de ninglin componente de las operaciones, sino que
se trataron de bofedales adyacentes a la margen derecha del mismo rio.

26. Al respecto, la Supervisora sefiald en ja conclusion “h™2® de su informe que ninguna
de las pozas de procesos (poza de operacion y poza intermedia}, poza de grandes

2 Folios 388 del expediente.

2 Folios 382 det expediente.

G Folio del 043 det expediente.

% Folio 380 del expediente
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eventos y pozas de sedimentacion colapsaron ni sufrieron dafios en el periodo
pluvial; y, que en la fecha de la supervisién, estas pozas se encontraban operando
normalmente. Asimismo, indicé que debe descartarse el términe “colapso ©
desborde” de las ocurrencias ambientales en la unidad minera Arasi.

Asimismo, en las descripciones de las fotografias N° 38, 41, 43, 45, 48, 50, 52, 53
y 54 se indica que no hubieron reboses de aguas en ninguno de los componentes
de la unidad minera Arasi, como se muestra a continuacion:

Ll ) i
Fotogratla 38: Caracterfsticas del canal di rebose que conduciia cualguier fisio de
agua de las pozas de soluciones, hacla la poza de grandes eventos

3 4% Poza Grandes Eventos {lado Suresle} que musstra ! veredsro
para ta descarga de aguas procedentes del rebosa de las pozas da solucianes, sin
evidenoia de fujo de agua

=4 . ¥ :' ] ) :
Fotoprafla 43 Extreme Noreste de fa Pozz da Gizndes Eventos, que ho evidenclan e
rebose de fas sauas ue se ¢eoosian en estx instalacion

Pagina 9 de 19
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S G i
Fotngrafia 45 Poza de Grandes Evenlos que presenta su canal de ooronacidn ¥
deride na hay evidencia de reboses por axcesos de agua {limite Osste dela poZS)

-

- - P e e
Folngrafia 46: Canal ge Corenscién de la Poza d;e Grandes Eventos, previe & la
descargs a las laderas de fa margen derecha dsi rio Chacapalea, sin evidencha de
descarga o flujo de agua

N LR e i L
Fotografia 0. Condiciones de les Pozas de Sedimentacion v fa exislencia de
eslructuras hidraulicas alrededor de estas instalacinnes
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pozes de sadimenladénqua miesiran fas
estructuras hidraulicas feanal tiz toronackn) si evidendia de reboss en los talides

Fotografla 53: Vista del extreme da las pc de sedimentaclén que no mitestran
evidencia de rebases de excesos de agua por encima de su Hmits maximo

[ T - A o
Fotografla 84: Eslructura de rebose (veriedero) snire pozas de sedimentacion para

camplatar &l tratamiento fisico de fas 2guas de proceso, sin avidencia de descams
aciua
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En ese sentido, la fotegrafia N° 5 no acredita que Arasi no haya impedido ni
evitado descargar hacia la ladera de la margen derecha del rio Chacapalca las
aguas de la microcuenca donde se ubican los diferentes. componentes de la Planta
de Procesos, puesto que, tal como se ha verificado con |as fotografias precedentes
y las conclusiones de la Supervisora, los componentes de esta planta no
presentaron ningtin desborde.

Arasi también sefiala en sus descargos que [as aguas frente a la posta medica
encontradas por la Supervisora no corresponden a ningun efluente o desecho
producto de los procesos efectuados en las operaciones mineras, por tanio no se
cometit ninguna infraccién al articulo 5° del RPAAMM.

La Supervisora indicé en la conclusion "% de su informe que “feln la depresion
frente a Hospital se ha evidenciado la captacion de aguas superficiales de lluvias
y afloramientos a lo fargo de la ladera Este (...)"

£] Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado por Resolucion
Directoral N° 276-2008-MEM/AAM de fecha 04 de noviembre de 2008 sefiala que
la precipitacion media anual registrada en la estacién Chuquibambiila asciende a
703.2 mm., presentado entre diciembre y abril alrededor del 78% del total de la
precipitacion, lo cual refleja una estacionalidad muy marcada.

Asimismo la Supervisora expresa en su informe “gue el dia 19 la precipitacion
pluvial no ha sido intensa ni continua, llegando a 1,6 mm; sin embargo en los dias
previos la precipitacion se tuvo un promedio de 7,4 mm por dia’, ello se grafica en
la siguiente figura®”:

PRECIPITACION PLUVIAL DURANTE EL MES DE ENERO 2010

L2600 [_‘ ——— e

1000 | i

oo i E . X .. - - . - _E - . X . _m. > . 'g E .
=] - o oo 3 oW 2 = o= e = E R R B R E EE DD £ & £ oD
S EEZE8 5 8 E2EE85 35§88 segggzgegazg e
I - T S ol e, = 5 == =2 2 R E S W oas o omow = 5 =
T 25 32 2B 828 B E g 8 8 ERES S 28828 g g8
2 252 ez EREgs 2B EE s 5% 85855 %®s s &

Figura 3-3
Precipitaciones pluviaies del mes de enero 2010

Por tanto, se aprecia que la zona donde se ubica el proyecto de exploracion Arasi

es una zona con presencia de precipitaciones durante los meses de diciembre

hasta abril, lo cual pudo contribuir al embalse de la depresion natural ubicada

frente a la quebrada Hospital que fue apreciada por la Supervisora. Ello en la

medida que la supervisién especial se realizé en marzo, es decir, aun durante la
temporada de fuvias,

2

a7

Folio 381 del expedients.

Folio 343 def expediente.
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En fa fotografia N° 57 se ha constatado que la depresién natural que colecta
aguas esta ubicada junto a la guebrada Hospital, junto al lugar donde Arasi realiza
sus descargas de aguas previamente tratadas y provenientes de los canales de
coronacion, aguas de rebose de las pozas de sedimentacion y aguas de
subdrenaje (efluentes liquidos minero metalurgicos), conforme a lo descrito por e}
EIA aprobado mediante Resolucion Directorat N° 2768-2008-MEM/AAM de fecha
04 de noviembre de 20082°.

Es asi que de los actuados en el presente caso, no se han encontrade medios
probatorios suficientes que acrediten que dichos efluentes liquidos minero
metalirgicos hayan sido descargados a la depresion natural en vez de Ia quebrada
Hospital, mas ain cuande en los paragrafos anteriores se ha indicado que en las
descripciones de las fotografias gue no existieron reboses de los componentes de
la Planta de Procesos.

En efecto, el sdlo hecho de indicar que existid un embalse de aguas superficiales
en la depresion ubicada frente a la guebrada Hospital no es un medio probatorio
suficiente para asumir que dicha agua colectada haya sido producto de la actividad
de Arasi.

Tampoco existen medios probatorios suficientes para afirmar que Arasi realizo la
descarga de dicha depresion natural hacia la tadera de la margen derecha del rio
Chacapalca, por cuanto, conforme a lo indicado en el paragrafo 28 de Ia presente
resolucion, fa Supervisora sefiald que no hubieron reboses vy que los efiuentes
debian ser descargados a la quebrada Hospital.

28

28

Folios 410 def expedienta.

Modificacion del EIA de Arasi por ampfiacion de Nuevas Areas Tomo {— Marzo 2009

“5.7 Lixiviacion de Minerat

(-}

Poza de Monitoreo del Sistema de Subdrenaje

La kuberia de descarga de subdrenaje en su punto mas bajo debera de descargar en una pPozZa de monitorec
bara analfizar la calidad def agua antes de ser descargado a la quebrada existente. La poza deberd contar con
un sistema de revestimiento impermeabifizante Rara contener el flujo proveniente de las tuberfas de Stibdrenaje.
Canales de Coronacién de aguias de escorrentia

Los flujos de aguas de escomentia provenientes de las precipitaciones pluviales sersn caplados y derivados por
canales de coronacicn del proyecto para posteriormente ser descargados hacia canales naturales mediante
afcantariffas. Previamente a la descarga ias aguas deben estar libres de exceso de sedimentos para o cual
debers de construir pozas de sedimentacién,”

Pégina 13 de 19
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En consecuencia, no existen medios probatorios suficientes en el expediente gue
acrediten que Arasi haya incumplido el articulo 5° del RPAAMM por no impedir ni
evitar descargar hacia la ladera de la margen derecha del rio Chacapalca las
aguas de la microcuenca donde se ubican diferentes componentes de la Planta
de Procesos, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los demas descargos de Arast.

Hecho imputado N° 2 y 3: Incumplimiento de los limites maximos permisibles
para los parametros cobre y zinc de la muestra tomada del efluente de la

Poza de Sedimentacion PS-01 (estacién de monitoreo P-02)

Marco conceptual del incumplimiento de los limites maximos permisibles

E| LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Es asi que segun lo dispuesto en la LGA, su cumplimiento
es legalmente exigible®.

Sobre el particular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente™:

“ os LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se sncuentra denfro de Ios
paradmetros considerados inocuos para la salud, ef bienestar humano y e ambiente.
Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin sea el caso’.

Por su parte, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM,
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del sfiuente minero-metalrgico, no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2, segun corresponda®.

3t

3z

Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

“Articulo 32°.- Def Limite Maximo Permisible

321 £t Limite Maximo Permisible - LMP, es a medida de fa conceniracidn o def grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y binldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, af bienestar humano y af ambienta. Su determinacion corresponde af
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio dei Ambiente y los organismos
que conforman el Sisterna Nacional de Gesticn Ambiental. Los criterios para l2 deferminacién de la SUpervision
y sancion serédn establecidos por dicho Ministeria.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Sequnda edicion. Lima: Proferra, 2008, p.
433

Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liguidos Minero-Metal(rgicos — Resolucion
Ministerial N° 014-96- EM/VMI.
«articulo 4°.- Los resultades analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir dé la muestra recogida
del efiuente minero-metaliirgica, no excederan en ringuna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“valor en cualquier Momento", del Anexo 1 & 2 segun cotresponda {...)"
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBRLES DE EMISION PARA

LAS UNIDADES MINERO-METALURGIGAS

VALOR EN CUALQUIER

. PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDLO ANUAL. .
pH Mayor gue 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor gue 8

Salidos suspendidos (mg/l) 50 25
Floemo {mg/h 04 0.2
Cobre {mg/l} 1.0 0.3
Zinc (ma/l) 3.0 1.0
Figrro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 ' 0.5
Cianura total {mg)* 1.0 1.0
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El articulo 13° de la citada norma® sefiala que son efluentes liguidos minero-
metalurgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier labor
efectuada en el terreno dentro de los linderos de Ia unidad minera, de fos depésitos
de relaves u otras instalaciones de fratamiento que produzcan aguas residuales,
de concentradoras, plantas de tostacion, fundicion, refinerfas y de campamentos
propios.

A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efitientes minero-metalirgicos,
la muestra a analizar debera ser tomada de un flujo de agua que revista la
condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida proveniente de cualquier
labor minera, se disponga o llegue finalmente al ambiente o a alguno de sus
componenies.

En tal sentido, en el presente extremo se determinara si Arasi incumplit o no los
LMP establecidos para fos parametros cobre y zinc en la muestra tomada de fa
Poza de Sedimentacion PS-01 (estacién de monitoreo P-02).

IV.2.2 Analisis de la sequnda y tercera imputacion

45,

De la revision del Informe de Supervision se verifica lo siguiente:

(1 Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
la Poza de Sedimentacion PS-01 con punto de control P-02%,

(ii} Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio SGS del Peryg S.AC,
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de fa Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) con
registro N° LE-002, cuyos resultados se sustentan en el informe de Ensayo
N°® MA1002313%, adjunto al Informe de Supervisidn.

(iii) Del analisis de tas muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido
para los parametros cobre y zinc en el punto P-02 exceden los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento" del anexo 1 de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM®, de acuerdo al siguiente
detalle;

i}

35

" CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/ de Cianure Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en
acido".

Resofucién Ministerial N® 0111-86- EM/VMM que aprueba log Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Ligquidos Minero-Metaliirgicos.

“Articuio 13.- Para efoctos de la presente Resolicion Ministerial se tomarg en consideracion las siguientes
definiciones:;

Eftuentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son jos fiujos descargados al ambiente, que provienen:

a} De evalquier labor, excavacicn o trabajo efectuado en el terrenc, o de cualquier planta de kratamiento de aguas
residuales asociadas con fabores, excavaciones o frabajos  efectuados dentro de los linderos de fa Unidad
Minera,

b) De dapésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzean aguas residuales.

¢} De conceniradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean ysadas
para el favado, trturacion, motienda, flotacion, reduccidn, lixiviacion, tostacicn, sinterizacion, fundicién, refinacion,
o tratamiento de cualquier mineral, concentracdo metal, o subproducto.

d} De campamentos propios.

8) De cualquier combinacion de los antes mencionados. ™

Folio 360 del expediente.
Folios 579 y 580 del expediente.

Folio 59 del expediente.
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Cu 1 1.23761

P-02 10/03/2010
Zn 3 14576

46. Arasi sefiala en sus descargos que las muestras fueron tomadas en la poza de
sedimentacion PS-02, ia misma que recibe las aguas de proceso en forma directa
para el tratamiento fisico por sedimentacion para luego derivar dichas aguas a la
poza PS-01. Las aguas iratadas son recircutadas a través de un sistema de
bombeo, por lo que no realizan descargas o vertimientos al ambiente.

47. Al respecto, en ef EIA de Arasi se indica gue las aguas que pasan por el proceso
de explotacién son previamente sometidas a un proceso de destruccion de cianuro
antes de su descarga al medio ambiente, segun el siguiente detalle:

“3.0 Descripcion del Proyecto

3.3.5 Proceso de Tratamiento

(...)

En un sistema de exiraccién de oro por lixiviacion en pilas y recuperacion por el
proceso Merrill Crowe, se trabaja con soluciones cianuradas que recirculan y se
mantiene un circuito cerrado. Pero las liuvias excepcionales que serian capladas en
toda el éres impermeabilizada del pad, hacen aumentar fos inventarics de
soluciones en sl circuito: Se hace necesario retirar un volumen de estas sofuciones
para mantener el balance de aguas, las que previamente son somelidas a un
proceso de destruccion de cianuro para luego de un monitoreo son derivados al
medio ambiente, cumpfiendo con los limites maximos permisibles de elementos
toxicos.

(..)"

Lo descrito en el paragrafo precedente se grafica en el siguiente diagrama:
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43. 8in embargo, en el Informe de Supervision, la Supervisora sefiala que Arasi
posteriormente adicioné al tangue acondicionador RX, dos (02) pozas de
sedimentacion las cuales no estaban contemplados en un inicio en su ElA;

“‘Manejo de Aguas en el Proceso Industrial

{...)

Para la descarga de los effuentes se ha declarado efectuar un tratamiento previo
que consiste en la destruccion del cianurc. Su operacion se sustenta en el diagrama
de flujo que se presenta en la figura 3-12, sin embargo, a este diagrama del EIA, se
ha adicionado después del tanque acondicionador RX, dosg (02) pozas de
sedimentacion gue inicialmenie no fueron consideradas, pero que luego se
implementaron con Jla finalidad de mejorar la calidad de agua del efluente a
descargar al ambiente, si es que éste fuese necesario. En consecuencia, cualquier
descarga al ambiente, debe pasar por la planta de destruccion de cianuro y por fas
pozas de sedimentacion”. 37

(El subrayado es agregado).

50.  Enese sentido, las muestras del posible efluente minero metalurgico producto de
la actividad de Arasi debieron tomarse en la descarga proveniente de la Ultima
poza de sedimentacién hacia la quebrada (cuerpo receptor), evitandose en todo
memento la toma de muestras dentro de alguno de los componentes que forman
parte del proceso de tratamiento de aguas.

Por el contrario, la Supervisora sefiald en su Informe de Supervision que las
muestras fueron tomadas del interior de la poza de sedimentacion, la misma que
indicaba niveles de cobre y zinc superiores a los LMP aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-26-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

“‘Manejo de Aguas en el Proceso Industrial

(.}

En Ja fecha del examen especial, se ha podido verificar que las aguas de las pozas
de sedimentacion, indican niveles de Cu y Zn superiores a su NMP, v nivel de
cianwro fotal menor a su NMP. De lo gue se puede concluir gue cualquier flujo
de agua gue pudiera ser descargado, tendria estas caracteristicas.”?

(El énfasis nuestro).

52.  Asimismo, la Supervisora indicé que las muestras fueron tomadas previas a su
descarga, conforme se detalla a continuacion:

“Calidad de las aguas que se desbordaron

Dado que no se encontraron deshordes, no se ha precisado la determinacion de la
calidad de aguas de este incidente, salvo, la determinacién de la calidad de agua
de fas instalaciones que pueden descargar agua como efluente desde las pozas de
sedimentacién {...)

De lo que se puede establecer que, la celidad de aqua de las aquas de proceso.
previos a su descarga, tienen niveles de Cu (1,562 mg/t) v Zn (14.576 mg/L)

superiores a los niveles maximos permisibles de la R.M. N° 011-96-EM/VMM
(..)7%8

(El énfasis es nuestro).

a Folio 357 del expediente.
B Folio 357 del expadiente.
W Folio 360 del expediente.
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53.

En consecuencia, lo expresado anteriormente refleja que la Supervisora tomd las
muestras en ias pozas de sedimentacion, es decir, antes de que el flujo sea
descargado al ambiente.

54. Al respecto, cabe resaitar que para que las infracciones analizadas se configuren
como un incumplimiento al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM se necesita que fas muestras hayan sido tomadas de un fiujo de agua
gue revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida provenga de
las operaciones mineras y que se disponga o llegue finalmente al ambiente o sus
componentes, conforme a lo descrite en el articulo 13° de 1a misma resclucion.
55. Del analisis de los actuados en el expediente se evidencia que las muestras
analizadas han sido tomadas directamente del interior de la poza de
sedimentacion v no de un efluente liquido minero metalurgico, por lo que
corresponde archivar el procedimiento adminisirative sancionador en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas descargos de Arasi.
56. No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacién de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, asi como de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, io
cual puede ser materia de acciones de supervisién y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo.

En uso de las facultades conferidas con el literal n} del articulo 40° del Reglamenio de
Crganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Compafiia Minera Arasi S.A.C respecto de las siguientes presuntas infracciones:

e b B e - o Normia que Tipifica k| Norma que Tipifica:la
N 1 Presunta Conducta infractora - ' -'_Pres'ur?ta'lnfrl:;ccién | Eventual Sancidn
El titular minero no impidio ni evitd descargar | Articuio 5° del
hacia la ladera de la margen derecha del ric | Reglamento para la
Chacapalca, las aguas de la microcuenca donde | Proteccion  Ambiental | Mumeral 3.1 del punto 3
1 |5® ubican diferentes componentes de |a Flanta | en la Actividad Minero- | de la Resolucion
de Procesos (PAD de Llixiviacién, pozas de |Metalirgica, aprobado | Ministerial N° 353-2000-
soluciones, pozas de grandes evenios, planta | mediante Decreto | EM/VIMM
Merrill Crowe, Laboratorio), sin las medidas | Supremo N° 016-93-
necesarias para evitar la contaminacion al suelo. | EM.
La empresa minera excedio el limite maximo
permisible aplicable al parametro Cu {1 mg/) Aticulo 4° de la Numeral 3.2 del punto 3
2 habiéndose reportado del andlisis de ia muestra Resolucion  Ministerial de la Resolucion
tomada del efluente de 1a Poza de N° 011-96-EMAMM Ministerial N° 353-2000-
Sedimentacion P3-01 {estacidon de monitoreo P- T | EMAYMM
02}, un valor de 1.562 mgA.
La empresa minera excedié el limile maximo
permisible aplicable al parametre Zn (3mgf) Atticulo 4° de la Numeral 3.2 def punlg 3
3 habiéndose reportado del analisis de la muastra Resolucion  Ministerial de la Resolucion
tomada del efluente de la Poza def ol o manmng | Ministeriai N 353-2000-
Sedimertacion PS-01 (estacion de monitoreo P- T | EMIVIMM
02), un valor de 14.576 mg/l.
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Articulo 2° - Informar gue contra la presente Resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fisgalizatian, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA

Pagina 19 de 18






