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PETROMINERALES PERU S.A.
LOTE 126

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD AMBIENTAL

UBICACION PROVINCIAS DEL CORONEL PORTILLO Y
ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALI
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petrominerales Perti S.A. por la presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de Ja
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Pert S.A. (EPS-
RS) contaba con la autorizacién vigente para realizar las actividades de disposicién
de residuos solidos.

Lima, 28 FEB. 014
. ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS', sefalando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos correspondientes al mes de abril del afic 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarhuros, fa empresa Petrominerales Pert S.A.(en adelante,
Petrominerales) no habria verificado la vigencia de la sutorizacion de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicion de los residuos sodlidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

2.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 1128-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 28
de noviembre de 20137 la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion del OEFA inicid
el presente procedimiento administrative sancionador contra Petrominerales
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma gue tipifica

Presunta conducta la presunta Norma que tipificala | Eventual Otras
infractora infraccion eventual sancion sancion sanciones
administrativa

Petrominerales Peru | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la
S.A. habria realizado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Ce 0 Cierre de
ia disposicion final de | Proteccion Ambiental | Multas y Sancicnes de hasta Instalaciones
tos residuos solidos | en  Agclividades de | Hidrocarburos, 3000 UIT | |, Suspension
generados de sus | Hidrocarburos, contenida en la Temporal de
operaciones en el | aprobado mediante | Tipificacion de Actividades y
Lote 126 a través de | Decrele Supremo | Infracciones y Escala Suspensian
una EPS-RS que no | N°015-2006-EM, en | de Multas y Sanciones Definitiva de
contaba con | concordancia con el | del OSINERGMIN, Aclividades
autorizacion vigente articule 16° de ta Ley | aprobada por

N° 27314, Ley | Resolucidn de Consejo

General de Residuos | Directive N° 028-2003-

Solidos. QS/CD y sUS

madificatarias.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Notificada g 29 de noviembre de 2013,
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El 12 de diciembre de 2013 Petrominerales presentd sus descargos alegando lo
siguiente”;

()

(i)

iii)

(iv)

Sostiene gue, para el manejo integral de los residuos sdlidos, se ha contratado
tos servicios de la empresa Brunner S.A.C. {en adelante, Brunner) desde el 30
de noviembre de 2011 hasta la fecha, a cual cuenta con autorizacion vigente y
se encuentra debidamente registrada come EPS-RS con el Registra N° 772-12.
Asimismo, senala que no mantiene vincule contractual alguna con Befesa Per(
S.A. {en adelante, Befesa).

Con relacion a lo seflalado, menciona que Brunner contraté los servicios de
Befesa para la disposicion de tos residuos sélidos peligrosos gue recibe de las
operaciones de Petrominerales y otras empresas. Eilo debido a que, a la fecha
de realizarse la disposicion de los residuos solidos peligrosos, Befesa era la
unica empresa autorizada para operar el relleno de seguridad industrial y
contaba con autorizacion vigente.

De otro lado, sostiene que el 14 de diciembre de 2011 Befesa cumplidé con
presentar su solicitud de reinscripcidon de EPS-RS ante la Direccion General de
Salud Ambiental {en adelante, DIGESA), generandose el expediente N° 36018-
2011-EPS; es decir, con tres (03) meses de anticipacion al vencimiento del
Registro EPNA-344.08.

A pesar de o sefialado, y transcurrido un periodo de 47 dias desde la
presentacion de la solicitud de reinscripcion y a 15 dias para el vencimiento del
Registro EPNA-344.08, el 20 de febrero de 2012 DIGESA notificé a Befesa las
observaciones detectadas de la evaluacién de su expediente. Por tal motive,
recién el 16 de marzo de 2012, dicha empresa pudo subsanar Jas observaciones
advertidas por la autoridad administrativa.

Posteriormente, de [a revision del portal web de DIGESA, se tuvo conocimiento
del nuevo Registro EPNA-734-12, el cual fue entregado de manera fisica el 8 de
junio de 2012; es decir, 6 meses después de presentada la solicitud de
reinscripcion y 94 dias después del vencimiento del anterior registro.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
son las siguientes:

0

(it)

Determinar si Petrominerales cumplié con verificar gue la autorizacion de Befesa
para realizar la disposicidn de sus residuos solidos se encontraba vigente.

Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancidn a
Petrominerales.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto [egisiativo
N° 1013* que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el OEFA.

Folios 12 al 18 del Expediente.
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El literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)°,
establece como funciones generales del OEFA la funcién evaluadora, supervisora
directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora y
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencién
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar las posible infraccion a la
narmativa ambientat.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de 1a
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-R8) se encuentre
vigente al momento de realizar [a disposicidn de [os residuos sélidos

El articuio 144° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGAY y
el articulo 18° de la Ley del SINEFA’, establecen la respansabilidad objetiva para las
actividades que son ambientalmente riesgosas o peligrosas, asi como para el
cumplimienio de las normas ambientales.

El numeral 119.2 del articulo 119° de la LGA® sefiala que la gestién de los residuos
sélidos no municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
dispesicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

Ley de Creacién, Crgamizacidon y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobada mediante Decreto Legisiative N° 1013
“Segunda Disposicion Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal

Créase of Organismo de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambientat - OEFA, como organismo piblico técnico especializade, con personeria
Juridica de derecho pablico intemo, constituyendose en pliego presupuestad, adscrife al Ministerio del’ Ambiente vy encargado de la
fiscafizacion, la supervision, el condrol y la sancién en materia-ambignial gue comesponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evafuacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30041,

“Articiio T1°- Funciones generales

11.1 Ef gjercicio de fa fiscalizacién ambicntal comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn y sancion destinadas a
asegurar af cumplirmiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables esfablecidas en la legisfacidn amblenfal, asf como de los
compromises dervadas de fas insirumentos de gestién ambiental y de los mandafos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (GEFA), en concordancia con fo establecido en ef artfeulo 17, conforme a fo siguiente:

{..}

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la faciifad de investigar fa comision de posibles infracciones adminisirafivas
sancionables y fa de imponer sanciones por ef incumplimiento de obfigaciones y compromisos derivados de Jos instrumentos de gestidn
ambiental, de las normas ambientales, compromises amblentales de confratos de concesitn y de fos mandalos o disposiciones emitidos
por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef ariculo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de. dictar medidas caitelares
¥ cofrectivas.”

Ley W° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso p aprovechamiento de un bien ambientalmente nesgoso o psligrosc. o def efercicio de upa
achividad ambientaimente Hesqosa o peligrosa, es obfetiva {...)."

Ley N® 29325, Ley det Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental

“Articuto 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objelivamenta por ef incumpfimienic de obligaciones detfvadas de fos instrumentos de gestion
ambiental asf como de fas normas ambienfalas v de fos mandatos o disposiciopes emilidas por ef OEFA "

Ley N® 28611, Ley General del Ambienta.
“Articuio 118°.- Del manejo de fos residuos séiidos

{.)
119.2 La gestitn de fos residuos sélidos distintos a fos sefiafados en el pdrrafa precedente son de responsabilidad def generador hasta
sy adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacitn vigente.”
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En el marco de las actividades de hidrocarburos, €l articulo 48° del Reglamento para
ia Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)’,
norma aplicable a todas las personas. naturales y juridicas titutares de autorizaciones
para el desarroflo de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto gue los residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo
establecido en la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Solidos y su reglamento,
modificatorias, sustituforias y complementarias,

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314, Ley
General de Residucs Sdlidos (en adelante, LGRS} y el Reglamento de |a Ley General
de Residuos Solidos, aprobado por Decrete Supremo N° 057-2004-PCM, siendo
ambas normas de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las actividades
de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS son residuos solidos aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone o estd abligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manejados a fraves de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Dispasicién Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica gue, en
razén de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, impoertador,
distribuidor, comercializador ¢ usuario™.

El articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualquier persona gue
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, incluyendo el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos
gue genere',

il

Reglamento para la Prateccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° $15-2008-
EM,

“Articulo 48°.- | 05 residuos solidos en cualyuiera de fas Actividades de Hidrocarbiros serén manejados de manefa concordanie con fa
Loy N7 27314 Ley General de Residuos S0fides y su Reglamento, sus modificatorias, sustifutorias y complementfanas (...}~

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.

“Articilo 14°.- Definicitn de residucs sdlidos

Son residuos sdfidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sofido ¢ semisdlido de los que su generador dispone, ©
estd obligado a disponer, en vidud de lo establecido en la normalividad nacional ¢ de los resgos que causan a fa safud y ef ambieanta,
para ser manejados a fravés de un sisfema gue incluya, segtin carresponda, las siguienies Operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos
2 Segregacion en la fuerls
3. Reaprovechamienla

4, Aimacenamiento

& Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamienio

8. Transfarencia

10. Disposicion final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Deécima.~ Definicitn de términas
Las sigiientes definiciones son aplicables en ef ambito de fa presenfe Ley:

{-}

5. GENERADOR

Persona nalural o juridica que en razon de sus actvidades genera residuos solidos. sea como prodictorn, importador, distribuidor,
comearciante © usuario. También se considerard como generador af poseedor de residuos séfidas pefigroses, cuando no se ptieda
identificar al generador real v a los gobiemos municipales a partir te fas actividades de recoleccion.

.y

Ley N° 27314, ley General de Rasiduos Sdlidos.,

“Articalo 16.- Resituos del dmbite no municipal

El genierador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier parsona que infervenga en el manejo
de residuos sofidos no comprendidos en e ambito de la gestién municipal es responsable per su mangio seguro, samtand y
ambientaimente adecuado. de acuerds a fo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y Ias normas
técnicas correspondientes.”

Los generadores de residuos sdlidos del 4mbita no municipal son responsables de:

{..J
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Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos sélidos™. En esa linea, la LGRS indica que el generador es
responsable de contar con la documentacidn que acredite que las instalaciones de
tratamiento o disposicion final de los residucs sélidos cuenten con las autorizaciones
legales correspondientes.

Como puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 18° de la LGRS, la contratacién
de terceros por parte del generador de residuos sélidos para el manejo de los mismos
-lo que incluye su disposicion final- no lo exime de la responsabilidad de verificar la
vigencia de la autorizacion otorgada a la empresa contratada.

En tal sentido, dado que el generador es responsable por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos sélidos que genere del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, lo cual como se ha sefialado incluye la disposicidn final
de los mismos, tiene el deber de verificar que la empresa subcontratada por [a que
contraté para el manejo de sus residuos solidos, cuente con la autorizacion vigente
otorgada por DIGESA para realizar la disposicion final de los mismos.

solidos Por tanto, Peirominerales debio verificar que la autorizacion otorgada por
DIGESA a Befesa, empresa subconiratada por Brunner para la disposicion final de
sus residuos soélidos, se encontrara vigente.

Sin embargoe, el 4 de julio de 2012, la Direccidn de Supervision del OEFA emitid el
nforme Técnico N° 586-2012-OEFA/DS, a través del cual constatd que de la revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al mes de abril
de 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa
habria realizado la disposicién final de los residuos generados por Petrominerales,
pase a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 2012, tal
como se indica a continuacion™;

“I.a EPS-RS BEFESA PERU S.A., presto servicios de residuos sdlidos a ia empresa
PETROMINERALES DEL PERU S A., el mismo que venci6 ef 06 de Marzo 2012.”
(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, mediante Resolucion Subdirectoral N°® 1128-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
inicid el presente procedimienio administrativo sancionador contra Petrominerales,
imputandole a titulo de cargo el haber realizado la disposicion final de los residuos
solidos generados de sus operacicnes a través de una EPS-RS que no contaba con
autorizacion vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el reverso del folio 19 del expediente se
aprecia que el 14 de diciembre de 2011, Befesa solicitd su inscripcion en el Registro
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses
antes que el registro EPNA-344.08 venza,

4. El lratamiento y fa adecuada disposicion final de fos residuos que genere.
()"

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articute 16.« Residyos def ambito no municipat

(...}
Los generadores de residuos sdlidos def dmbite no municipal son responsables de:

f...)

La conratacion de terceros para ef manefo de Ios residuos sdfidos, no exime & su generador de fa responsabifidad de verificar la
vigencia y alcance de la aulerizacion otorgada & la empresa coniralada y de comtar con documentaciin que acredite que fas
instalaciones de ratamiento o disposicidh final de los mismos, cuentan con las avtorizaciones legales correspondientes.”

Folio 2 reverso del Expediente.
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22.  Asimismo, conforme se advierte en el folio 18 del expediente, el 10 de diciembre de
2013 Befesa solicité a la Direccion de Sansamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacidon del procedimiento de reinscripciéon comoe EPS-RS.

23.  En virtud de lo solicitado por Befesa, el ¢ de enero de 2014, DIGESA emitié el informe
N° 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con fodos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuacion™:

(...)

De lo anteriormente descrito, se considera gue la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo del 2012, ya cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez que ia tarjefa de propiedad def
vehfculo de placa de rodaje X0-9496, no es un requisitc del procedimiento N° 15 del
TUPA def MINSA, v que el administrado a traves del expediente inicial 36018-2011-EPS,
yva habia cumplido con presenfar la RD. N° 401-2010-MTC/15, que acredifa la
habilitacion de esta unidad vehicular, como consfa en el folic (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccion verificé que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumpli6 con los requisitos exigidos en el procedimiento N° 15
del TUPA det Ministerio de Salud.

3.2. Es PROCEDENTE otorgar fa solicitud de eficacia anticipada para efectos de la
vigencia del registro de Empresa_Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de_cédigo EPNA-734-12, {a misma qgue debera ptorgarse a
partir del 16 de marzo del 2012.(...)"

(Ei énfasis ha sido agregado}

24. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

14. Dic.11 07.Mar.12 Abril, 2012 07.dun.f2 13.Enetd
T —— e i“*”
BEFESA Vencimianto Befesa Befesa inscripcion Befesa DIGESA sefiala
solicita ante del registre remite al realiza la del regisiro solicila la que ia eficacia
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposicién EPNA-734-12 eficacia del registro
Reinscripcién de ohservaciones  de [os residuos anticipada EPNA-T34-12

de Registro solidos de del registro rige desde el 16
de EPS-RS. _ Pstromineralas EPNA-734-12 de marzo de

Y. 2012

Eficacia anticipada

25. Como puede apreciarse de lo seftalado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos solidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Petrominerales. Por tanto, durante el mes de abril de 2012,
periodo sobre el que versa la imputacion materta del presente procedimiento
administrativo. Befesa si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA

Folio 18 reverso del Expediente.
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para realizar la disposicion de los residuos sdlidos generados por las actividades de
Petrominerales.

26. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que Petrominerales no incumplid lo establecido
en el articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto
que la autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de
disposicién de residuos sodlidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde
disponer el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Petrominerales Perd S.A. respecto de la presunta infraccion al articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que Befesa Peru S.A. contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos solidos.

Registrese y Comuniquese.

biari flisa Eqisaics o
Directord ee Fiscalizacion, Sancién y
Aplicactn de Incentivos

mo de E‘VHIUMH ¥
Ambiental - OEFA
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