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Expediente No 828-2013-OEFA/DfSAI/PAS. 

EXPEDIENTE No 828-20 13-OEFNDFSAIIPAS 
ADM t NlSTRADO PETROMINERALES  PER^ S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL LOTE 126 
U B I C A C ~ ~ N  PROVtNClAS DEL CORONEL PORTILLO Y 

ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALl 
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS 

SUMILLA: Se archiva el procedimiento adminisfrativo sancionador iniciado contra 
Pefrorninerales Perti S.A. pot- la presunfa infraccibn a1 arficulo 48" del Reglamento 
para la Proteccjun Ambiental en las Acfivjdades de Hidrocarburos, aprobado 
medianre Decrefo Supremo No 0?5-2006-EM, en concordancia con et arficulo 16" de la 
Ley No 273f4, Ley General de Residuos Sbjidos, debido a que Befesa Perrj S.A. {EPS- 
RS) contaba con la autorizacitjn vigente para reafizar las acfividades de disposition 
de residuos s6lidos. 

1. ANTECEDENTES 

1. El 4 de julio de 2012, la Direccicin de Supervision del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Tecnico No 586-201 2- 
OEFAIDS', seFialando que de la revision de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos 
S6tidos correspondientes a1 mes de abril del atio 2012 presentados gor las diferentes 
empresas dei sector hidrocarburos, la ernpresa Petrominerales Peru S.A.(en adelante, 
Petrominerales) no habria verificado la vigencia de la autorizaciun de la Empresa 
Prestadora de Sewicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para 
realizar la disposition de 10s residuos solidos generados del desarrotlo de sus 
actividades de hidrocarburos. 

2. A travks de la Resolucion Subdirectoral No 1 128-201 3-OEFA-DFSAlISDI, ernitida el 28 
de noviernbre de 20132, la Subdirecci6n de tnstrucci6n e Investigacidn del OEFA inicio 
el gresente procedimiento administrative sancionador contra Petromlnerales 

1 folios 1 a1 6 del Expediente. 

z Notificada el 29 de noviembre de 201 3 
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3. El 12 de diciembre de 2013 Petrominerales present6 sus descargos alegando lo 
siguiente3: 

(i) Sostiene que, para el rnanejo integral de los residuos solidos, se ha confratado 
10s servicios de la empresa Brunner S.A.C. (en adelante, Brunner) desde el 30 
de noviernbre cle 201 1 hasta la fecha, la cual cuenta con autorizacibn vigente y 
se encuentra debidamente registrada como EPS-RS con el Registro No 772-1 2. 
Asimisrno, setiala que no mantiene vinculo contractual alguno con Befesa Peru 
S.A. (en adeIante, Befesa). 

(ii) Con relacion a lo seAalado, menciona que Brunner contraf6 10s servicios de 
Befesa para la dispasicidn de 10s residuos solidos peligrosos que recibe de las 
ogeraciones de Petrominerales y otras empresas. Ello debido a que, a la fecha 
de realizarse la disposici6n de 10s residuos sblidos peligrosos, Befesa era la 
cnica empresa autorizada para operar el relleno de seguridad industrial y 
contaba con autorizacion vigente. 

(iii) De otro lado, sostiene que el 14 de diciembre de 201 1 Befesa cumplib con 
presentar su solicitud de reinscripcion de EPS-RS ante la Direccibn General de 
Salud Ambiental (en adelante, DIGESA), generandose el expediente No 36018- 
201 1-EPS; es decir, con ires (03) rneses de anticipation a1 vencimiento dei 
Registro EPNA-344.08. 

(iv) A pesar de to seiialado, y transcurrido un period0 de 47 dias desde la 
presentacibn de la solicitud de reinscripcion y a 15 dias para el vencirniento det 
Registro EPNA-344.08, el 20 de febrero de 2012 DIGESA notifico a Befesa las 
observaciones detectadas de [a evaiuacion de su expediente. Por tal rnotivo, 
recien el 16 de mano d e  201 2, dicha empresa pudo subsanar las observaciones 
advertidas por la autoridad adrninistrativa. 

(v) Posteriormente, de a revsibn del portal web ck DIGESA, se tuvo conmimiento 
del nuevo Registro EPNA-734-12, el cuat fue entregado de manera fisica el 8 de 
junio de 2012; es decir, 6 rneses despues de presentada la solicitud de 
reinscripcibn y 94 dias despues dei vencimiento del anterior registro. 

4. En et presente procedimiento adrninistrativo sancionador, las cuestiones en discusibn 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Petrominerales curnpiib con verificar que la autorizacion de Befesa 
para realizar la disposici6n de sus residuos solidos se encontraba vigente. 

(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde irnponer una sancion a 
Petrominerales. 

I .  Cornpetencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto tegisiativo 
No 10-13~ que aprueba la Ley de Creacibn, Organization y Funciones del Ministerio del 
Ambiente. se crea el OEFA. 

3 Folios 52 al 16 del Expediente. 



6. El literal c) del numeral 11.1 del articulo 11" de la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacianal de Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)', 
establece como funciones geherales del OEFA la funcion evaluadora. supervisora 
directa, la funcion supervisora de entidades pQblicas, la funci6n fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes setialada, el OEFA es competente para analizar las 
posibtes infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion 
a eflo. y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento 
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluci6n de Consejo 
Directive N o  012-2012-OEFAlCD, se procede a analizar las posibte infraction a la 
normativa ambientat. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

1V.I La obligation del generador de residuos sblidos de verificar que el reaistro de la 
Ernpresa Prestadora de Senricios de Residuos S6lidos (EPS-RS) se encuentre 
vigente at momento de realizar [a disposici6n de 10s residuos s6lidos 

8. €4 articujo 144" de la Ley No 2861 I, Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA)' y 
el articulo 18" de- la Ley deI SINE FA^, establecen la responsabilidad objetiva para las 
actividades que son arnbientalmente riesgosas o peligrosas, asi como para el 
cumplirniento de tas normas ambientales. 

9. El numeral 119.2 del articulo 119" de la LGAa setiala que la gesti6n de 10s residuos 
sblidos no municipales es de responsabitidad del generador hasta su adecuada 
dispasicion final, bajo las condiciones de control y supervision estabiecidas en la 
legisIaci6n vigente. 

4 Ley de Creacion. Orgaitizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobada mediante Decreto Legislative N" 1013 
"Segunda Djsposicidn Complemeniaria Final 
?.Organistno de Evaluaci6n y Fiscatizacion Ambiental 
Cease el Ofganismo de Evaluacidn y Ffscalizacidn Ambienlal - OEFA. tom0 organism0 poblico t6cnico especializado. con persaneria 
~uridi~a de derecho pfiblico inferno, constituy.5ndose en plipgo presupuestal, adscrito a/ Ministerio der Ambiente y encayado de la 
fkcalizacidn, la supervision, el control y la sancion en materia -ambientat que corresponde. " 

5 Ley No 29325, Ley de1 Sistema Nacional de Evafuacibn y FiscalraciBn Ambiental, rnodificada por la Ley No 30011. 
'Ariiculo ?lo.- Funciones generales 
I r .  ? El ejercico de b fiscalizacibn ambienlal comprende Ias funciones de evaluac~dn, supervisidn. fiscalizacidn y sanci6n destinadas a 
asegurar el curnplimiento d e  ias obligaciones ambientales fiscalizables esfablecidas en la legislacidn ambienta!. as! como de 10s 
compromisos denvw'os de /as instrvrnenlos de gesti6n ambiental y de 10s mandatos o dtsposiciones emitidos por el Organismo de 
Evaluacicjn y Fiscatizaciiin Ambienlal (OEFA). en concordancia con lo esfablecido en el art/culo 17. conforme a lo siguiente: 
(..-I 
c) Funcibn iisealizador;, y saneionadoai comprende la. lacliltad d e  investigar la cornisitin de posibles infracciones adminislrafivas 
sancionables y la de irnponer sanciones por el incumptimiento d e  obligaciones y compromisos derivados de 10s instnrmenios de gesli6n 
smbienfal, de /as normas ambientales. compromisos ambientales de contralos de concesien y de 10s mandatos o disposiciones emitrdos 
por el OEFA. en concurdancia con lo establecido en el ariiculo 17. Adicionalmen&e, comprende /a facultad de. dictar medidas cautelares 
y CorrectIvas. " 

6 Ley N" 28611, Ley General del Ambieate 
"Articulo f44.- De la msponsabilidad objetiva 
La re$ponsgbilidad derivgda del w o  aer~vecharniem de un bien ambientalmente nesqoso o oeliumso. o del eiercicio de lrna 
actividsd ambientalmente riesqosa 0 ~ e l i a m ~ .  es obietiva. (...)." 

3 Ley N" 29325, Ley det Sisterna Naclanat tie Evaluacidn Ambiental 
"Articulo 18.- Responsabllidad objetiva 
Los adminislrados son responsabfes objel;vamente por el incumpiimienio de obligacianes derivadas de 10s instrumentus de gestion 
ambientat as1 como de /as normas ambientales v de lo$ mandatos o dispo~iciones emitidas por el OEFA. " 

h e y  N' 28611, Ley General del Ambiene. 
"Arn.culo IiSo.- Del manejo de 10s residrros sdlidos 
(---I  
119.2 La gestion de los risiduos solidos distintos a 10s sefialados en el parrafo precedente son de responsabilrorad del genemdor hasta 
su adecuada dispostion final, bajo las condiciones de contml y supervision establecidas en la legislacidn vigenle." 



10. En el marco de tas actividades de hidrocarburos, el articulo 48" det Reglamento para 
ia Protecci6n Ambientat en Ias Actividades de Hidrocarburos (en adetante, RPAAH)B, 
norma apiicable a todas las personas. naturales y juridicas titutares de autorizaciones 
para el desarrotto de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha 
dispuesto que Ios residuos solidos sean manejados de manera concordante con Io 
establecido en la Ley No 27314, Ley Generat de Residuos Solidos y su reglamento, 
modificatorias, sustitutorias y complementarias. 

1 1 - Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la Ley No 27314, Ley 
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General 
de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, siendo 
ambas normas de obfigatorio cumplimiento por parte de- 10s titulares de las actividades 
de  hidrocarburos. 

12. Conforme a Io dispuesto en el articulo 14" de la LGRStO son residuos solidos aquellas 
sustancias, prodlictos o subproductos en estado solido o semisolido de los que su 
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la 
normativa national o de 10s riesgos que causan a la salud y a1 arnbiente, para ser 
manejados a traves de un sisterna. 

f 3. De acuerdo al numeral 5 de la Decima Disposicibn Complementaria, Transitaria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razun de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor. importador, 
distribuidor, comercializador o usuario". 

. El articulo 16" de la LGRS seiala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidas en el ambito de la 
gesti6n municipal es respansable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, incluyendo el tratamiento y la adecuada disposition final de 10s residuos 

Reglamento para la Pratsccion Ambiental en la$ Activldades de Hldrocarburos. aprobado por Decreto Supremo No 015-2006- 
EM. 
"ArUculo 484- Lm residuos s6!idos en cualquiera de !as Actividades de Hidmca&ums seran manHados de maneia concofdanie con la 
Ley Nu 273 14 Ley General de Residuos Sdfidos y su Reglamento. sus modificatorias. sustiIuforias y complementarias 1.. .I ' 

'O Ley No 27314, Ley Generar cfe Residuos Solidos. 
"Articulo 149- Deflnicibn de residuos solidos 
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdiido o semisdlido de lo$ que su generador dispone. 0 
estl oblrgado a disponer. en vifiud d e  lo establecio'o en la notmatividad nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y el ambienle. 
para ser manejados a trads de un sislema que inctoya. segrin comsponda, las siguienfes operaciones o procesos: 

1. IWinimizacidn de residuos 
2. Segregacicin en la Iuente 
3. Reapmvechamienlo 
C AJmacenamiento 
5. Recobccibn 
6. Comercializaci6n 
Z TranspoFte 
8. Tratarniento 
9. Transferencia 
10. Disposician final' 

" Ley No 27314, Ley General de Resictuos Sd%dos. 
"Dkima.- Definkibn de t8rminos 
Las siglrientes deitniciooes son aplicables en el dmbtto de la presente Ley: 
I- - -I 
f GENERADOR 
Persona natural o jilrldica que en razbn de sus act~vidades genera fes~duos sdlidos. sea como productor. ~mportador, distribvidor, 
comerciante o usuario. Tambien se consiilerara como generador a1 poseedor de residuos s&lidus peligrosos. cuando no se pueda 
identificar a1 genetador real y a 10s gobiernos rn~micipales a parfir de las actividades de recolecciOn. 
(. . ,}': 

" Ley No 273I6, Ley General de Residuos Solidos. 
'Arffcdo 16.- Residuos def Bmbiio no municipal 
El generador. empresa prestadora de servtcios. empresa cornen:ial;zadora. opemdor y cualquier persona que inie~enga en el manejo 
de @stduos solidos no compfenddos en el Bmbito de la geslidn municipal es responsable par su mane@ segum, SanlknO y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a 10 estabIecido en  la presenle Ley, sus reglamentos. normas complementarias y /as normas 
tecnicas correspondientes '" 
Los generadores de residuos s6l;dos del dmbtlo no municipalson respnnsables de: 
(.-.I 
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25. Asimismo, la citada norma estabtece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el alcance de la autorizacibn otorgada a la empresa contratada para la 
disposicion de 10s residuos solidos". En esa tinea, la LGRS indica que el generador es 
responsable de corttar con la documentation que acredite que las instalaciones de 
tratamiento o disposicion final de los residuos solidos cuenten con las autorizaciones 
legales correspondientes. 

16. Corno puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 16" de la LGRS, la contrataci6n 
de terceros por park del generador de residuos solidos para el rnanejo de los mismos 
-la que incluye su disposici6n final- no to exime de la responsabilidad de verificar ta 
vigencia de la autorizacion otorgada a la empresa contratada. 

17. En tal sentido, dado que el generador es responsable por el rnanejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado de 10s residuos s6lidos que genere del desarrollo de sus 
aciividades de hidrocarburos, lo cuat como se ha sefialado incluye la disposicibn final 
de los mismos, tiene el deber de verificar que la ernpresa subcontratada por la que 
contrato para el rnanejo de sus residuos solidos, cuente con la autorizaci6n vigente 
otorgada por DIGESA para realisar la disposicion final de 40s misrnos. 

18. sblidos Por tanto, Petrominerales detsirj verificar que la autorizacion otorgada por 
DIGESA a Befesa, ernpresa subcontratada por Brunner para la disposicion final de 
sus residuos solidos, se encontrara vigente. 

19. Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccion de Supenrisi6n del OEFA erniti6 el 
Informe f 6cnico No 586-201 2-OEFNDS, a travks del cuaf constat6 que de la revisibn 
de fos Manifiestos de Manejo de Residuos S6lidos correspondientes al mes de abril 
de 2012 presentadus por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa 
habria realizado la disposicion final de 10s residuos generados por Petrominerales, 
pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de matzo de 2012, tal 
como se indica a continuacioni4: 

"La EPS-RS BEFESA PERU S.A., prestci servicios de residuos so/idos a la emmesa 
PETROMINERALES DEL PERU S. A:, el mismo sue vencio el 06 de Marzo 2012. " 
(El enfasis ha sido agregado) 

20. En tal sentido, mediante Resolution Subdirectoral No 11 28-201 3-OEFA-DFSAIISDI se 
inici6 el presente procedimiento administrative sancionador contra Petrominerales, 
imputandole a titulo de cargo el haber realizado la disposicion final de los residuos 
solidos generados de sus operacianes a travks de una EPS-RS que no contaba con 
autorizacion vigente. 

21. Sobre el particular, se debe sefialar que en el reverso del folio 19 del expediente se 
aprecia que el -14 de diciembre de 2011, Befesa salicit6 su inscription en el Registro 
de Empresas Prestadoras de Sewicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses 
antes que el registro EPNA-344.08 venza. 

4. El iratamienio y la adecuada disposicidn final de .los-~siduos que genew. 
f...)... 

$3 Ley No 27314, Ley General cte Residuos. Solldos 
"ArllcuIo 16.- Residms del ambito no mfrnicipal 
t.. .I 
Los generadares de residuos sdltdos del Bmbito no municipal son responsabies de: 
(...I 
La contratacion de terceros para el manejo de 10s residuos solidos, no exime a su generador de la responsabilidad de verificar la 
vigencia y alcance de la autor,iack5n otorgada a la empresa contmiada y de mnkr con documentaci6n que acredte que !as 
instalaciones de tratamiento o disposici6n final de .ios mismcis. cuentan con las autorriacimes legates correspondienfes." 

14 Folio 2 reverso del Expediente 
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22. Asimisrno, conforme se advierte en el foIio 18 del expediente, el 10 de diciembre de 
2013 Befesa solicit6 a la Direccion de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia 
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la 
trarnitacitrn del procedimiento de reinscripci~n como EPS-RS. 

23. En virtud de to solicitado por Befesa, el 9 de enero de 2014, DIGESA emitio el lnforme 
No 0085-203 4-DBSIDIGESA, mediante el cual sehala que en la medida que desde el 
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos 10s requisitos exigidos en el 
procedimiento No j 5  del Texto onico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del 
Ministerio de Salud, la vigencia det registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de 
esa fecha (16 de marzo de 2012). conforme se detalla a continuaci~n'~: 

"I.. .) 
De lo anteriormenfe descrito, se considera gue la empresa BEFESA PERU S.A.. para 
el 18 de matzo del 2012, ya cumplia con todos 10s resuisifos exiqidos en el 
procedimiento No 75 del TUPA del MINSA, Coda vez qlre la tarjeta de propiedad del 
vehfculo de placa de rodale XO-9496, no es un requisite del procedimiento No 15 del 
TUPA del M ~ s A ,  y que eiadministrado a traves del &xpediente inicial36018-201 f -EPS, 
ya habia cumplido con presenfar la R. D. No 401-2010- MTC/15, que acredifa la 
Aabilifacidn de esfa lrnidad vehicular, como consfa en el foho (185) del presente 
expediente. 

3.0 CONCLUSIONES 

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccion verificd que la empresa 
BEFESA PERU S. A., cumpliiZ con /us requisifos exigidos en el procedimiento hi0 ?5 
del TUPA del Ministerio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE otorqar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de la 
viqencia dei reqistro de Empresa Presiadora de Servicios de Residuos 
Solidos (EPS-RS) de codiqo EPNA-734-12, la misma que deberii otorqarse a 
partir del l6 de mano del2012.( ...)" 

(El enfasis ha sido agregado) 

24. Lo indicado con anterioridad, se aprecia. e g  el siguiente cuadro: 
. . 

Cuadro No I 
. . 

BE FESA Vencimiento Befesa Befesa t nscripcibn Befese DIGESA setiala 
solicita ante del registro remite el realiza la del registro solicila la que la eficacia 
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposition EPNA-734-12 eftcacia del registro 
Reinscripcibn de observaciones de 10s residues anticipada EPNA-734-12 
de Regislro s6lidos de del registro rige desde el 16 
de EPS-RS. Petrorninerales EPNA-734-12 de marzo de 

2012 

Eficacia anticipada 

25. Como puede apreciarse de lo seiialado por DIGESA, desde el 16 de mano de 2012, 
Befesa se encontraba autarizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion 
de 10s residuos solidos a las diferentes empresas det sector hidrocarburos, entre las 
cuales se encontraba Petrominerates. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, 
periodo sobre el que versa la irnputacion materia del presente procedimiento 
administrative. Befesa si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA 

' 5  Folio 18 reverso del Expediente- 



para realizar la disposicion de 10s residuos s6lidos generados par las actividades de 
Petrominerales. 

26. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, se concluye que Petrominerales no incumpli6 lo establecido 
en el artlculo 48" del RPAAH en concordancia con el articulo 16" de la LGRS, puesto 
que la autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de 
disposicion de residuos s6lidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde 
disponer el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluation y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo unicorn- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa Petrominerales Peru S.A. respecto de la presunta infraccion al articulo 48" del 
Reg tamento para la Protection Am biental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado 
mediante Decreto Supremo ND015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Perlj S.A. contaba con la 
autorizacibn vigente para realizar las actividades de disposicibn de residuos sdlidos. 

Reg istrese y Comuniquese. 




