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EXPEDIENTE No 1099-20 13-OEFAIDFSAIIPAS 
ADMtNlSTRADO REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A. 
UNlDAD AMBIENTAL REFINERIA LA PAMPltLA 
UBICAC~OM DlSTRlTO DE VENTANILLA, PROVlNClA DEL 

CALLAO, DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se archiva el procedimiento adrninistrativo sancionador iniciado contra 
Refinerfa La Pampilla S.A.A. por presunta infraction al articulo 48" del Reglamento 
para la Profeccjoft Ambiental en /as Actividades de Hidrocarburos, aprobado por 
Decreto Supremo No 0?5-2006-EM, en concordancia con el arficulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, debido a que Befesa Peru S.A. (EPS-RS) 
contaba con la auforizacion vigente para reakar !as actividades de disposicibn de 
residuos solidos. 

Lima, 27 de febrero de 2014. 

I. ANTECEDENTES 

7 El 4 de julio de 2012, la Direccibn de Supervisi6n def Organism0 de Evaluaci6n y 
Fiscatizacion Arnbiental (en adetante, OEFA) emitio el lnforme Tkcrtico No 586-2012- 
OEFA/DS1, sehatando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos 
Soiidos correspondientes al mes de abril del at70 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la ernpresa Refineria La Parnpilla S.A.A. (en 
adelante, Relapasa) no habria verificado la vigencia de la autorizacibn de la Empresa 
Prestadora de Senricios de Residuos S6lidos (en adelante, EPS-RS) contratada para 
realizar la disposicion de los residuos sblidos generados del desarrollo de sus 
actividades de hidrocarburos, 

2. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 1127-2013-OEFA-DFSAIISDI emitida el 28 
de noviem bre de 201 3 2 ,  la Su bdirecci~n de t nstruccion e I nvestigacion del OEFA inici6 
el presente procedimiento adrninistrativo- sancionador contra Relapasa irnput5ndoIe a 
titulo de cargo lo siguiente: 

1 Folios 1 a16 del expedie~te. 

Presunta conducta 
infractors 

La ernpresa Refineria 
La Parnpilla habria 
realizado la 
disposicion final de 
10s residuos soIidos 
generados en la 
operation de su 
planta de 
procesamiento y 
refinacibn a traves de 
una empresa 
prestadora de 
servicios de residuos 
solidos (EPS-RS) que 
no contaba con 
autorizacibn vigente. 

Eventual 
sanei6n 

Hasta 
3000 UIT 

Otras 
sanciones 

CI, STA y 
SDA 

Norma que tipifica Ia 
presunta i,.,fTacci6n 

administrativa 
Articulo 48" del 
Reglamento para la 
Protection Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprabado mediante 
Decreto Supremo No 
01 5-2006-EM, en 
concordancia con el 
articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General 
de Residuos Solidos. 

Norma que establece 
la eventual sancion 

Numeral 3.8.1 de la 
Tipificacion y Escala de 
Muftas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion de 
lnfracciones y Escala 
de Multas y Sanciones 
del OSINERGMlN, 
aprobada Par 
Resolution de  Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSJCD y sus 
modificatorias. 
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3. El 20 de diciernbre de 2013, Relapasa present6 sus descargos alegando, entre otros, 
lo siguientes: 

(i) Desde el 15 d e  jutio de 2004 contrato 10s servicios de 8efesa Penj S.A. (en 
adelante, Befesa), empresa que calificaba corno una Empresa Prestadora de 
Servicios de Residuos SBlidos (en adelante, EPS-RS) y contaba con 
autorizacidn vigente para la disposicion de residuos sbtidos. Desde dicha fecha, 
ha firmado sucesivos contratos con Befesa debido a que es la Cnica empresa 
que cubre las expectativas del servicio requerido. 

(ii) En diciernbre de 2011, Befesa solicit0 su renovaci6n de inscription ante 
Direction General de Salud Ambientat (en adelante, DIGESA), la cual tard6 en 
analizar mas de seis (6) meses los documentos presentados antes de emitir la 
nueva autorizacion. Cabe resaltar que de conformidad con el Texto h i c o  de 
Procedirnientos Administrativos (en adelante, TUPA) de DIGESA, el ptazo que la 
mencionada entidad pOblica tiene para pronun.ciarse sobre las solicitudes de 
renovacibn es de 30 dias habiles,. plazo sobrepasado por DIGESA. 

4. En el presente procedimiento adrninistrativo sancionador, las cuestiones en discusion 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Relapasa curnplib con verificar que ta autorizacion de Befesa para 
realizar la disposicion de sus residuos solidos se encontraba vigente. 

(ii) Deterrninar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Relapasa. 

iIl.1 Comaetencia deI OEFA 

Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legisfativo 
No 10134 que aprueba la Ley de Creation, Organizacian y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se creo el OEFA. 

El literal c) del numeral 11.1" del articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacionat de Evaluation y Fiscalizacibn Arnbienta15 (en- adelante, Ley be1 SIN EFA)s, 

. . . . . . . . .. . 

3 FO~NJS 12 a1 40 del expedrente. 

4 hcreto tegislatlvo Nu t013, Ley de Creacibn. Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente. 
"Segunda Disposicf6n Complementaria Final 
I. Organisrno de Evalvaci6n y Fiscaffzacivn Ambiental 
Crease el Organisma de Evabacidn y Ftscalizacidn Arnb~ental - OEFA. coma organism0 piiblico t&cnico especializado. con personerla 
juridica de derecho pdblico tnterno. constituyPndose en pliego presupuestal. adscrifo at Ministerio del Ambipnte y encargado de la 
riscalizacion, la supervision. el control y la sancian en materia ambiental que corresponde. * 

5 Ley N" 29325. Ley del Sistema Macional de Evaluacirin y Fiscalizacibn Amblentat. 
"Attfculo 114- Funclones genetales 
1 1 . 7  El ejercicio de la fiscali~acibo ambienlal comprende /as funciones de evaluation. supervisibn. fiscalizacion y sancibn destinadas a 
asegurar el cumplimiento de las oblfgaciones ambientales &calizables estabfecidas en la legislacion ambiental. asi corno de 10s 
mmprornisos denvados de losinstwmen!os de gestidn ambiental y de kos mandatos o disposiciones emitidos por el Organtsmo d e  
Evaluacdn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). en concordancia con lo establecido en el ertlculo 17. conforme a b siguiente; 
I 1" I..., . 

c) Funcibn Fiscahkao'ora y Sancioonadom: comprende la facultad de investigaf la- cornkien de posibles inimcciones admtnltrativas 
sancionables y la de irnmner sancrones por el incumpltmienio de obitgaciones y compmmsos derivados de 10s instrumentos de gestii5n 
ambiental. de las n m s  arnbienlales, compromises ambientales de contratos de conceaihn y de 10s mandatos o disposiciones emitidos 
p ~ r  el OEFA. en concordancia con lo esfablecido en el atticulo 17: Adtcionalmenle, comprende la facultad de dictar medidas cautela~s 
y comctivas." 

6 Modificada por la Ley ND 3001 1 publjcada el 26 de-abril de 201 3. 
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estabiece corno funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supewisora 
directa, la funci6n supewisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las 
posibles infracciones a la norrnativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion 
a elto, y at amparo de lo estabtecido en el Reglamento del Procedimiento 
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n de Conseja Directivo 
No 012-2012-OEFAICD, se procede a analizar ia posible infraction a la normativa 
ambiental. 

IV. ANALISIS DE LAS C-UESf  ONES EN DISCUSION 

1V.4 La obligation del nenerador de residuos solidos de verificar que el registro de Ia 
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos {EPS-RS) se encuentre 
vigente al momento de realizar la disposicion de  10s residuos sotidos 

8. El numeral 119.2 del articulo 119" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en 
adetante, LGA)? seiiala que la gestion de 40s residuos sblidos no municipales es de 
responsabilidad dei generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las 
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vjgente. 

9. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48" det Reglamento para 
la Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)8, norma aplicable a fodas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de !as 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos sblidos Sean rnanejados ds manera concordante con lo estabtecido en la Ley 
General de Residuos S6lidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, rnodificatorias, 
sustitutorias y complernentarias. 

. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS), siendo 
arnbas normas de obiigatorio cumplimiento por parte de 10s titulares de las actividades 
de hidrocarburos. 

11. Canforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRSg son residuos s6lidos aquellas 
sustancias, productos o subpruductos en estada solido o semisolido de 40s que su 

I Ley N" 28611, ley General del Ambiente. 
"Arlicuio 119.- Dej manejo de 10s residtros stilidos 
( - . - I  
l -Ig.2 La gesti6n de 10s residuos s6lidos dislintos a 10s seiialados en el parrafo precedente son de responsabiiidad del generador hasta 
su adecuada disposict~n final. bajo las condiciones de canfro1 y supemsidn establecidas en la legislacibn vigents. " 

u Decreto Supremo N" 115-2006-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental em las Actividades de tndmcarburos. 
"Artfculo 48.- Los residuos sbJidos en cualquiera de /as Actividades de Hidmca&ums set& manejados de manera concordante mn la 
Ley No 27374 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento. sus modificatorias. sustitulorias y complernentarias (. . .) '. 

9 Ley N" 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"ArtiEvlo f4*.- Delinicion de residuos solidos 
Son residues sblfdos aquellas sustahcias, productos o s~~bpmduclos en estado solido o semisolido cfe bs que su generador dispone. o 
esfa obligado a disponer. en viriud de lo estabI&do en la normatividad nacional o de 10s tiesgos que causan a la sabd y el ambienle. 
para ser manejados a tfaves de un sistema que incluya, segirn cowsponda, las stguientes operaciones o procesos; 

I .  Minimizact6n de residuos 
2. Segregation en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamienlo 
5 Recoleccion 
6. Comercializaci5n 
7 Transporte 
8. Tratamiento 



generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la 
normativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser 
manejados a travbs d e  un sisterna. 

12. De acuerdo at numeral 5 de la DBcima Disposicibn Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, comercializador o usuariolo. 

13. El articulo 16" de la citada Ley seiiala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos s6lidos no comprendidos en el ambito de la 
gestibn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residua, diferenciando 10s petigrosos, de los no peligrososT1. 

14. Asirnisrno, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar fa 
vigencia y el alcance de fa autorizaci6n otorgada a la empresa contratada para la 
disposici~n de 10s residuos sblidostz. 

15. En atenci6n a ello, Relapasa, en su caiidad de titular de las actividades de 
hidrocarburos en su Refineria La Pampilla, debe acatar la normativa arnbiental 
vigente, la rnisma que ha dispuesto su obligacibn de verificar la vigencia de la 
autorizacion otorgada por DIGESA a Befesa para realizar la disposicion de 10s 
residuos sblidos generados del desarrollo de sus actividades. 

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direction de Supervisibn del OEFA emitio el 
lnforme TBcnico No 586-2012-OEFNDS, a travks del cual constato que de la revisi6n 
de tos Manifiestos de Manejo de Residuos Sotidos correspondientes al mes de abril de 
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos. Relapasa 
habria contratado 10s servicios de Befesa para realizar la disposicibn de 10s residuos 
sbiidos, pese a que- su autorizacibn se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 
201 2, tal como se indica a continuaci6n13: 

lD Fey No 27314, Ley General de Residuos Sbiidos. 
"D6cima.- Definicirin de termninos 
Las sigurenies defmtcfones son aplicables en el Bmbifo de la presenle Ley: 
t.. .I 
5. GENERADOR 
Persona naiural o jurlPica que en rarbn de sus sctividades genera residuos sblidos. sea como produdor. importador. distribuidor. 
cmerciante o usuario. Tambien se considemra como generador a1 poseedor de residuos sbiidos pel~gmsos. cuando no se pueda 
identilicar a1 generador real y a los gobiernos municjpales a partir de /as aciividades de recoleccibn. 
(...)" 

" Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"Arficdo 16.- Residuos del Bmbito no municipal 
El genemdor, empresa prestadom de serwicios. empresa comercialri8dora. operador y cuatquier persona que infewengs en el manejo 
de restduos sdltdos no comprendidos en el drnbjto de la gesiior~ municipl es responsabl por su manejo segum. sanitano y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo eslablecido en la presenle Ley. $us reglamenfos, normas complernenfa~s- y las normas 
tknicas mrrespondtentes. " 

' Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Arficulo f6.- Residuos del Brnbito no mmuniciual 
I .,I 
Los genefadores be residuos s6lidos del Bmbiio no municipal son responsabtes de: 
I - . . )  
La contratacidn de Ierceros para el manejo de 10s residuos sbtidos, no exime a su generado'or de la responsab~lidad de verificar la 
vigencia y alcance de la autoriracidn otorgada a la empresa contratada y de confar con documentacibn qlme acrediie que las 
ir~stalaciones de Iratamiento o disposicion final de 10s mismos. cuentan con /as auhrizaciones legales correspondientes. " 

l3 Reverso del folio 2 del expediente. 

Pagina 4 de 6 



"La EPS-RS BEFESA PERU S.A., prestd servicios de residuos sdlidos a la empresa 
REFINER~A LA PAMPILLA S. A. A., el rnisrno que vencia el 06 de Mano 2012. " 
(El enfasis ha sido agregado) 

17. En tal sentido, mediante Resolucidn Subdirectoral No 1 127-2013-OEFA-DFSAIISDI se 
inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Relapasa, 
imputandote a titulo de cargo el no haber verificado que ia autoriraci6n otorgada a 
Befesa para realizar la disposition de Ios residuos sblidos generados del desarrollo de 
sus actividades de hidrocarburos se encontrara vigente. 

18. Sobre el particular, se debe seiialar que en el reverso del folio 45 del expediente se 
aprecia que el 14 de diciernbre del 201 1, Befesa solicit6 su insciipci6n en el Registro 
de Empresas Prestadoras de Servicios que adrninistra la DIGESA, es decir, 3 meses 
antes que el registro EPNA-344.08 venza. 

f 9. Asirnismo, conforme se advierte en el folio 44 del expediente, el 10 de diciembre de 
201 3, Befesa solicit6 .a la Direcciun de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia 
anticipada del Registro EPNA-73442, debido a la demora originada en la 
frarnitaci6n del procedimiento de reinscripcicin corno EPS-RS. 

20. En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del2014, DIGESA errtiti6 el Informs 
No 0085-2014-DBSIDIGESA, rnediailte el cual seiiala que en la medida que desde el 
16 de marzo de 2012 la empresa cumptia con todos los requisitos exigidos en el 
procedimiento No 15 del Texto onico de Procedimientos Adrninistrativos (TUPA) det 
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de 
esa fecha (1 6 de marzo de 201 21, conforme se detalla a continuaci~n~~: 

de lo anterjormente descrito, se considem que la empresa BEFESA  PER^ S.A., para 
el I 6  de matzo del 2012, va cumplia con todos los requisifos exiqidos en el 
procedimiento No 15 del TUPA del MINSA, toda vez que ia tarjeta de propiedad del 
vehlculo de phca de rodaje XO-94 96, no es un requisite del procedimiento N o  15 del 
TUPA deI MINSA, y que el administrado a travgs dei expediente inicial36018-2011-EPS, 
ya habra cumplido con presentat- la R.D. No 401-2010-MTC~~5, que acredita la 
habiiitacj6n de esfa unidad vehicular, como consta en el folio (f85) del presente 
expediente. 

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se time que esta Direction verifico que la empress 
BEFESA PERU S. A,, cumplib con /us requisitos exigidos en el procedimiento No 15 
del TUPA del Ministerio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE ofo~qar la solicitud de eficacia anticipada para efecfos .de la 
vigencia del registro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos 
Soiidos (EPS-RS) de codiqo EPNA-734-?2, la misma que debera otorqarse a 
parfir de l l6  de marzo del20f 2. (. . .) " 

(€1 enfasis es nuestro) 

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro: 

' Reverso del foil0 44 del expediente. 



&EFESA Veendmm w e ~ a  Befesa l n s u i w  m a  DlGESAs?f& 
selicita am te re@m ~ ~ m l t e  F$ realm 4 &I Mgi$(ro solich la que la 
[UGEs4 EPWW.08 IWammienb dispmicibn EPNA-79412 d d a  del Wilm 
Rehsdipcibn ale obmvauanes d $ I o $ # $ ~  anticipada E PM-734- 12 
de Regidro sbIkic4 & Relapma det wro rige dosd8 el T6 
de EPSRS. WNA-7M-T2 d e m o t i e  

2812 

2 Como puede apreciarse de la Malado par DIGESA, dmde el 46 de m a m  de 2012, 
E3efesa se enmtraba ~ertorizada para reelmr la pxstseir5rr del senricb de disposicibn 
de 1- midm sdlidos a Ias elifere* empresm del sectof hidrodums, entre bs 
cuaks se emntraba ReIapasa. Pur tanto, ddumnte el me3 de abril de 2912, p e r i d o  
sobre el que versa la irnputaci6n m a w  del pemk pmmdimbnto admlnieWvo, 
Befesa si contab-51 con la autorkacih vigente oiorgada p r  DtGESA para reali-r la 
disposici6n de los residuas &lidos generadm por las dividades de Rela pasa. 

23. En comcuencia, del anitisis de todo. b epuesto y de kzs d i o s  pmbatorios que 
obran en el expediank, se cmluye que R e l a p a  no incumpli6 is establecido en ei 
articulo 48" del R P W  en concordancia con el zrrticulo 16" de la LGRS, pmsta que la 
autorimfdn atofgala en fawr da Befesa para reatlizar ks actiwdades de disposicior, 
de ~~~ s d i i  re enmntraba vm@ente. Por lo tanto, cormspan& disgow 91 
arch fvo dsl pmsante prodmiento adm in ktrativo sancionadur. 

En uw de la$ f w ~ c k  conferidas en el incisb n) del articub 40g el Reglamento da 
Otganizadbn y Funtiones dd Organimo de Evaluad6n y Fismlizaci6n Amhiental - OEFA, 
wprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MI W; 

SE RESUELVE: 

Artlcuk qnic~.- Archibar el procedimiento adminiatdvo sancionador iniciado contra la 
m p s a  Refmeria La Parnpilh S.A.A par pmunfa irtfrawi6n al arficulo $8" &I Reglamha 
para la Prokmibn Arnbiental en lag AcWidades ck HialrocarbPlros, aprobado por DecWo 
!Supremo N" 015-2006-EM, en cornMancia con el articulo 16" c#e la Ley NQ 27314, Ley 
General da Rssidtlos S61iiosf M i  a que Befesa Perd &A. contaba con la autorizstcih 
vigente para realizar las actividaclw de disposici6n de rmiduos sblidoa. 

Registrese y Comuniquese. 

Organism0 de ~valu&tbn y 
FWlitacibn Arnbiental - OEFA 


