Resolucion Directoral N° 125 -2014-0EFA/DESAL

Expediente N° 1099-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 1099-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION ; DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA DEL
CALLAO, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Refineria La Pampilla S.A.A. por presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento
para fa Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articufo 16° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, debido a que Befesa Perit 5.A. (EPS-RS)
contaba con la autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de
residuos sdlidos.

Lima, 27 de febrero de 2014.

L. ANTECEDENTES

1.  El 4 de julic de 2012, la Direccidén de Supervisidén del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 586-2012-
QEFA/DS, sefialando gue de la revisidn de los Manifiestos de Manegjo de Residuos
Sdlidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Refineria La Pampilla S.AA. (en
adelante, Relapasa) no habria verificado la vigencia de |a autorizacion de [a Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicion de los residuos sdlidos generados del desarrcllo de sus
actividades de hidrocarburos.

2. Afravés de Ia Resolucion Subdirectoral N° 1127-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida &l 28
de noviembre de 20132, la Subdireccion de Instruccion e Investigacidn del OEFA mnicib
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Relapasa imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta I:?;Z}Sn?:?n?g::g% La Norma gue establece | Eventual Otras
infractora administrativa la eventual sancidn sancion | sanciones

lL.a empresa Refineria | Articulo 48° del | Numeral 381 de la

La Pampilla habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta Cl, STAY

realizado la | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de | 3000 UIT SDA

disposicion  final de | en las Actividades de | Hidrocarburos,

los residuos sdlidos | Hidrocarburas, contenida en la

generados en la | aprcbado medianie | Tipificacién de

operacion de  su | Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala

planta de | D15-2008-EM, en | de Multas y Sanciones

procesamiento ¥y | concordancia con el | del OSINERGMIN,

refinacion a través de | articulo 16° de la Ley | aprobada por

una empresa | N° 27314, Ley General | Resolucion de Consejo

prestadora de | de Residuos Sélidos. Directivo N° 028-2003-

servicios de residuos QSs/ICD y SUS

solidos (EPS-RS) que modificatorias.

no  contaba con

autorizacion vigente,

! Folios 1 al & del expediente.

2 Motificada el 29 de noviembre de 2013,
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El 20 de diciembre de 2013, Relapasa presento sus descargos alegando, entre otros,
lo siguientes;

(i) Desde el 15 de julic de 2004 contratd los servicios de Befesa Perdl S.A. (en
adelante, Befesa), empresa que calificaba como una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) y coniaba con
autorizacion vigente para la disposicion de residuos solidos. Desde dicha fecha,
ha firmado sucesivos contratos con Befesa debido 2 que es la Gnica empresa
gue cubre las expectativas del servicio requerido.

(i} En diciembre de 2011, Befesa solicitd su renovacion de inscripcion ante
Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA), la cual tardé en
analizar mas de seis (6) meses los documentos presentados antes de emitir la
nueva autorizacién. Cabe resaitar que de conformidad con el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA) de DIGESA, el plazo que la
mencionada entidad publica tiene para pronunciarse sobre las solicitudes de
renovacion es de 30 dias habiles, plazo sobrepasado por DIGESA.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancichador, las cuestiones en discusion
son las siguientes:

(i}  Determinar si Relapasa cumplié con verificar que la autorizacién de Befesa para
realizar la disposicién de sus residuos solidos se encentraba vigente.

{it)y Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Relapasa.

CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones det Ministerio del

Ambiente, se cred el OEFA.

El literal ¢) del numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA)e,

Fohos 12 al 40 del expediente.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

"Segunda Disposicidn Complementaria Final

1. Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Crease ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, comao organismo piblico técnico especializado. con personeria
juridica de derecho piblico interno, conslifuyéntdose en pliego presupuestal. adscrifo al Ministerio del Ambienle vy encargado de Ia
fiscalizacidn, Ia supervisidn, el control y Ia sancion en materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

“Articulo 11°- Funciones generales

11.7 £f efercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn y sancion destinadas a
asegurar ef cumplimiento de las obhgaciones ambienfafes fiscalizables establecidas en f2 legisfacién ambiental, asi como de los
compromisos denvados de fos instrumentos de gestidn ambiental y de Jos mandatos o disposicionas emitides por &f Organismo de
Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental (OEFA}, en concordancia éon fo establecido en ef articuio 17, canforme a lo siguente:

[

¢} Funcitn Fiscalizadora v Sancionadora: comprende /8 facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por ef incumphmiento de obligaciones y comprontisos derivados de fos insirumenios de gestidn
ambiental, de fas normas ambientates, compromisos ambientales de confratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emilidos
por el OEFA, en concordancia con o establecide en ef artfculo 17°, Adicionalmente, comprende Ia faculfad de dictar medidas cautefares
y correctivas.”

Madificada por la Ley N® 30011 publicada el 26 de abril de 2013,
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establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora
directa, la funcidn supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora vy
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencidn
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar ia posible infraccion a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos {(EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar la disposicion de los residuos sdélidos

El numeral 119.2 del articule 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente {en
adelante, LGAY sefiala que la gestion de los residuos sélidos no municipales es de
responsabilidad dei generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacidon vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM (en adelante, RPAAH)®, norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelanie, LGRS) y su reglamento, modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos So¢lidos {en adelante, RLGRS), siendo
ambas normas de ohiigatorio cumplimiento por parte de los titulares de las actividades
de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos sélidos aguellas
sustancias, productos o subproductos en estadc sdlido o semisdlido de los gue su

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articuio 119.- Del manejo de los residuos sdélidos

{7

119.2 La gestidn de los residuocs sdlidos distintos & los sefialados en ef parrafo precedente son de responsabifidad del generador hasta
su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de control v supervisidn establecidas en la legislacién vigents.”

Decreto Suprema N° 015-2006-EM, Reglamente para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburoes.
“Arilculo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con fa
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, susiitulorias y complermentarias (...}~

Lay N® 27314, Ley General de Resideos Sdlidos.

“Articifo 14°.- Definicion de residuos séfidos

Son resichios sofidos aquelfas sustancias, productos o subproducios en astado solido o semisolido de los que sy generador dispone, o
esfd obligado a disponar, en virfud de fo establecido en fa normatividad nacional o de los riesgos que causan a ia safud v of ambiente,
para ser manejados a fraveés de un sistemma que fnclitya, segin coresponda, las sigiientes operaciones o procesos.

. Minimizacion de residuos
2. Segregacion en fa fuente
3 Reaprovechamianio

4. Almacenamienio

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8, Traltamients
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generador dispone ¢ esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manejados a fravés de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de 1a LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario®.

El articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualguier persona gue
intervenga en el manejc de residuos solidas no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada iipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligroscs™,

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar fa
vigencia y el alcance de la autorizacidon otorgada a la empresa contratada para la
disposicién de los residuos sdlidos™,

En atencion a ello, Relapasa, en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos en su Refineria La Pampilla, debe acatar la normativa ambiental
vigente, la misma que ha dispuesto su obligacion de verificar la vigencia de Ia
autcrizacién otorgada por DHGESA z Befesa para realizar ia disposicién de los
residuos solidos generados del desarrollo de sus actividades.

Sin embargo, el 4 de julic de 2012, la Direccidon de Supervision del OEFA emitio el
Informe Técnico N° 586-2012-OEFA/DS, a través del cual constaté que de Ia revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientés al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarbures, Relapasa
habria contratado los servicios de Befesa para realizar la disposicion de los residuos
solidos, pese a que su autorizacién se encontraba vencida desde el 6 de marze de
2012, tal come se indica a continuacidon™;

8. Transferencia
10 Disposicidn fnal”.

ey N° 27314, Ley General de Residuos S5olidos.
“Drécima.- Definicidén de términos
tas siguientes defiticiones son aplicables en ef ambito de la presenta Ley:

{..J

5. GENERADOR

Persona nalural 0 piridica que en razdn de sus actividades genera residuos sofidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante © usuario, Tambign se considerard como generador al poseedor de residuocs sofidos peligrosos, cuando no se pueda
identificar af gensrador real y a los goblemas municipales a partir de fas acfividades de recoleccion.

f.)"

Ley N® 2¥314, Ley General de Residuos Sdlidos.

"Articuto 15.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cuaiquier persona que infervenga en &l manegjo
de residuas sdfidos no comprendidos en ef dmbito de fa gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitanc y
ambienlalmente adecuado, de acuerdo a fo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias. y fas normas
tecnicas correspondientes.”

Ley W°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articufo 16.- Residuos del ambite no municipal

{..}

Los generadores de residuos sélidos def dmbito no municipal son responsables de:

{.}

La contratacion de ferceros para of mansjo de los residuos sblidos, no exime a su generador de Iz responsabifidad de verificar la
vigericia y alcance de la autorizacion oforgada & fa empresa confralada y de confar con documentacion que acredife gque las
fnstalaciones de fratamiento o disposicion final de fos mismas, cuentan con las atforizaciones legales correspondientes.”

Reverso det folio 2 del expediente.
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“‘La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presté servicios de residucs sdlidos a la empresa

REFINERIA LA PAMPILLA S A.A., el mismo gue vencié el 06 de Marzo 2012."
(El &nfasis ha side agregado)

En tal sentido, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1127-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Relapasa,
imputandole a titulo de cargo el no haber verificado que la autorizacion otorgada a
Befesa para realizar la disposicion de ios residuos sélidos generados del desarrollo de
sus actividades de hidrocarburos se encontrara vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar gque en el reverse del folio 45 del expediente se
aprecia que ¢l 14 de diciembre del 2011, Befesa solicitdé su inscripcion en el Registro
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses
antes que el registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 44 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicité a la Direccion de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora ocoriginada en la
tramitacidn del procedimiento de reinscripcién como EPS-RS.

En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitié el Informe
N°® 0C85-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida gque desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con fodos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuacion®:

1)

De lo anteriormente descrito, se considera que la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo del 2012, va cumpiia con fodos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, foda vez que ia tarjeta de propiedad del
vehlculo de placa de rodaje X0O-9496, no es un requisito del procedimientc N° 15 del
TUPA del MINSA, y que el administrado a través del expediente inicial 36018-2011-EPS,
ya habfa cumplido con presenfar la RD. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la
habilitacion de esta unidad vehicular, como consta en ef folio (185) dei presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccion verifico que la empresa
BEFESA PERU §.A., cumplio con los requisitos exigidas en el procedimiento N° 15
del TUPA del Ministerio de Salud.

3.2 Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efecios de la
vigencia del reqistro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, la_misma que debera otargarse a
partir del 16 de marzo del 2012.{...}"

(Ef énfasis es nuestre)

Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:

™

Reverso del follo 44 del expedients.
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Cuadro N° 1

14. Die.11 07.Mar.12 16.Mar.12 Abril. 2012 07 Jun.12 10.Dic. 13 13.Ene.14

A e T g i AR it kit AR, iyl WA Tyt A Bl S ek, . ini o ..: —
>

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripcitn Befesa DIGESA sefiala

solicita anle del registro remite &l realiza la del registro solicita la que la eficacia

DIGESA EPMA-344.08 levaniamiento disposicién EPNA-T34-12 eficacia del registro

Reinscripcidn de observaciones  de los residuos anticipada EPMA-734-12

de Registro sohdos de Relapasa del registro rige desde el 16

de EPS-RS. EPNA-T34-12 de marzo de

22.

23.

2012

Eficacia anticipada

Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacién del servicio de disposicion
de los residuos solidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Relapasa. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo
sobre el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo,
Befesa si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos solidos generados por las actividades de Relapasa.

En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que Relapasa no incumplié lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto que la
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicién
de residuos solidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Refineria La Pampilla S.A A. por presunta infraccién al articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Perl S.A. contaba con la autorizacién
vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos sdlidos.

Registrese y Comuniquese.

Organismo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambiental - DEiI:'A
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