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EXXONMOBIL AVIACION PERU S.A.

PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE
DISTRITO Y PROVINCIA DEL CALLAO
HIDROCARBUROS LiQUIDOS

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD AMBIENTAL
UBICACION

SECTOR

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado confra
Exxonmaobil Aviacion Pertl S.A. por presunta infraccidn al articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Pera S.A. (EPS5-RS)
contaba con la autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de
residuos sdélidos.

Lima, 74 ££8. 201
1. ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2012, la Direccién de Supervisidn del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienial {en adelante, OEFA) emitio el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS', sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Exxonmobil Aviacion Peril S.A. {en
adelante, Exxon) no habria verificado la vigencia de la autorizacién de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicion de los residuos solidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

2. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 971-2013-OEFA-DFSAISDI emitida el 21
de octubre de 2013?, la Subdireccion de Instruccidon e Investigacidn del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Exxon imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la

que la vigencia de la
auforizacion de la
empresa coniratada
para realizar la
disposicion de sus
residups sodlidos se
enconirara vigente.

Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia
con el aficule 16° de
la Ley N* 27314, Ley
General de Residuos
Salidos.

contenida en la
Tipificacion de
Infracciones y E£scala
de Mulias y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
Os/Ch Vi sUS
modificatorias.

Presunta conducta : MNorma que establece | Eventual Diras
infractora p fzsdl:-:itﬁi;:::;ﬁ::?n ia-eventqal sancion . saneidn sanci.or_;es
EXXONMOBIL Articulo 48° del | Numeral 3.81 de Ia
AVIACION PERU ! Reglamentc para la | Tipificacién y Escala de DeO Cl, STAy
S.A. no habria | Profeccion Ambiental | Multas y Sanciones de hasta SDA
cumplido con verificar | en las Actividades de | Hidrocarburos, 3000 UIT

El 12 de noviembre de 2013, Exxon presenté sus descargos alegando, entre otros
argumentos, lo siguiente;

Folios 1 al 6 del Expediente.
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{iy Cumplié con verificar los alcances y vigencia de la autorizacion otorgada a favor
de la empresa Ampco Pertt S.A.C. (en adelante, Ampco) para el manejo de sus
residuos sélidos, cumpliendo de esta manera con lo dispueste en el articulo 16°
de ia Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS).

(i) Ampco se encarga de gestiopar la disposicion final de los residuos solidos que
recolecta —entre ellos los de su empresa— para lo cual, contrata los servicios de
la empresa Befesa Perli S.A. (en adelante, Befesa). En ese sentido, la relacion
contractual sobre 1a disposicion finai de sus residuos solidos es entre esas dos
empresas, no manteniendo ningdn vinculo con Befesa.

(i) Befesa es la empresa encargada de la disposicién final de los residuos séiidos
recolectados por Ampco, de modo que si bien el manifiesto de residuos solidos
correspondiente al mes de abril de 2012 fue suscritc por Befesa, ello no
constifuye una prueba valida para sustentar la imputacién realizada en su
contra.

(i El 14 de diciembre de 2011, Befesa presentd ante la DIGESA su solicitud de
reinscripcion como EPS-RS; es decir, con {res meses de anticipacion. Sin
embargo, luego de 47 dias de presentada su solicitud, con fecha 20 de febrero
de 2012, la DIGESA realiz0 una observacion gue fue oportunamente absuelia.
Pese a ello, 1a referida autoridad excedio largamente el plazo de 30 dias habiles
establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante,
TUPA) del Ministerio de Salud para autorizar su reinscripcién como EPS-RS.

(iv) La reinscripcion de Befesa en el registro de EPS-RS no deberia ser considerada
constitutiva, sino declarativa, con lo cual desde el 16 de marzo de 2012 coniaba
con autorizacién vigente.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrative sancionador, las cuestiones en discusion
son las siguientes:

{i)y Determinar si Exxon cumplié con verificar que la autorizacion de Befesa para
realizar la disposicion de sus residuas sélidos se encontraba vigente.

(i)  Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancidn a Exxon.
CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, se cred el OEFA.

El literal ¢} def numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’ (en adelante, Ley del SINEFA),

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio def Ambiente.

“Segunda Disposicién Complamentaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisnto publico féemco especializado, con personeria
Jjuridica de derecho pablico interno, constiluyéndose en pliego presupuestal, adscrifo al Minisierio del Ambignte y encargade de fa
fiscalizacitn, fa supervision, ef conirol y fa sancidn en materia ambiental gue corresponde”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articule 11°.- Funciones generales
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establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora
directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funcidn fiscalizadora y
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencién
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFAJ/CD, se procede a analizar 1a posible infraccidn a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar la disposicidn de los residuos sélidos

El articulo 144° de |la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente: {en adelante, LGA) y
el articulo 18° de la Ley del SINEFA’ establecen la responsabilidad obietiva de los
administrados por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas
ambientales.

El numeral 119.2 del articulo 119° de LGA® sefiala que la gestion de los residuos
solidos no municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAHY’,
norma aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos sélidos sean manejados de manera cencordante con lo

11.1 £l efercicio de fa fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacicn, supervision, fiscalizacion ¥ sancion deslinadas a
asegurar el cumplmiento de las obligaciones ambientales fiscalizables esfablecidas en la legistacién ambiental, asi como de los
compronysos derivades de los instrumentos de gestion ambiental y de fos mandalos o disposiciones emilidos por of Oryanismao de
Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental {OEFA), en concordancia con fo establecido en el articuio 17, conforme a lo siguiente:

[

¢} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora. comprende Ix facullad de investigar la comisién de posibles infracciones administratvas
sancionables y 2 de Imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos denvados de los instrumentos de gestion
ambiental, de fas noamas ambientafes, compromisos ambientales de conlratos de concesitn y da los mandalos o disposicionss emitidos
por ef GEFA, en concordancia con io establecido en ef articulo 17, Adicionalmente. comprends la faculfad de dictar medidas cautelares
y cotrectivas.”

htodificada por la Ley N® 30011 publicada = 26 de abril de 2013,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

“Articuiv 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabifidad denvada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmenle resgoso o peligrose, o del ejercicio de una
achividad ambiemtaimente riesgesa o peligrosa, es objetiva. [...)."

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental.

“Articuto 18°.- Resporsabifidad ofyfetiva

Lus administrados son responsables objetivamente por ef incumiplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gesfitn
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emifidas por el OEFA.”

Ley N°® 28611, Ley Generaf de! Ambiente.

“Artfcuio 119.- Def manejo de los residues solidos

(..}

119.2 La gestidn de Ios residuos solidos dislintos a fos seftalados en ef pdrrafo precedente son de responsabilidad del generador hasta
st adecuada disposicién final, bajo las condicionas de control y supervision establecidas en Ia legislacion vigente.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

“Articufo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de fas-Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordanie con la
Ley N 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificelorias, sustitutorias y complementarias {..)."
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establecido en la LGRS y su reglamento, modificatorias, sustitutorias vy
complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciongs contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, siendo ambas noermas de obligatoric cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS™ son residuos sdlidos aquellas
sustancias, producios o subproductos en estado sdlido o semisélide de los qgue su
generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo esiablecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
maneijados a fravés de un sistema.

De acuerde al nhumeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como producior, importadaor,
distribuidor, comercializador o usuario™.

El articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, incluyendo el tratamiento y I3 adecuada disposicién final de los residuos
que genere®.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada para la
disposicién de los residuos solidos™. En esa linea, la LGRS indica que el generador es

Ley N° 27314, Ley Generzl de Residuos Sdélidos.

"Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sbiidos aguelias sustancias, productos o subproductos en estade sdlido o semisdlido de los gure sy generador dispone, ©
esta obfigado a disponer, en virtud de lo establecido en fa normatividad nacional o de 105 riesgos que causan 8 Ia salud y el ambients,
para ser manefados a través de un sisfema que incluyas, Segun comesponda, las sigufentes operaciones o pro¢esos:

1. Minimizacion de residuos
2. Seqreqacion en fa fugnle
3. Reaprovechamienta

4. Almacenamizio

5, Recoleccider

8. Comerclalizacion

7. Transporte

8. Tratamionto

8, Transforencia

10. Disposicidn final”.

Ley N* 27314, Ley General de Residiyos Solidos.
“Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en ef ambito de fa presente Ley.

{.)

5. GENERADOR ]

Fersona natural © juridica que en razén de sus achividades genera residuos sifidos, sea como productor, importador, distrabuidor,
comerciante o usvario. Tambign se considerard como generador al poseedor de residuos sdlidas pefigrosos, cuando ne se pueda
ideniificar af generader real y a los gobiermos municipafes a partir de fas actividades de recoleccion.

{.}

Ley N*® 27314, Ley General de Residucs Sdlidos.

“Articiudo 16.- Residuas del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de senvicios. emprasa comerciafizadora, operador y cualquier persona que infervenga en el ranejo
de residuos sdlidos no compraendidos en el ambito de 1a gestion municipal es responsable por su manefo seguvo, Sanifario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en ia prasenfe Ley, sus reglamentos, nornas complomentarias y fas normas
{écnicas correspondientes.”

Los generadores de residucs sohdos del Ambito no municipal son responsables de:

{.}

4. Ef tratamiento y fa adectada disposicion finaf de los residuos que genere.

(.2

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 16,- Residuos del dmbito no municipal

()

Los generadores de residuas sofidos def ambito no municipal son responsables de:
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responsable de contar con la decumentacion que acredite que las instalaciones de
tratamiento o disposicion final de los residuos solidos cuenten con las autorizaciones
legales correspondientes.

Camo puede apreciarse de o prescrito en el articulo 16° de la LGRS, |la contratacién
de terceros por parte del generador de residuos solidos para el manejo de los mismos
-lo que incluye su disposicidn final- no lo exime de la responsabilidad de verificar la
vigencia de |la autorizaciéon otorgada a la empresa contratada.

En tal sentido, dado que el generador es responsable por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos sélidos que genere del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, lo cual como se ha sefialado incluye la disposicion final
de los mismos, tiene el deber de verificar que la empresa subcontratada por la que
contratd para el manejo de sus residuos sélidos, cuente con la autorizacion vigenie
otorgada por DIGESA para realizar la disposicion final de los mismos.

Por tanto, Exxon debid verificar que la autorizacion otorgada por DIGESA a Befesa,
empresa subcontratada por Ampco para la disposicién final de sus. residuos sdlidos,
se encontrara vigentie.

Sin embargo, el 4 de julic de 2012, la Direccidn de Supervision del OEFA emitié el
Informe Técnico N° 586-2012-0OEFA/DS, a través del cual constatd que de Ia revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa habria
realizado [a disposicion final de los residuos sdlidos generados por Exxon, pese a que
su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 2012, tal como se
indica a continuacion™:

‘La EPS-RS BEFESA PERU S.A., prestd servicios de residuos sélidos a la empresa
EXXONMOBIL AVIACION PERU S.A. (PLANTA CALLAQ), con registro EPNA-344-08,
el mismo que vencié el 06 de Marzo 2012

(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N° 971-2013-OEFA-DFSAKSDI se
inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Exxon, imputandole
a titulo de cargo el no haber verificado que la autorizacion otorgada a Befesa para
realizar la disposicion de los residuos sdlidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos se encontrara vigente.

Sobre el particular, se debe sefalar que en el folio 44 del expediente se aprecia que el
14 de diciembre del 2011, Befesa solicité su inscripcidon en el Registro de Empresas
Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que el
registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 43 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicitd a la Direccién de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en ia
tramitacién del procedimiento de reinscripciéon como EPS-RS.

En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitid el Informe
N° 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el

(..}
La contratacion de terceros para ef mangio de los residuos s6fidos, no exime a su generador de Ja responsabilidad de venficar ia

vigencia y afcance de la avforizacion oforgada a la empresa confraléds v de contar con documenfacion que acredite que las
instafaciones de tratamiento ¢ disposicion final de los mismas, ctentan con las aulorizaciones fegales correspondientes.”

Folio 2 del Expedients.
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16 de marzo de 2012 g empresa cumplia con todos los reguisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuacion™:

(...)

De lo anteriormente descrito, se considera gue la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo_del 2012, yva cumpliia_con todos los requisitos exigidos en ef
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez que fa tarjeta de propiedad del
vehiculc de piaca de rodaje X0-9496, no es un requisito del procedimiento N° 15 del
TUPA del MINGA, v que el administrado a través del expediente inicial 36018-2011-EPS,
va habla cumplido con presentar la R.D. N° 401-2010-MTC/15, que acredita fa
habilitacién de esta unidad vehicular, como consta en el folic (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a Jo soficitado, se tiene que esta Direccion verifico que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplia con los requisitos exigidos en el procedimiento N°
15 del TUPA dei Ministerio de Salud.

3.2, Es PROCEDENTE oforgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de
la_vigencia del registro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, la misma que deberd otorgarse a
pattir del 16 de marzo det 2012.(...})"

(El énfasis ha sidoc agregado)

Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

07.Mar.12 46.Mar.12 Abrit. 2612 07.Jun.12

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripoion Befesa DIGESA sefigla
solicita ante del registro remite & realiza la del registro solicita la que Ja eficacia
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposicion EPNA-734-12 eficacia del registro
Reinscrigcion de observaciones  de los residuos anticipada EPMNA-734-12
de Regisiro solidos de Exxon del regisiro rige desde el 16
de EPS-RS. . . EPNA-734-12 de marze de

25.

26.

[

Eficacia anticipada

Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba auforizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos sdlidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Exxon. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periocdo sobre
el que versa ia imputacion materia del presente procedimiento administrativo, Befesa
si contaba con [a autorizacién vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos sélidos generados por las actividades de Exxon.

En consecuencia, del andlisis de todo o expuesto y de los medios probatorios que
ohran en el expediente, se conciuye que Exxon no incumplié lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto que la
autorizacién otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion

Folio 42 del Expediente.
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de residuos solidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrative sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa ExxonMobil Aviacion Perl S.A. por presunta infraccién al articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley
N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que Befesa Pert S.A. contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposiciéon de residuos sélidos.

Registrese y Comuniquese.
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