
Resolution Directoral No 747-2014-OEFA/DFSAI 

Expediente No 01 7-70-EO 

EXPEDIENTE No : 011-10-EO 
ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C 
UNIDAD MINERA : DEPUSITOS DE RELAVES EL DORADO 
U B ~ C A C I ~ N  : DlSTRlTO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC, 

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se dispone archivar el presente procedimiento administrative 
sancionador injciado contra la empresa Activos Mineros S.A.C. par Ias 
siguien fes presuntas infracciones: 

i )  Incump!ir con la longitud del muro de confencion inferior del deposifo de 
reraves No ?, aC no concordar el expediente tecnico con la verificacion de 
campo. 

(ii) fncumplir con completar el dren superficial del gavibn superior e inferior, 
correspondiente a1 deposita de relaves No 7 debido a que el exfremo de las 
tuberias no desembacan a1 canal lateral. 

(iii) Incumplir con la Iongifud de los muros de contencjbn del depdsito de 
relaves No 2, al no concordar el expediente tecnico con la verificacion de 
campo; ademas, el expediente tecnico sefiala que la secci6n del gavi6n 
inferior debe contar con cuatro cuerpos y en la verificaci6n de campo se  
visuaiizd que fa seccicin cuenta con tres cuerpas. 

(iv) Incumplir con lo establecido en el expediente tecnico, respecfo a 10s 
drenes para aguas superficiales de la relavera iVO 2, debjdo a que el 
extremo de los gaviones asi como 10s filfros de 10s drenes paralelos no 
empalman hacia Ios canales perimetri'cos. 

(v) lncumplir can las dimensiones dei gavion superior e inferior del deposito 
de relaves No 3, a1 no concordar el expedient@ tecnico con lo verjficado en 
camp, ademss el expediente fkcnico seiiala que la secci6n del gavion 
inferior debe contar con dos cuerpos y en el terreno se visualiza que 
cuenfa con una seccion variable de uno y dos cuerpos. 

(vi) Incumplir con el manterlimienfo y monitoreo de la filtracibn del caudaf de 
aguq debido a que se evjdencio un ma1 funcionamiento de los drenes 
profwndos ubicados en la pa* posterior e inferior de los muros de 
confenciun (gaviones), en el pie de 10s deposifos de refaves No 2,3 y 4. 

(vii) lncumplir con lo establecido en el expediente tecnico, respecto al depusito 
de relaves No 4, dado que debe existir tres muros de cont~nci6n y en la 
verificacion de campo solo exisfen dos muros de contention; ademas, 
existe diferencias en la Iongitud del gavidn superior. 

(viiif Incumplir con lo establecido en el expediente tecnico, respecto a los 
drenes para aguas superficiales de la relavera No 4, debido a que el 
exfremo de 10s gaviones y los filtros drenes paralelos no empalman hacia 
los canales perimetricos, asi como el acondicionamienfo de la tuberia de 
drenaje a flor de tierra hasta ei canal de colecci6n. 

(ix) Incumplir con lo establecido en el expediente tecnico, respecfo a la 
longitud del gavion superior de la relavera No 5, 



(XI Incumpiir con el rnantenimienfo y monitoreo en el sector de drenes para 
aguas superficiaies de la relavera No 5. 

EIio, considerando que las canductas infractoras descritas no constituyen 
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del Organismo de Evaluaci6n y 
Fiscalizacion Ambien fa]. 

Lima, 21 de Marzo de 2014 

I. ANTECEDENTES 

1 Del 24 al 27 de febrert, de 2010, la sugervisora externa Minera lnterandina de 
Consuttores Sociedad Responsabilidad Lirnitada - MINEC S.R.L. (en adelante, la 
Supervisora) realizo la supervisi6n especial a1 Plan de Cierre de 10s dep6sitos de 
relave "El Dorado" de titularidad de la ernpresa Activos Mineros S.A.C. (en 
adelante, Activos Mineros). 

2. ?or Carta No 057-2009/MINEC det 26 de marzo de 2010, la Supervisora 
present0 a la Gerencia de Fiscatizaci6n Minera del Organismo Supervisor de la 
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe de 
~upervisibn', correspondiente a la supervision especial referida en el paragrafo 
anterior. 

3. Mediante Resofucion Subdirectoral No 692-2013-OEFNDFSAllSDI det 20 de 
agosto de 2013 y notificacla el 10 de setiembre de 2013, la Subdireccion de 
Instrucci6n e Investigacion de esta DirecciOn inicio el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador contra Activos Mineros, imputandote a titu.10 de cargo 
las siguientes conductas infractoras2: 

. No:.i : ..- .. .HECHO.~MPUTADQ - 1  : .I: .. I .  .NORMA ~HC~MFUDA.. .  .. I .  -1.: -..-..f l p l F i ~ ~ . c l o ~  
1 Articulo 43" y al numeral 52.5 1 

Activos Mineros no habria 
cumplido con la Iongitud del 
muro de  contention inferior 
def dep6sito de relaves No 
1, al no concardar el 
expediente tecnico con la 
verification de campo. 

del articulo 52" del 
Regtamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera, aprobado mediante 
Decrefo Supremo No 059- 
2 0 0 5 - ~ ~ ~  (en adelante, 
Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 

Folios 05 al 126 del Expediente. 

Numeral 52.5 del 
articulo 52" del 
Reglamento de 
Pasivos Ambientales 
de la Actividad 
Minera. 

Mineral. 

Folios 51 9 a1 531 dei Expediente. 

1 

Regramento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo No 059- 
2005-EM 
"Articulo 43.- Obligaforiedad del PIan de Cierre, rnantenimienfo y monitoreo 
El rernediador estd obligado a ejecutar !as medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales 
Mineros en 10s plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de /as medidas 
imple~nentadas, tanto durante su ejecucidn coma en la etapa de post cierre. 
Sin peijuicio de b seiialado. el prwgmma de monitoreo apmbado como parfe del PIan de Ciem de Pasivos 
Ambientales Mineros, debeM ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de 10s 
cornponentes minems objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de 10s Iimites rnaximos permisibles y 
la no afectacidn de 10s estdndares de calidad ambiental correspondientes''. 

"drticufo 52.- De las Infracciones y sanciones 
Constitwen infracciones pasibies de ser sancjonadas de conformidad a la Ley y el presente Reglamento: 
(..-) 
52.5. Haber incumplido con el rnantenimiento y monitoreo a1 que hace referencia el articulo 43 del presenie 
Reglamento, en cuyo caso les resuttaM aplicable una multa de hasfa 20 UIT: 
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Numeral 52.5 del 
articuIo 520 del 
Reg,amento de 
Pasjvos Ambientales 
de la Actividad 
Minera. 

Numeral 52.5 del 
artidulo 520 del 

de 
Pasivos Ambientales 
de la Actividad 
Minera. 

Numeral 52.5 del 
artlcuio 52" del 
Reglamento de 
Pasivos Ambientales 
de la Actividad 
Minera. 

Numerat 52.5 del 
articulo 52" del 
Reglamento de 
Pasivos Ambientales 
de ,a Actividad 
Minera. 

Numeral 52.5 det 
dei 

Reglamento de 
Pasivos Arnbienfales 
de la Actividad 
Minera. 

Numeral 52.5 del 
articuto 52" del 

Articulo 43" y al numeral 52.5 
del articulo 52O del 
Reglamento de Pasivos 
Anibientales de la Actividad 
Minera. 

Articulo 43" y al numeral 52.5 
del articulo 52. del 
Reg,amento de Pasivos 
Ambientales de la 
Minera. 

Articulo 43" y zrl numeral 52.5 
del articufo 52O del 
Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera. 

Articulo 43" y al numeral 52.5 
del articulo 52. def 
Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera. 

Alticulo 43' y a( numeral 52.5 
det articulo 52' del 

mento de Pasivos 
Arnbientales de fa Acfividad 
Miners. 

Articulo 43" y af numeral 52.5 
dei articulo 52" del 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

Activos Mineros no habria 
cornpietado el dren 
superficial del gavion 
superior e inferior, 
correspondiente a1 dep6sito 
de relaves No I debido a 
que el extremo de las 
tuberias no desembocan al 
canal lateral. 
En el deposito de relaves No 
2, Activos Mineros no habria 
cumplido con la longitud de 
10s muros de contencion, a1 
no concordar el expediente 
tecnico con la verificacibn 
de campo; adernas. el 
expediente tdcnico sefiala 
que la secci6n del gavion 
inferior debe contar con 
cuatro cuerpos y en la 
verification de campo se 
visualize que la secci6n 
cuenta con tre's cuerpos. 
Activos Mineros no habria 
cumplido con lo estabIecido 
en eI expediente tecnico, 
respecto a ios drenes para 
aguas superficiales de la 
relavera N" 2. debido a que 
el extremo de 10s gaviones 
asi como Ios filtros drenes 
paralelos na empalman 
hacia 10s canales 
perimetricos 
En el deposito de relaves No 
3, Activos Mineros no habria 
cumplido con las 
dimensiones deI gavibn 
superior e inferior, al no 
concordar el expediente 
tecnico con 10 verificado en 
campo, ademas el 
expediente tecnico seAala 
que la seccion del gavion 
inferior debe contar con dos 
cuerpos y en el terreno se 
visualiza que cuenta con 
una seccibn variable de uno 
y dos cuerpos 
Activos Mineros no habria 
cumplido con mantener y 
monitorear la filtracibn del 

de agua' a 
que se evidencio un rnal 
fundonamiento de lm 
drenes profundos ubicados 
en la pade pasteriior e 
inferior de 10s muros de 
contencion (gaviones), en el 
pie de las depdsitos de 

En el expediente tCcnico def 
dep6sifo de relaves Nu 4 
debe existir tres muros de Reglamento de Pasivos Reglamento de 
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4. EI O f  de octubre de 2013 Activus Mineros present6 sus descargos manifestando 
lo siguiente4: 

Vulneracj6n def ~rincipio de ca usalidad y responsabilidad ob jetiva 

8 

(i) De acuerdo con el principio de causalidad establecido en el numeral 8 del 
articulo 230" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo 
General (en adelante, LPAG), la responsabilidad debe recaer en quien 
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraction 
sancionable. Sobre ello, 10s hechos imputados rnateria del presente 
procedimiento administrative sancionador son responsabilidad del Banco 
Minero del Pertl, y no d-e la ernpresa Activos Mineros en tanto no es la 
generadora ni responsabte de los pasivos ambientales sino que se encarga 
de 10s pasivos arnbientaies mineros de Centromin Peru S.A.C. 

(ii) Asirnismo, tampoco es responsable del cumplirniento del Expediente 
Tgcnico - Ingenieria de DetaHe por cuanto la rnisrna fue realizada a traves 
de una ficitacion prjblica del aft0 2006, a cargo del Fondo Nacional del 
Arnbiente (en adelante, FONAM). 

contencion y en la 
verification de campo s61o 
existen dos rnuros de 
contencion; ademas, existe 
diferencias en la !ongitud del 
gavi6n superior. 
Activos Mineros no habria 
curnplido con lo establecido 
en el expediente tkcnico, 
respecto a fos drenes para 
aguas superficiales de la 
relavera N" 4, debido a que 
el extremo de 10s gaviones 
asi corn0 los filtrtls drenes 

: paralelos no empalman 
: hacia fos canales 

perimetricos, observindose 
que el gavion .superior, cuyo 
extremo Sur cuImina a 25 
metros aproximadamente 
del canal de coleccion, ha 
sido acondicionada la 
tuberia de drenaje a flor de 
tierra hasta el canal de 
coleccian. 

Folios 532 el 679 del Exgediente. 

articulo 52" del 
en el expediente tecnico. de Pasivos 

Ambientales de la Actividad 
de la gavion superior de fa 

Miners- 
relavera No 5. Minera. 
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Ambientales de la Actividad 
Minera. 

Articulo 43" y al numeral 52.5 
del articulo 52' del 
Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera. 

Actives Mineros no habrla 
efectuado un mantenimiento 
y mooitoreo en el sector de 
drenes aguas 
superficiales de la relavera 
No 5. 

Pasivos Ambientales 
de la Actividad 
Minera. 

Numeral 52.5 del 
articulo 52" del 
Reglamento de 
Pasivos Am bientales 
de la Actividad 
Minera. 

Numeral 52.5 def 

Alticulo 43. 52.5 
del articulo 52" del 

de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
MineraA 

Numeral 52.5 del 
articulo 52" del 
Reglamento de 
Pasivos Ambientales 
de la Actividad 
Minera. 
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(iii) El tipo de responsabilidad adrninistrativa aplicable al procedimiento 
administrativo sancionador es objetiva, de conformidad con lo establecido 
en el articulo 18" de la l e y  No 29325, Ley det Sistema Nacional de 
Evaluation y Fiscalizacidn Ambientat, toda vez que dentro de un 
procedimiento administrativo sancionador se requiere acreditar que la 
accion cometida por el adrninistrado le sea atribuiMe. 

(i) Sobre el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230" de 
la LPAG, solo constituyen conductas sancionables adrninistrativamente las 
infracciones previstas expresamente mediante su tipjficacion sin adrnitir 
interpretacion extensiva o analbgica. 

(ii) Se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que Ios hechos 
imputados por la autoridad administrativa no se encuentran subsumidos en 
tas conductas que tipifica ia norma sancionadora, en el numeral 52.5 del 
articula 52" del Regtamento de Pasivos Ambientales de la Actividad 
Minera. 

Vulneracj6n del princi~io del debido procedimiento 

(i) De acuerdo con el principio del debido procedimiento previsto en el 
numeral 1.2 del articuio 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, 10s 
administrados gozan de tados las derechos y garantias inherentes al 
debido procedirniento, que comprende el derecho a exponer sus 
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una dacisidn 
motivada y fundada en derecho. 

(ii) En el inisrno sentido, en el inicio del procedimiento administrativo 
sancionador se debera notificar al adrninistrado los hechos imputados, la 
calificacion cle las infracciones, la sancion, la autoridad cornpetente y la 
norma legal correspondiente. 

( i i i )  Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento debido a que se ha 
realizado una incorrecta tipificacion de la conducta supuestamente 
infractors y de la sancion aplicable de 10s hechos imputados 
correspondientes a 10s incumplirnientos descritos def 1 al 5. 

Descarqos aenerales 

(i) La Supervision Especial efectuada del 24 al 27 de febrero de 20j0 at 
Plan de Cierre de. 10s Dephsitos de Refaves "El Dorada" tiene como 
objetivo verificar en campo la construccidn d e  las obras comprendidas en 
el cierre. confrontando la ingenieria de detalle del expediente fecnico, asi 
coma el andisis de la estabilidad fisica actual de 10s cinco dep6sitos de 
reiaves "El Dorado", en el cual se ejecutaron las obras de cierre y 
remediacion ambiental. 

(ii) El Expediente Tecnico de Obra es el conjunto de documentos que 
comprende la memoria descriptiva, las especificaciones tdcnicas, los 
pianos de ejecucion de obra, el presupuesto de obra, entre otros. En este 
sentido, sostiene que el Organism0 de Evaluacibn y fiscalizacion 
Ambiental (en adelante, el OEFA) no es la autoridad cornpetente para 
analizar el presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez 
que el Expediente Tkcnico - Ingenieria de detalle no es un instrumento 
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de gesti6n arnbiental, por lo que no se ha configurado el incumplirniento 
de una obiigacion ambiental fiscalizable. 

(iii) Asimismo, sostiene que se debe tener en cuenta el contenido del articulo 
4" del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera. 

Hecho Impufado No I: Acfivos Mineros no habria cumplido con la lonqitud del 
muro de confencjon inferior del deposito de relaves No 7. a1 no concordar el 
expediente fecnico con la verificacton de campo 

(i) El ptano det Expediente Tecnico - lngenieria de detalle elaborado por la 
empresa Cesel lngenieros muestra un muro de gavi6n superior de 
Iongitud de 49.5Tm y un mum de gavion inferior de longitud de 53.80rn. 
Se actjunta el plano CSL-052102-2-EF-01, Pfanta y Perfil Longitudinal del 
Deposit0 de Relaves No 7.  

(ii) El plano As built evidencia un muro de gavibn superior de longitud de 
49.57m y un muro de gavion inferior de longitud de 53,80m, para lo cual 
se adjunta el plano CSL-052102-2-TO-01 y el Piano Post Construcci6n. 

(iii) En consecuencia, no existe diferencia entre lo que establece el 
Expediente Pecnico y la obra ejecutada, por lo que no se ha configurado 
una infracci6n administrativa sancionable. 

Hecho lrnputado No 2: Activos Mjnems, no habria completado el dren su~erficial 
del qaviun su~erior e inferior, correspondiente a1 deposito de relaves No I debido 
a que el extremo de /as t11ber;as no desemboca a1 canal lateral 

(i) Existen drenes superficiales en la park posterior del gavibn superior y del 
gavion inferior, cuyos extremos no desembocan a canales laterales, sino 
son canalizados via gradiente (-0.25%) hacia un canal de captaci6n de 
aguas superficiates. Asimismo, uno de los extremos del dren superior no 
inicia en la desembocadura de los canales laterales, tal como se aprecia 
en el plano CSL-052202-2-EH-01-01 y en el Drenaje Superficial del 
Dep6sito de Relave No 1 del Expediente Tgcnico - lngenieria de Detalle, 
elaborado por CeseI Ingenieros. 

(ii) En las fotografias No 12 y No 14 se aprecia la resequedad del area, asi 
como la direccion del flujo de agua hacia 10s canales de captacion por la 
gradiente, para lo cual se adjunta el piano CSL-052102-2-EH-01-01. 

( i i i )  Se ha cumglido con la estabilizacirin fisica correspondiente a instalar un 
sistema de sub-drenaje, asi como desarrollar las actividades de 
mantenimiento y monitoreo post cierre, lo cual se acredita en 10s contratos 
y 6rdenes de servicios que se adjuntan. 

Hecho Impufado No 3: En el deposito de relaves No 2. Activos Mineros no habria 
cumpiido con la lonqjtud de 10s muros de confenci6n, a/ no concordar el 
ex~edienfe tbcnico con la verificacion de campo; ademas, el expediente tecnico 
sefiala quela seccion del qavidn inferior debe contar con cuatro cuerpos y en la 
verificacion de campo se visualizC1 que la seccion cuenta con tres cuerpos 

(i) tos  presuntos incumplirnientos imputados a la empresa rninera son 
obligaciones derivadas del expediente tecnico elaborado por la ernpresa 
Cesel tngenieros, bajo las especificaciones tecnicas preestablecidas por el 
FONAM. Las obras ejecutadas por Activos Mineros cumpten con el criterio 
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de cierre final de 10s componentes; el cuai cornprende la estabilizacion 
fisica, quimica e hidrolbgica. 

(ii) En atencion a la consulta sobre la posibilidad de variar el disefio lineal de 
fas aristas, Cesei lngenieros senatdl que es posible variar el disefio lineat 
de las artistas a lineas curvas, teniendo en cuenta el talud, los metrados 
dei corte y el relleno. 

Hecho lm~utado No 4: Activos Mineros no habria cumplido con lo establecido en 
el expedienfe tecnico. res~ecto a tos drenes para aauas superficiales de la 
relavera No 2 debido a que el extremo de los qaviones asi como 10s fi/tros 
drenes paralelus no em~alman hacia 10s canales perimefrjcos 

(i) En el plano CSL-052g02-2-EH-01-02 y en el Drenaje Superficial del 
Depirsita de Relaves No 2 del Expediente Tecnico - Ingenieria de Detalle, 
elaborado por Cesel Ingenieros, se evidencian d i m e s  superficiales en 1a 
espalda del gaviun superior y en la espalda superior del gavion inferior, 
cuyos extremos no desemboean a canales laterates, sin0 son encausados 
al canal central. 

(ii) Se adjunta la fotografia No 25 del lnforme de la Supervision Especial, la 
cual muestra la tuberia que desernboca en el canal central. 

Hecho lmputado No 5: En el deMsito de relaves No 3, Activos Mineros no Aabria 
cumplido con /as dimensiones del qavjon superior e inferior, a1 no concordat- el 
expediente tecnico con lo verifcado en carnpo, ademas el expedient@ tecnico 
seiiala gue la seccibn del qavjon inferior debe contar con dos cuerDos y en el 
terreno se visualiza 4ue cuenfa con una seccion variable de uno y dos cuerpas 

(i) Activos Mineros reitera 10s argumentos sefialados en el hecho irnputado No 
3. 

Hecho lmputado No 6: Activos Mineros no habria cumplido con mantener y 
monitorear la filfracidn de aqua, debido a que se evidencid un ma1 
funcionamienfo de los drenes profundos ubicados en la parfe posterior e inferior 
de 10s mums de confencion (qaviones), en el pie de 10s depdsifos de relaves No 
2 . 3 ~ 4  

(i) La supervision especial fue realizada cuando se encontraban en plena 
ejecucibn de la construction de !as pozas de tratamiento temporal de 10s 
efluentes de las cinco relaveras tal como consta en el Contrato GL-COO6 
201 05, ello evidencia que la empresa minera cumplii, .con el mantenimiento 
y monitoreo de las relaveras. 

(ii) Con fecha 09 de febrero de 2010 se contrato a la empresa Dalyc Sewicios 
Complernentarios S.A.C. para que realice el servicio de guardiania y 
mantenimiento temporal de los depositos de relaves "El Dorado", y con 
fecha 08 de abrB de 2050, se la contrato para que efectue el servicio de 
mejararniento en las obras de remediacion de "El  ora ado"? Asimismo 

- .. .- 

5 El Contrato No GL-004-2010 refacionado con la "Construction de las pozas de tratamiento temporal de 
efluentes acidos del cierre arnbiental de tos cinco depositos de El Dorado Hualgayoc - Cajarnarca", se adjunta 
como anexo al escrito de descargos presentado por Activos Mineros. 

B Mediante Orden de Senricio No 093-2010 de fecha 09 febrero de 2010 se contrato a fa empresa Dalyc 
Servicios Complementarios S.A.C. para que realice el servicio de emergencia para guardiania y mantenimiento 
temporal en los deposifos de relave El Dorado. En el misrno sentido, mediante Orden de Sewicio M' 184-2010 
la ernpresa Dalyc Sewicios Compfementarios S.A.C. fue contratada para que realice el servicio de 
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rnediante Contrato GL-C-038-2010 se realizaron 10s trabajos 
cornplementarios en los cinco depositos de relaves "El r or ado"'. 

(iii) El rnantenimiento, monitoreo, operacion y guardiania de 10s cinco 
depositas de relaves remediados "El Dorado" se realiza en forma 
constante, tal como se demuestra en 10s Contratos GL-C-017-2011, GL-C- 
019-20-l2, GL-C-022-2012 y G~-~-035-2013~. 

(iv) Los depositos de relaves remediados se encuentran estables, como se 
aprecian en [as vistas fotograficas del escrito de descargos. 

Hecho lrnprrtado No 7: En el expedienfe t&cnico del deposit0 de relaves No 4 
debe existir tres rnuros de contention y en la verification de campo sbo exisfen 
dos muros de cuntencidn; ademas, existe diferencias en /a lonslitud del navion 
superior 

(i) Activos Mineros reitera 10s argumentos seAalados en hecho impufada No 3. 

Hecho lmprrtado No 8: Activos Mineros no habria cumplido con lo establecido en 
el expedienfe t6cnic0, respecto a los drenes para aquas superficiales de la 
relavera No 4, debido a sue el extremo de uno los qaviones no empaha hacia el 
canal perimetrico; asi como el acondicionamiento de la tuberia de drenaje a flor 
de tierra hasfa el canal de coleccion 

(i) La absolution de consults No 12 realizada por la empresa Cesel lngenieros 
respecto a la geometria de 10s taludes y bordes de 10s depositos, indica 
que es posible variar las aristas a lineas curvas, siernpre que se rnantenga 
el talud, los metrados de carte y el reHeno. 

(ii) Por su parte, ta empresa supervisors Hidroenergia indica [as variaciones 
de metrados en la hoja de liquidacibn, y en el item 2.5 "Conformidad de la 
Construcciwn con el Oiseiio Propuesto", relacionado a la conformidad de la 
construcci6n con el diseio propuesto. 

Hecho lrnputado No 9: Actjvos Mineros no habria cumplido con lo esfablecido en 
el expediente tecnico, respecto a la lancrifud dei qavjon superior de .la relavera No 
5 - 

(i) La absoluci6n de !a consulta N" 08 reatizada por la empresa Cesel 
lngenieros, sostiene que se ha modificado la ubicacion de 10s rnuros de 

mejoramiento en 10s depositos de relaves El Dorado. t a s  drdenes de Se~icio se adjuntan coma anexos al 
escrito de descargos presentado por Activos Mineros. 

El Contrato No GL-038-2010 relacionado con 10s Trabajos Cornplementarios en 10s cinco depositos de relaves 
El Dorado, se adjunta como anexo ai escrito de descargos presentado por Activos Mineros. Cabe indicar que 
en esta etapa se realizaron las sig~ientes actividades: instalacion del cerco perimktrico, protongadon del canal 
de contingencia. rnantenimiento de drenes de la relavera, entre otras. 

' LOS siguientes Cont~atos se adjuntan como anexos al escrito de descargos presentado por Activos Mineros: 
Contrato No EL-C-017-201 I relacionado con el sewicio de rnantenimiento, monitoreo. operacion y guardiania 
de 10s c inc~  depositos de relaves El Dorado. et cual fue realizado por la empresa Consorcio Grupo Mineria & 
lndustrias en General. 
Contrato No GL-C-019-2012 relacionado con el mantenimknto de los cinco depositos de relaves remediados 
"El Dorado", el cual fue reaIizado por el Consorcio D&M. - Contrato No GL-C-022-2012 tefacionado con la operacicin para 10s sistemas de tratamiento temporal delos 
cinco depositos de relaves remediados "El Doradd'. el cual fue realizado por la empresa Patruvi Tei Sewices 
S.R.L. 
Contrato N" GL-C-0352013 relacionado con el servicio de rnantenirniento, operacion de 10s -sistemas de 
tratarniento y guardiania de 10s cinco depositos de relaves remediados "El Dorado", el cual fue realizado por 
la empresa Consorcio MGA-Diraccontrol. 
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gaviones del pie a 3m hacia el dep6sito de relaves, con la finalidad de 
reducir el relleno rnasivo. 

Hecho lmp~~tado No 10: Activos Mineros no habria efectuado un manfenimiento y 
moniforeo en el sector de drenes para anuas srr~erficiaks de la relavera N a  5. 

(i) Activos Mineros reitera 10s argumentos sefialados en el hecho imputado No 
6. 

5. La cuestion en discusion del presente procedimiento consiste en determinar si el 
OEFA resulta competente para pronunciarse sobre 10s resultados de la 
supervision especial realizada a Activos Mineros. 

tll. I Norma Procesal Aplicable 

6. En aplicacibn del principio det debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrative sancionador. 

7. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo 
Reglamento del Procedirniento Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
por Resolucion de Coi-isejo Directive No 012-201 2-OEFNCD del 13 de diciernbre 
de 2012, el cual entrb en vigencia el 14 de diciembre de 2012. 

8. En tal sentido, corresponde apticar ]as disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedirniento Administrativo Sancionador del OEFA (en 
adelante, el RPAS) al presente caso. 

tV. ANALISIS DE LA CUESTI~N EN DISCUSION 

1V.I. Cornpetencia det OEFA para pronunciarse sobre 10s resultados da la 
supewisibn especial 

lV.1.f Cornpetencia del OEFA para verificar el cumplimiento de 10s 
compromises ambientales establscidos en eI Plan de Cierre 

9. Mediante fa Segwnda Disposition Compfernentaria Final del Decreto Cegislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creation, -0rganizacj6n y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA como organismo pljblico tecnico 
especializado adscrito a1 Ministerio det Arnbiente, con personeria juridica de 
derecho pljblico interno y encargado de las furiciones de fiscaiizacion, 
supervision, control y sancion en materia ambiental. 

9 Decreto Legislativo No TO13 que aprueba la Ley de Creaci611, Organization y Fwciones del Ministerio 
del Ambiente 
Segunda Dispcisicion Complementaria Final 
" I. Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organism de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. como organismo publim fecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pOb/ico inferno, constituyendose en piiego presupuestal. 
adscrito a1 Ministetfa del Ambiente y encargado de la fiscalizacidr?, la supewisi6n, el confm! y la sancion en 
materia srnbiental que corresponde". 

Pagina 9 de 17 



Resolucion Directoral No 147-2074-OEFA/DFSAI 

Expediente No 07 1-10-EO 

10. El articulo 6" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizaci~n Ambiental otorga a1 OEFA la condici6n de Ente Rector del referido 
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacibn 
ambiental. 

1 I - La Primera Disposition Complementaria Final de la Ley No 29325", establece 
que el OEFA asumira las funciones de evaluacilrn, supervisidn, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental que !as entidades sectoriaies se 
encuentran ejerciendo. 

Mediante Decreto Supremo No 001 -201 0-MINAM se inicia el procaso de 
transferencia de las funciones de supervisi611, fiscalizacion y sanci6n en materia 
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo 
No 003-2010-OEFNCD, publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s 
aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y 
sancion ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, 
estableciendase como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de juIio 
de 201 0. 

13. El numeral 7 I .I del articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la Ley No 300111', 
establece que el OEFA, en el ejercicio de la fiscalizaci6n ambiental, realiza 
funciones destinadas a asegurar el cumpfimiento de las obligaciones 
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacibn ambiental, asi como de 
10s cornpromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental. 

14. El numeral 47.2 del articulo 27" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
sefiafa que los Planes de Cierre constituyen instrumentos de gestirh ambientatl2. 

lo  Ley N' 29325, Ley del Sisterna Nacionat de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera. - 
I...) 
Las entidades sectoniales que se encuentren realizando funciones de evaluacton, supervisian. fismlizaci6n, 
control y sancion en materia ambie~&~l, en un plazo de treinta (30) dias.ljtiles.- confado a parti? de la entrada en 
vigencia del respective Decreto. Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. bienes y 
recursos que seMn transferidos a! OEFA, poni@ndolo en conocjmienfo y disposi#on de este para su analisis 
acordar conjuntamente los aspectos objeio de la transferencia. 
(-. .r. 
Ley N* 29325, Ley del Siswma Nacionat de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley 
No 30011. 
"Artfcuk f f3 -  Funcirrnes genetales 
17. I El ejerckio de la fiscalizaci6n ambbntal compreride las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacijn 
y smci6n destinadas a .asegurar el cumplimfento de las obligaciones ambientales Iiswlizables establecidas en 
la legislac~on ambiental, asi como de 10s cornpromisos derivados de 10s instrumentos a'e gestihn ambiental y de 
los rnsndatos o disposiciones emitidos por el O~anismo de Evaluaci6n y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en ef ahiculo 17.-conforme a lo siguiente' 

l2 Ley Me 28611, Ley General del Arnbiente 
'%-ticulo 17. - De 10s tipos de instwmenios 
17.1 Los instrumenfos de gestion ambiental podfan ser de planificacion, promotion, ppreencion, contml. 
correccian. infarmacion. financiarnien[o, participacion. liscalizacion. entre otros, rigiendose por sus normas 
legales mspectivas y 10s principios contenidos en h presente Ley. 
47.2 Se entiende que constituyen instrumenios de gestion ambiental. lo5 sistemas de gestion ambientaf, 
national, sectonales, regionales a locales; el ordenarniento territorial ambiental: la evaluacidn del impacto 
ambiental; /us Planes de Cierre; b s  Pfanes de Contingencias; 10s estsndares nacionales de calidad ambienfal; 
la certification amhjental, /as garantias ambientales; 10s sistemas de informacidn ambiental; 10s insinrmenios 
economicos, la contabtiidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevenci6n. a d e c u ~ a ~ .  control y 
remediacion: 10s mecanfsmos de participacion ciuciadana; 10s planes infegmles de gesfi6n de residuog 10s 
irtstrumentos orienlados a consewar 10s recursos naturales; 10s instrumentos de fiscalizacion ambiental y 
sancion; la clasificacion de especies, vedas y Breas de protection y consewacion: y, en general. todos aquellos 
orientados a1 cumplimiento de 10s objettvos serialados en el ariiculo precedenfe. 
I...): 
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15. El articulo 6 O  de la Ley No 28721, Ley que reguia 10s pasivos ambientales de la 
actividad mineral3, astablece que 10s responsables de 10s pasivos ambientales14 
realizaran los estudios, acciones y obras correspondientes para controlar, mitigar 
y eliminar, en lo posible, 10s riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la 
poblacion y al ecosisterna en general, para lo cual presentaran su Plan de Cierre 
de Pasivos Arnbientales, 

16. El PIan de Cierre de Pasivos Arnbientaies Mineros es el conjunto de medidas 
que debe adoptar el titular de la actividad minera antes det cierre de operaciones 
para evitar efectos adversos al medio ambiente producidos por los pasivos 
ambientales que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o largo 
p~azo'~- 

17. El articulo 43" del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera 
sefiala la siguiente: 

"Articulo 43.- Obligatoriedad de1 Plan de Cierre, mantenimiento y 
rnoniforeo 
Ei remediador esta obligado a ejecufar las medidas establecidas en el Plan de 
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en 10s plazos y condiciones aprobados, 
asi como a manfener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, 
tanto durante su ejecucit5n como en ja etapa de post cierre. 

Sifl perjuicio de lo senatado, el programa de monitoreo aprobado como parte del 
PIan de Ciem de Pasivos Arnbientaies Minerus, deberh ser ejecutado I-lasta que 
se demuestre la estabilidad fisica y quimica de 10s componenfes mineros objeto 
del Plan de Ciere, asl corno el cumplimiento de 10s timites mcJximos permisibles 
y la no afectacjon de 10s esfdndares de calidad ambiental correspondienfes". 

18. Por su parte, el numeral 52.5 del articulo 52" del Regtamento de Pasivos 
Arnbientales de la Actividad Minera, establece que: 

"ArCiculo 529- De las infracciones y sanciones 
%onstituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y 
el presente Reglamento: 
(. - .) 
52.5. Haber incumplido con el mantenimiento y rnoniforeo a1 que hace referencia 
el articulo 43 del presente Reglamento, en cuyo caso les resultar~ aplicabfe una 
multa de hasta 20 UIT. 
I . . . )" 

8- Ley No 2827f. Ley quo regula 10s pasivos ambientales de la actividad minera 
"Afticulo 6'.- Presentacicin del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales 

Los responsables de 10s pasivos ambientales realizaran 10s estudios. acciones v obras corresaandientes aara 
contmlir. mitigar y eliminar, en lo posible, 10s riesgos y efectos cvntarninantei dafiinos a !i pobiacii5n' a/ 
emsisfema en general, sobre la base del contrato de remediacion de pasivos ambientales. Esios esftrdios 
teridhn como referencia ios limites maximos permisibles o estandahs de calidad esfablecidos por las 
autwidades ambientales compefenfes, para lo cual presenfaran su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales. 
conforme a las Euias sobre Cierre de Minas aprobadas por la Direccidn General de Asuntos Ambientales, con 
opinion del Ministenb de Agricuttura y Mioisferio de Salud. en su caso. " 

t< Ley No 28271, Ley que regula 10s pasivos ambientales de la actividad minera 
"Articulo 24- Definition de Pasivos Ambienfales 
Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones. efluentes, emisianes, restos o depdsitos de 
residuos pmducidos por op-eraciones mineras. en la actualidad abandonadas o inaclivas y qlre cunstituyen un 
riesgo permanwte y pofencial para la sabd de la poblacidn. el ecosislema circundante y la propiedad. " 

15 Reglamento de Protection Ambiental para las Actividinles Minero IVletathrgicas, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM. 
"Articulo 2.- D Jlniciones. Para 10s efectos de este Reglamento se define lo siguiente: 
, . 
(...I 
- Plan de Ciem.- Medidas que debe adopfar el fitular de la actividad minera antes dei cierre de operaciones, 
para evitar efectos adversos a1 niedio ambiente pmducidos por 10s residuos solidos. Ifquidos o gaseosos que 
puedan existif o puedan aflorar en el corto. mediano o largo plaza': 
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19. El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de las 5 Relaveras de "El 
Dorado" de Activos Mineros fue aprobado mediante Resolucion Directoral 
No 292-2008-MEMIAAM del 01 de diciembre de 2008 y estuvo sustentado en el 
Informe No 'l330-2008-MEM-AAMISDCIABRJMES, quedando el adminisfrado 
obligado a cumplir 10s comprornisos ambientales asumidos a traves de dicho 
instrumento de qestion ambiental. 

20. En ese senfido, debe deterrninarse si el OEFA es competente para pronunciarse 
sobre los resultados de ta supervision especial efectuada del 24 a1 27 de febrero 
de 2010 en el Depbsito de Relaves "El Dorado" de Activos Mineros, para lo cual 
carresponde verificar si dicha supervision tenia como finalidad fa verificacibn del 
cumplimiento de las obtigaciones ambientales establecidas en el Plan de Cierre 
de Pasivos Ambientales Mineros. 

1V.1.2 Cornpetencia deI OEFA para prununciarse sobre las resultados de la 
supervision especial 

21. La supervision especial efectuada del 24. al 27 de febrero de 2010 en el Deposito 
de Relaves "El Dorado" tuvo como objetivo verificar en campo la construcci6n de 
las obras comprendidas en el cierre, confrontandolas con la ingenieria de detalle 
del expediente tecnico; asi como efectuar el analisis de la estabifidad fisica 
actual de 10s cinco depositos de relaves "El Dorado", donde se ejecutaron las 
obras de cierre y remediacion ambientalq6. 

22. En cuanto a[ objetivo de la presente supervisibn se puede evidenciar que la 
Supervisors efectub sus labores en el marco de sus facultades, en la cual se 
identificaron observaciones relacionadas cori el incumplimiento del Expediente 
Tecnico - In~enieria de detalle para el cierre ambiental de 5 depositos de relaves 
"El Dorado" elaborado por la empresa Cesel Consultores, respecto a ias obras 
comprendidas en el Plan de Cierre de los DepQsitos de Relaves "EI r or ado"". 

23. Con fecha I 0  de setiembre de 2013, la Subdireccion de lnstrucciun e 
Investigation de esta Direccibn inici6 el presente procedimiento administrativo 
sancionador contra Activos Mineros, imputandole a titulo de cargo las siguientes 
conductas infractoras, todas relacionadas al incumplimiento del Expediente 
T6cnico - Ingenieria de detalle para el cierre ambiental de 5 depositos de relaves 
"El Dorado": 

> Activos Mineros no habria cumplido con la longitud del muro de 
contencion inferior del dep6sito de relaves No I, a1 no concordar el 
expediente tecnico con la verificaciun de campo. 

> Activos Mineros no habria completado et dren superficial del gavitin 
superior e inferior, correspondiente al deposito de relaves No 1 debido a 
que el extremo de las tuberias no desernbocan a1 canal lateral. 

> En el deposito de relaves No 2, Activos Mineros no habria cumplido con 
la longitud de los muros de contencion, a1 no concordar el expediente 
tecnico con la verification de campo; adernas, el expediente tecnico 

'"olio 12 del Expediente 

17 El expediente Tkcnico de Ingenieria de Detalle para el Cierre Arnbiental de Cinco Depositos de Relaves de "El 
Dorado" compreride e n  la parte pertinente a sus objetivos y alcances lo siguiente: "El objetivo de /as Obras de 
Cierre Arnbiental de 10s 5 Depositos de Relaves de "El Damdo" es asegurar la estabilidad fisica, hidrobgica y 
quimica de dichos depositos iuego de efectuar el cierre definitive. pmtegiendo de esta manera la salud. la 
seguridad pljblica y el rnedio ambiente del area de influencia'l 
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sefiala que la secci6-n del gavion inferior debe contar con cuatro 
cuerpos y en la verificaci61-1 de campo se visualiz6 que la secci6n 
cuenta con tres cuerpos. 

> Activos Mineros no habsia cumplido con lo establecido en el expediente 
tecnico, respecto a 10s drenes para aguas superficiales de la relavera 
N" 2, debido a que el extremo de 10s gaviones asi como 10s filtros 
drenes parafelos no empalman hacia 10s canales perimetricos. 

';z En el depbsito de relaves No 3, Activos Mineros no habria curnplido con 
las dirnensiones del gavion superior e inferior, al no concordat- el 
expediente tecnico con lo verificado en campo, ademas el e-xpediente 
tknico setiala que la secci6n del gavi6n inferior debe contar con clos 
cuerpos y en el terreno se visualiza que cuenta con una secciun 
variable de uno y dos cuerpos. 

> Activos Mineros no habria cumptido con rnantener y monitorear la 
filtration del caudal de agua, debido a que se evidenci6 un ma1 
funcionamiento de 10s drenes profundos ubicados en ia parte posterior e 
inferior de 10s muros de contencion (gaviones), en el pie de 10s 
depositos de relaves No 2, 3 y 4. 

j;;. En el expediente tecnico del deposit0 de relaves No 4 debe existir tres 
muros de contencion y en la verificacibn de campo s61o existen dos 
muros de contencibn; ademas, existe diferencias en la longitud det 
gavion superior. 

'i- Activos Mineros no habria cumplido con lo establecido en el expediente 
tecnico, respecto a 10s drenes para aguas superfjciales de la relavera 
Nu 4, debido a que el extrerno de 10s gaviones asi como los filtros 
drenes paralelos no ernpalman hacia 10s canales perim&tricos, 
observandose que el gavion superior, cuyo extremo Sur culmina a 15 
metros aproximadamente del canal de coleccion, ha sido acondicionada 
la tuberia de drenaje a flor de tierra hasta el canal de coleccion. 

i Activos Mineros no habria cumplido can lo establecido en el expediente 
tkcnica, respecto a la longitud del gavion superior de la relavera No 5. 

i.. Activos Mineros no habria efectuado un rnantenimiento y rnonitoreo en 
ei sector de drenes para aguas superficiales de la relavera No 5. 

24. Cabe precisar que dichas conduefas configuran una supuesta vulneraciun a lo 
dispuesto en el articulo 4 3 O  y at numeral 52.5 del articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, las cuales son pasibles de sancion 
conforme al numeral 52.5 del srticulo 52" del citado Reglamento. 

25. Del analisis de las presuntas infracciones, es pertinente indicar que si bien cada 
hecho irnputado contiene conductas diferentes, fas misrnas segtin lo sefialado en 
el Informe de Supervision Especial y en la Resolucion Subdirectoral No 692- 
2013-OEFNDFSAIISDI se encuentran relacionadas con presuntos 
incumplirnientos a lo establecido en el Expediente Tecnico - Ingenieria de 
Detalle para el cierre ambiental de 5 depositos de relaves "El Dorado". 

26. A manera referencial, cabe setialar que el Expediente Tecnico es el conjunto de 
documentos de caracter tkcnico ylo econbmico que comprende la memoria 
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descriptiva, las especificaciones tecnicas, los pianos de ejecucion de obra, el 
presupuesto, 10s analisis de precios, entre otros18. 

27. Bajo este marco, se debe tener en consideration el articulo 3" de la Ley 
No 29901, Ley que precisa tas competencias del OSINERGMIN, la cual dispone 
que el OSINERGMIN es la entidad competente para la supervision, fiscalizacion 
y sanci6n de las disposiciones legales y norrnas tecnicas sobre sesuridad de las 
actividades mineras. relacionadas con la infraestructura. instataciones v la 
qestion de sequridad y de o~eraciones'~. 

28. En ese misrno sentido, con fecha 10 de agosto de 2013 se public6 el Listado de 
Furtciones Tknicas bajo la competencia del OSINERGMIN, aprobado por 
Decreto Supremo No 088-2013-PCM. Dicho listado tiene como finalidad delimitar 
las competencias del OSI N ERGMIN; estableciendo especificamente en su 
Anexo 2 en cuanto a! sector mineria la funci6n tkcnica para supervisar en el 
5mbito de su competencia las actividades mineras relacionadas con la 
estabilidad fisica de depbsitos de retaves, y demas aspectos de seguridad de la 
infraestructura rninera, aprobados en el Plan de CierreZ0. 

29. Err ese sentido, el OSi NERGMIN es competente para.supervisar y fiscatizar en el 
arnbito nacional el cumplimiento de [as disposiciones legales y tecnicas 
relacionadas con Ias actividades de 10s sectores energetic0 (electricidad e 
hidrocarburos) y rninero; manteniendo las cornpetencias para fiscalizar la 
seguridad de la infraestructura de dichos sectores. como la estabilidad fisica de 
10s depositos de relaves mineros. 

30. En el presente caso, es importante mencionar que 10s hechos detectados 
materia de1 presente procedimiento administrativo sancianador se encuentran 
relacionados con la construction de las obras del Plan de Cierre de 10s 
Depbsitos de Relaves "El Darado" y con su estabilidad fisica actual, es decir con 
la seguridad de la infraestructura de dichos componentes, cuyas caracteristicas 
estan contenidas en el Expediente Tecnico de Ingenieria de Detalle. 

No 1017 que aprob6 la Ley de Cantrataciones del Estado, aprobado 
por Decreto Supremo No 184-2008-EF 
ANEXO DE DEF[NICIONES 
"24. Evpediente Tecnico de Obra: 
El mniunto de docurnenlos que comp~nde: memoria descriptiva, especificaciones tecnicas. pianos de 
ejecucion de obra. metrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion del presupueslo de obra, Valor 
Referential anelisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo 
requiere. @studio de suelos. estudio geol6gico. de impacfo ambiental u otms complementarlos': 

l9 Ley No 29901, Ley que precisa competencias del OSlMERGMlN 
"Artlculo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la lnversibn en Energia y Mineria (Osinergrnin) 
para slrpervisar jr fiscalirar 
En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en 
Energia y Mineria (Osinetgn?in) es competente para supervisar y riscalizar, en el ambifo nacional, el 
cumplimiento de /as disposiciones legates y tecnicas relacionadas con las actividades de los sr~bsectoms 
mineria, eiecfricidad e hidrocarburos; rnanteniendo ias competencias Pam Iiscalizar la seguridad de la 
infraestructura de los subsectores mineria, elecfricidad e hidroCarbums: 

'O Listado de Funciones Tecnicas bajo la competencia del Organismo Supervisor de la lnversidn en 
Enegia y Mineria (OSINERGMIN), aprabado por Decreto Supremo No 088-201 3-PCM 
ANEXO 2 
SECTOR MINER0 
"FLIMClONES T~CNICAS 
4. Supervisar en el arnbito de su mtnpetencia las actividades mineras en 10s siguientes aspectos: 
I...) 
-Estabilidad flsica de dep6sitos de relaves, pilas de lixiviacion, depdsitos de desmontes tajo abierfo y labores 
subterdneas. -y dErnBs aspectos de seguridad en la infraestfuctura minera, aprobados en el Plan de Cierre. 
(...)". 



31. De esie rnodo, en la medida que la supervision especial no estuvo relacionada a 
la verificacion de 10s cornpromisos ambientales asurnidos par Activos Mineros en 
su Plan de Cierre, sino a la verificacion de especificaciones tecnicas de sus 
componentes, hecho que tambien se evidencia con las irnputaciones realizadas 
mediante fa Resolucion Subdirectoral No 692-2043-OEFAIDFSAIISDI, el OEFA 
no es campetente para pronunciarse sobre 10s resultados de la supervision 
especial, asi como del analisis del presente procedimiento administrativo 
sancionador. 

32. Por consiguiente, las conductas infractoras descritas relacionadas con el 
incumplimiento del Expediente Tecnico de Ingenieria de Detalle no constituyen 
una obligaciirn fiscalizabte por parte del OEFA, sino por el OSINERGMIN. 

33. En consecuencia, de la evaluation de los medios probatorios y de los 
documentos que obran en el expediente, corresponde archivar el presente 
procedimiento administrativo sancionador y rernitir a la Direcci6n de Fjscatizacion 
Minera dei OSINERGMIN copia fedateada del Expediente N o  01 1-10-€0, el cual 
contiene el lnforrne de Supervision Especial efectuada al Plan de Cierre de 10s 
depositos de retave El Dorado, para 10s fines que correspondan. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organismo de Evaluaci6n y Fiscaiizacion Ambiental - 
QEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Arttculo to.- Disponer el archivo por las presuntas infraccianes relacionadas con el 
presunto incumplirniento at articulo 43" y numeral 52.5 del articulo 52" del Reglamento 
de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo 
No 059-2005-EM, de conformidad con 10s fundamentos expuestos en la pafie 
considerativa de la presente resolution: 

Activos Mineros no habria cumplido con 
fa longitud del muro de contencion 
inferior del deposito de relaves N" 1, al 
no concordar el expediente t$cnico con 
la verificacion de campo. 

Activos Mineros no habria compfetado 
el dren superficial del gavidn superior e 
inferior, correspondiente al deposito de 
relaves No 1 debido a que el extremo de 
las tuberias no desembocan al canal 
lateral. 
En el deposito de relaves No 2, Activos 
Mineros no habria cumplido con la 
longitud de los muros de contencion, a1 
no concordar el expediente tecnico con 
la verificacion de campo; ademhs, el 
expediente. tecnico sefiala que- la 
seccion del gavion inferior debe contar 
con cuatro cuerpos y en la verificacion 
de campo se visualiz6 que la seccion 
cuenta con tres cuerpos. 
Activos Mineros no habria cumplido con 
lo establecido en el expedient; tecnico, 
respecto a 10s drenes para aguas 

-Presunta- inirac~i6n 
. . 

. . . . .  . . 
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superficiales de la relavera No 2, debido 
a que ef extremo de los gaviones asi 
como Ias filtros drenes paralelos no 
empalman hacia 10s canales 
perimetricos 
En el deposito de relaves No 3, Activos 
Mineros no habria cumplido con ias 
dirnensiones del gavibn superio~ e 
inferior, aI no concordar el expediente 
tecnico con lo verificado en campo, 
ademss el expediente tecnico seiiala 
que la secci6n del gavi6n inferior debe 
contar con dos cuerpos y en el terreno 
se visualira que cuenta con una secci6n 
variable de uno y dos cuerpos 
Activos Mineros no habria cumpfido con 
rnantener y monitorear la filtration del 
caudal d e  agua, debido a que se 
evidenci6 un mal funcionamiento de 10s 
drenes profundos ubicados en la parte 
posterior e inferior de 10s muros de 
contencion (gaviones), en el pie de 10s 
depositos de relaves No 2,3 y 4. 
En el expediente tecnico del deposito de 
reIaves No 4 debe existir tres rnuros de 
contencion y en ta verifrcacidn de 
campo solo existen dos muros de 
contencion; ademas, existe diferencias 
en la loitgitud det gavi6n superior. 
Activos Mineros no habria cumplido con 
lo estabtecido en el expediente tecnico, 
respecto a 10s drenes para aguas 
superficiales de la relavera No 4, debido 
a que el extremo de 10s gaviones asl 
como 10s filtros drenes paralelos no 
empalman hacia tos canales 
perimCtricos. obsewandose que el 
gavi6n superior, cuyo extremo Sur 
culrnina a 15 metros aproxirnadamente 
del cam! de cofeccion, ha sido 
acondicionada la tuberia de drenaje a 
ffor de tierra hasta el canal de colecci6n. 

Activos Mineros no I-rabria cumplido con 
lo estabfecido en el expediente tkcnico, 
respecto a la longitud del gavion 
superior de la relavera No 5. 

Activos Mineros no habria efectuado un 
mantenimiento y monitoreo en el sector 
de drenes para aguas superficjales de 
la relavera No 5. 
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Articulo ZO.- Remitir a la Gerencia de FiscalizaciCln Minera del Organismo Supervisor 
de la Inversion en Energia y Mineria copia fedateada del Expediente No 01 1-10-€0, el 
cual contiene el Informe de Supervisibn Especial efectuada al Plan de Cierre de 10s 
Depusitas de Relaves "El Dorado", para 10s fines que correspondan. 

Articulo 3O.- Contra la presente resolution es posible la interposition de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direction de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de Incentives, dentra del plazo de quince (15) dias habiles 



contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedjmienta Adrninistrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo 
Saneionador del Organism0 de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobado gar 
Resoluci6n de Consejo Directive No 01 2-201 2-OEFNCD. 

Reg istrese y corn ern iq u s e .  




