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EXPEDIENTE : N° 830-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REPSOL EXPLORACION PERU S.A.
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 57

UBICACION : PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE
JUNIN
PROVINCIA DE ATALAYA, DEPARTAMENTOQ DE
UCAYALI

PROVINCIA DE LA CONVENCION,
DEPARTAMENTO DE CUSCQO

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Repsol Exploracién Perii S.A. Sucursal del Pert por presunta infraccién al articulo 16°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Pert S.A.
(EPS-RS) contaba con la auforizacién vigente para realizar las actividades de
disposicion de residuos sélidos.

Lima,

1.

28 FEB. 201
ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2012, 1a Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico N° 588-2012-
OEFA/DS', sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Repsol Exploracion Perti S.A. Sucursal
del Peril {(en adelante, Repsol Exploracion) no habria verificado la vigencia de |a
autorizacion de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante,
EPS-RS) contratada para realizar la disposicién de los residuos sélidos generados del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

A través de la Resolucidon Subdirectoral N° 1080-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida y
notificada el 19 de noviembre de 20137 la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
det OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Repsol
Exploracion imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica

Prestnta conducta la presunta Norma que establece | Eventual Otras

infractora infraccién la eventual sancién sancion sanciones

administrativa

La empresa Repscl | Articulo 16° de la Ley | Numeral 3.7.1 de la
Exploracion Perl S.A. | N°® 27314, Ley | Tipificacion de Hasta Cierre de
Sucwrsal del  Perd | Genaral de Residuos | Infracciones y Escala | 1000 UIT | Instalaciones
habria realizado la | Solidos. de Multas y Sanciones y Suspension
disposicion  final de de la Gerencia de Gas Temporal de
los residuos solidos Natural del Actividades
generados de sus OSINERGMIN,
operaciones en el aprobada por
Lote 57 a través de Resolucion de Consejo
una EPS-RS que no Directivo N° 388-2007-
contaha con 0S/CD v sUs
auiarizacion vigenie. modificatorias.

Fohos del 1 al 6 def Expediente.

Folios del 8 al 11 dal Expediente.
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El 10 de diciembre de 2013, Repsol Exploracion presentd sus descargos alegando,
entre otros argumentos, lo siguiente

(i)

(i)

{iif)

)

Contratd los servicios de la empresa Befesa Perl S.A. (en adelante, Befesa) el
25 de octubre de 2010, fecha en la que la citada EPS-RS contaba con
autorizacion vigente para la disposicion de residuos solidos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) debid verificar que Befesa
cuente con todas las autorizaciones correspondientes al momento de su
contratacion, esto es al 25 de octubre de 2010. Cabe indicar que a dicha fecha,
Befesa si contaba con autorizacién vigente, por lo que no habria incumplido con
lo previsto en la citada norma.

De acuerdo a la clausula 4.36 del Contrato de Locacion de Servicios celebrado
con Befesa, esta se comprometié a contar con todas las licencias y permisos
requeridos para la prestacién de sus servicios, hahiendo cumplido con todas las
medidas razonablemente exigibles para garantizar que Befesa cumpla el marco
legal exigible.

Befesa presenid ante la DIGESA su selicitud de reinscripcion como EPS-RS en
el mes de diciembre de 2011; es decir, presentd su solicitud de reinscripcién con
tres meses de anticipacion. Sin embargo, luego de 47 dias de presentada su
solicitud, can fecha 20 de febrero de 2012, la DIGESA realizd una observacion
que fue oportunamente absueita. Pese a ello, la referida autoridad excedid
largamente el plazo establecido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (en adelante, TUPA) del Ministerio de Salud para autorizar su
reinscripcion como ERPS-RS.

En efeclo, el 16 de mayo de 2012, Befesa tomd conocimiento de su reinscripcién
en el Registro de la DIGESA EPNA N® 734-12, haciéndele enirega de dicha
autorizacion recién el 8 de junio de 2012.

Como se puede apreciar de los hechos mencionados anteriormente, ta DIGESA
se demord en resolver y notificar a Befesa sobre su solicitud de reinscripcion, un
lapso de seis (6) meses desde la presentacién de la misma. De conformidad con
el TUPA del Ministerio de Salud el plazo que la entidad publica tiene para
pronunciarse sobre las solicitudes de renovacidon es de 30 dias habkiles, plazo
que evidentemente la DIGESA sobrepasd.

Por tanto, tenemos que si bien Befesa operd en el mes de marzo y abril de 2012
sin contar en estricto con la inscripcion en el Registro de Empresas Prestadoras
de Servicios de Residuos Sdélidos, esto no se debid a un hecho imputable a
dicha empresa, sino a una deficiencia en la framitacién de la propia
Administracion Publica.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presenie procedimiento administrativo sancionador, las cuestionas en discusion
son las siguientes:

()

Determinar si Repsol Exploracion cumplio con verificar que Ja autorizacion de
Befesa para realizar la disposicién de sus residuos solidos se enconirara
vigente.

Folios 12 at 285 del Expediente.
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(i} Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién a Repsol
Exploracion.

CUESTION PREVIA
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013* que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cre¢ ef OEFA.

El literal c) del numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental® {(en adelante, Ley del SINEFA),
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora
directa, la funcidon supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora y
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoclucidén de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccion a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacién del generador de residuos solidos de verificar que el registro de la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos {EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar la disposicién de los residuos sélidos

El numeral 112.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente’
sefala que la gestion de los residuos sélidos no municipales es de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de confrol y
supervisién establecidas en la legislacion vigente.

o

Decrato Legislative N® 1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones det Ministerio dal Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo pliblico fécnico espacializado, con perscneria
juridica de derecho piblice inferno. consfituyéndose en pliego presupuestal. adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de fa
fiscalizacion, la supervision, el control y fa sancion en materia ambiental que corresponde”,

Ley N° 29328, Ley dei Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Artlculo 11°.- Funciones generales

11.1 Ef gjercicio de fa fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn y sancion destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obfigaciones ambientales Fscalizables establecidas en fa legistacion ambiental, asi como de fos
compromiscs derivados de fos Instrumentos de gestidn ambiental y de los mandatos o disposiciones emifidos por ef Organmismo de
Evaluacién y Fiscalfzacion Ambiental (DEFA). en concordancia con lo establecido en ef articuio 17, conforme a lo sigufente:

{.J"

¢} Funcidn Fiscafizadora y Sanclonadora: comprende fa facuftad de investigar la comision de posibles infracoiones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos denvados de los instrumentos de gestitn
ambiental, de fas normas ambientales, compromisos armbieniales de contralos de concesion y de fos mandatos o disposiciones emifidos
por el OEFA, en concardancia con lo establecido en ef arifculo 17°. Adicionalmente, comprende fa facuitad de dictar medidas caufelares
v correctivas.”

Medificada poria Ley MN® 30011 publicada & 26 de abril de 2013,
Ley N°® 28611, Ley General det Ambiente.
“Articufo T19.- Def manejo de fos residuos sdélidos

119.2 La gestion de Jos residuos solidos distinlos a fos seftalados en of pémalo precedenie son de responsabilidad del generador hasta
su adecuada disposicion final, bajo las condiciones da confrot v supervisién estailecidas en fa legisfacion vigente.”
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En el marco de tas actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en fas Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)?,
norma aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones
para el desarrolio de |las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo
establecido en la y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, siendo ambas normas de obligatorio cumplimiento por parte de los
fitulares de las actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos soélidos aquelias
sustancias, productos o subpreductos en estado solido o semisdlido de los que su
generador dispone ¢ esia obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manegjados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposiciéon Complementaria, Transitoria y
Final de ia LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razon de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario™.

El articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos®.

Reglamente para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

"Articuto 48.- Los residuos sofidos en cualquicrs de las Actividades de Hidrocarburos seran manegjades de manera concordante con fa
Ley N° 27214 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias {...})."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Artfeuta 14°.- Definicion de residucs sélidos

Son residuos s0lidos aquelias sustancias, productos o subproductos en esfado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, ¢
esfd offigado a disponer. en virlud de fo esfablecido en fa normatividad nacional o de fos riesgos que causan a fa salud y af ambients,
para ser manejados a fraves de un sistema que incliuya, segun corresponda, fas siguienies operaciones o procesos’

1. Minfmizacidn de residuos
2. Segregacitn en fa fuenfe
3. Reaprovechamienio

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

8. Comercializacion

7 Transporie

8 Tratamiernito

9. Transferencia

10. Disposicidn fnal”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos SéHdos.
"Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son apficables en el ambifo de fa presenig Ley:

.-}

4. GENERADOR

Persona natural © jurdica que en razdn de sus aclividades genera residuos sofidos, sea como productar, importador, distribuidor,
comerciante o usuann, También se considerard comp generador al poseedor de resfduos sdlidos pefigrosos, cuando no se pueda
identificar al generador real y & los gobiemos municipales a partir de fas actividades de recolaccién.

{..0"

Ley N° 27344, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 16.- Residuos del dmbita no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona gue intervenga en & mansjo
de residuos sélidos no comprendidos en ef ambito de la gestion municipal es responsable por s¢ mangjo seguro, samifario y
ambientaimente adecuadoe, de acuerdo a lo establecide en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y 1as normas
feécnicas correspondienies.”
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Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos sélidos™,

En atencién a ello, Repsol Expioracion, en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos en el Lote 57, debe acatar la normativa ambiental vigente, la misma que
ha dispuesto su obligacién de verificar la vigencia de la autorizacién otorgada por
DIGESA a Befesa para realizar |a disposicion de los residuos sélidos generados det
desarrolio de sus actividades.

Sin embargo, el 4 de julic de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA emitid el
informe Técnico N° 586-2012-OEFA/DS, a través del cual constatd que de la revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Repsal
Exploraciéon habria contratado los servicios de Befesa para realizar la disposicion de
los residuos sélidos, pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de
marzo de 2012, tal como se indica a continuacién™;

"(...) La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presto servicios de residuos solidos a la empresa
RESPOL EXPLORACION PERU-Sucursal Peru., el mismo que vencié el 06 de marzo
de 2012(..}."

(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1080-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
tnicié el presente procedimiento administrativo sancionador conira Repsol Exploracion,
imputandoie a titulo de cargo el haber realizado la disposicién final de los residuos
sélidos generados en sus operaciones en el Lote 57 a través de una EPS-RS que no
contaba con autorizacion vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el folio 235 del expediente se aprecia que
el 14 de diciembre del 2011, Befesa solicitd su inscripcion en el Registro de Empresas
Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que el
registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 287 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicitd a la Direccion de Saneamienio Bésico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiento de reinscripcién como EPS-RS.

En virtud de lo solicitadc por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emiti6 el Informe
N 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala gue en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-
734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se
detalla a continuacién™:

“. )

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sétidos
“Articuto 16.- Resfduos del ambifo no municipat
{--)

Los generadores de residuos sofides def ambito no municipal son responsables de:

o

La contratacién de terceros para el manejo de fos residuos solidos, no exime a su generador de fa responsabifidad de verificar la
vigencia y alcance de la aufonzacién otorgada a fa empresa conlratada y de confar con documentacion que acredite gue fas
instalaciones de frafamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las. aulorizaciones jegales correspondienies.”

Reverso del follo 2 del Expediente.

Reverso del folio 287 del Expedients.
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De lo anteriormente descrito, se considera gue la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo del 2012 ya cumplia _con todos los reguisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez que la tarjeta de propiedad del
vehicuio de placa de rodaje X0-8496, no es un requisito del procedimiente N° 15 del
TUPA del MINSA, y que of administrado a fravés del expediente inicial 36018-2011-EPS,
ya habia cumplido con presentar la R.D. N° 401-2010-MTC/15, que sacredita fa
habifitacion de esta unidad vehictlar, como consta en el folio (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se liene que esta Direccién verificé que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplié con los requisitos exigidos en ef procedimiento N° 15
del TUPA del Mmfsfeno de Salud.

3.2, Es PROCEDENTE otorgar Ia solicitud de eficacia anticipada para efectos de la
vigencia del registro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuyos
Sdlidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, la misma que debera oforgarse a
pattir del 16 de marzo del 2012.{...)"

(Ef énfasis ha side agregado)

22,

23,

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1

i4. Dic 11 07_Mar.12 M Ahril:. 2012 07 .Jun.12 10.Dic.13 13.En__e.14

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripeidn Befesa DIGESA sefiala

solicita ante del registro remite el realiza fa del registro solicita la que la eficacia

DIGESA EPNA-344.08 levantarsiento digposicidn EPNA-734-12 eficacia del registro

Reinsecripcidn de observacionas  de fos residuos anticipada EPNA-734-12
% de Registro sdlidos de Repsol del registro rige desde el 16

de EPS-RS. . Exploracidn ) EPNA-734-12 de marzo de
e 2012

i

Eficacia anticipada

Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos sdlidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Repsol Exploracion. Por tanto, durante el mes de abril de 2012,
pericdo sobre el que versa la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo, Befesa si contaba con la autorizacién vigente otorgada por DIGESA
para realizar la disposicion de los residuos solidos generados por las actividades de
Repsol Exploracién.

En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye gue Repsol Exploracidon no incumplié lo
establecido en el articulo 16° de la LGRS, puesto que la autorizacion otorgada en
favor de Befesa para realizar las actividades de disposicién de residuos sélidos se
encontraba vigente. Por io tanto, corresponde disponer el archivo del presente
procedimiento administrative sancionador,

En uso de las faculiades conferidas en el inciso n} del articule 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA,
aprobado por Decreto Supremao N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
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Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Repsol Exploracion Perl S.A. Sucursal del Pert por presunta infraccion al articulo
16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que Befesa Peru S.A.
contaba con la autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos
solidos.

Registrese y Comuniquese.

Maria Luisa Egasquiza Mori
Directora izagen, Sancion y
de InGankvos
Organisme de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambianial - QEFA
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