
...................... .: .,.:..::.::.:.::.; ,.:. :;:)::.~.'..:~:::.~... .' :...;.. .. >: ... :.:::::: '. :....<:;;.:!::,: <.., :,.<>;$:: ,,.%?. :<, ..::; .,..' ..... '. .......:.... :.:... ..... .,*.,, <,;.. . <?<.:;&:?? ;::;!? ~2x!~<:~.':!.:.:??,?.~,: c.,, ...- .:,:...~, .. I.::,," ,.... . .. .... , 
~~;g~;z~;,g~$g~g@gj~j;j:j Resolucibn Directoral No 1 29 -2074-OEFNDFSAf 
...<<gz; ......c,. ..: ss<g,j;is;>~.~~~~;~~~~;;$;g$ 

Expedient@ N" 830-20f 3-OEWDFSAI/PAS 

EXPEDIENT€ No 830-20 1 3-OEFNDFSAIIPAS 
AOMIN~STRADO REPSOL EXPLORACI~N PERU S.A. 

SUCURSAL DEL  PER^ 
UNIDAD AMBIENTAL LOTE 57 
UBICACI~N PROVlNClA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE 

JUN~N 
PROVINCIA DE ATALAYA, DEPARTAMENTO DE 
UCAYALI 
PROVINCIA DE LA CONVENC~~N, 
DEPARTAMENTO DE CUSCO 

SECTOR GAS NATURAL 

SUM!Ll.A: Se archiva el proceditnienfo adminisfrafivo sancionador iniciado contra 
Reps01 Exptoracibn Perri S.A. Sucursal del Peru por presunfa infraccibn al articuio ?6" 
de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, debido a que Befesa Peru S.A. 
(EPS-RS) contaba con la auforizaci6n vigente para reaiirar /as acfividades de 
disposici6n de residuos solidos. 

Lima, 2 8 FED, 2014 

L ANTECEDENTES 

1. El 4 de julio de 2012, la Direction de Supervision del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Arnbiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Tecnico No 586-2012- 
OE-FA/DS4, seAalando que de la revision de 10s Manifiestos de Manejo de Residuas 
Soiidos correspondientes al mes de abrit del atio 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Repsol Exploraci6n Per6 S.A. Sucursal 
del Per6 (en adelante, Repsol Exploracion) no habria verificado la vigencia de la 
autorizacion de la Ernpresa Prestadora de Sewicios de Residuos Sdlidos (en adelante, 
EPS-RS) contratada para realizar la disposicion de 10s residuos s6lidos generados del 
desarrollo de sus actividades de hidrocarburas. 

- A traves de la Resolucibn Subdirectoral No 1080-20 13-OEFA-DFSAVSD I emitida y 
notificada el 19 de noviembre de 201 3', la Subdireccibn de Instrucci6n e lnvestigacion 
del OEFA inicio et presente procedimiento administrativo sancionador contra Repsot 
Exploraci6n imputandole a titulo de cargo lo siguiente: 

1 Fol~os riel 1 a16 def Expediente. 

2 Folios del8 al 11 del Expediente 

Presunta conducta 
infractora 

La empresa Repsol 
Exploration Perli S.A. 
Sucursal deI Perii 
habria realizado [a 
disposition final de 
10s residuos solidos 
generados de sus 
operaciones en el 
Lote 57 a traves de 
una EPS-RS que no 
contaba con 
autorizacibn vigente. 

Norma que. tlpifica 
la presuilta 
infracci6ri 

administrativa 
Articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley 
General de Residuos 
Sblidos. 

Norma que establece 
la eventual sanci6n 

Numeral 3.7.7 de la 
Tipificacibn de 
lnfracciones y Escala 
de Murtas y Sanciones 
de la Gerencia de Gas 
Natural del 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolution de Consejo 
Directive No 388-2007- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 

Eventual 
saneidn 

Hasta 
't000UIT 

Otras 
sanciones 

Cierre de 
Instaiaciones 
y Suspension 
Temporal de 
Actividades 



3. El 10 de diciembre de 2013, Repsol Exptoraci6n present0 sus descargos alegando, 
entre otros argurnentos, lo siguiente3: 

(i) Contrat~ 10s servicios de la empresa Befesa Per11 S.A. (en adelante, Befesa) el 
25 de octubre de 2010, fecha en la que la citada EPS-RS contaba con 
autorizacion vigente para la disposicibn de residuos solidos. 

(ii) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16" de la Ley No 27314, Ley 
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) debio verificar que Befesa 
cuente con todas las autorizaciones correspondientes al momento de su 
contratacibn, esto es al 25 de octubre de 2010. Cabe indicar que a dicha fecha, 
Befesa si contaba con autorizaciun vigente, por lo que no habria incumplido con 
lo previsto en la citada norma. 

(iii) De acuerdo a la dausula 4.36 del Contrato de Locacion de Servicios celebrado 
con Befesa, esta se cornprometid a contar con tadas las licencias y permisos 
requeridos para fa prestacion de sus servicios, habiendo cumplido con todas las 
medidas razonablemente exigibles para garantizar que Befesa cumpla el marco 
legal exigible. 

(iv) Befesa present6 ante la DlGESA su solicitud de reinscripcion como EPS-RS en 
el rnes d e  diciembre de 201 1 ; es decir, present6 su solicitud de reinscripcidn con 
tres meses de anticipation. Sin embargo, tuego de 47 dias de presentada su 
solicitud, con fecha 20 de febrero de 201 2, la DlGESA realizo una obsewacion 
que fue oportunarnente absuelta. Pese a ello, la referida autoridad excedio 
largarnente el plazo establecido en el Texto ~ n i c o  de Procedimientos 
Administrativos (en adelante, TUPA) del Ministerio de Salud para auforizar su 
reinscripcion como EPS-RS. 

(v) En efecto, el 16 de mayo de 2012, Befesa torno conocirniento de su reinscripcion 
en el Registra de  fa DtGESA EPNA No- 734-12, haciendole entrega de dicha 
autorizacion recien el 8 de junio de 201 2. 

(vi) Como se puede apreciar de 10s hechos mencionados anteriorrnente, la DlGESA 
se demoro en resolver y notificar a Befesa sobre su solicitud de reinscripciun, un 
iapso de seis (6) meses desde la presentation de la misma. De conformidad con 
et TUPA del Ministerio de Salud el plazo que ta entidad publica tiene para 
pranunciarse sobre fas solicitudes de renovation es de 30 dias hgbiles, plazo 
que evidentemente la DlGESA sobrepas6. 

(xi) For tanto, tenemos que si bien Befesa opero en el mes de marzo y abril de 2012 
sin contar en estriclo con la inscription en el Registro de Empresas Prestadoras 
de Servicios de Residuos Sblidos, esto no se debi6 a un hecho imputable a 
dicha empresa, sino a una deficiencia en la tramitacibn de la propia 
Administration POblica. 

4. En el presente procedimiento adrninistrativo sancionador, las cuestiones en discusion 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Repsol Exploration curnplio con verificar que la autorizacibn de 
Befesa para realizar la disposicion de sus residuos solidos se encontrara 
vigente. 

3 Folios 1 2  at 285 del Expediente. 
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(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer urta sancion a Repsol 
Exploration. 

1H.1 Cornpetemcia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 101 34 qqu aprueba la bey de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se creo el OEFA. 

6. €I literal c) del numeral 11.1" del articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfalyen adelante, Ley dei SIN EFA)6, 
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supewisora 
directa, la funci6n supewisora de entidades publicas, la funci6n fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las 
posibles infraccibnes a la norrnativa ambiental en el sector hidracarburos. En atencion 
a elb, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive 
Nu 012-2012-OEFAICD, se procede a analizar la posjble infraction a la normativa 
ambiental. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

lV.l La oblisacihn del generador de residuos solidos de verificar que ei registro de la 
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos S6lidos {EPS-RS) se encuentre 
vigente at momento de realizar la disposici6n de  los residuos solidos 

8. El numeral 11 9.2 del articulo 1 19" de la bey No 2861 1, Ley General del Ambiente7 
seiiala que la gestion de tos residuos sblidos no rnuni~ipales es de responsabilidad del 
generador hasta su adecuada disposition final, bajo las condiciones de control y 
supervision establecidas en la legislacion vigente. 

i: Decreto Legislativo Na 1013. Ley de Creaeibn, Drganizacidn y Funciones det Ministerio del Amblente. 
"Segunda Disposicidn Complementaria Final 
I .  Organismo de EvaIuaci6n y Fiscalizaci6n Ambienfal 
C&ass el Organismo d e  Evabacion y FFiscalizaci6n Ambienfal- OEFA. como organism pliblico .fecnica especializado. con penoneria 
juridica de derecho public0 htemo. consfituyr?ndose en p!iego presupuestal. adscrito a1 Minislerio del Arnbiente y encargado d e  /a 
fi~.caliracidn, la supervision. el control y la sancihn en materia amhientalque cotresponde': 

ley No 29325, Ley de1 Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscaiizacion Ambiental. 
"Artfculo f fa.- Funciones generales 
I I. 1 El ejercicio de /a fiscalizacion ambiental comprende Ias funciones de  evaluation, supervision. fiscalizacibn y saancibn desfinadas a 
asegurar el cumplimiento de Ias obtigaciones ambientales Ifscakabies establecidas en la legislacidn ambiental, asi como de 10s 
compmmisos derivados de 10s fnstrumenios de gestidn ambiental y de bs mandatos o disposiciones emifidos por ei Oqanismo cfe 
Evaluacibn y Fiscaliracidn Am&-ental (OEFA). en concordancia con lo establecido en el arllcuio 17. conforme a lo siguienter 
, .- I..., . 

C) Funcidn Fiscaltzadora y Sancionadora: comprende la facultad d e  investigar la comisidn de posibles infracciones administrafivas 
sam2ionables y la de impaner sanciones por el incurnplimiento de obtigaciones y compromises derivados de 10s inslrumenlos de gesticin 
ambiental, de /as norrnas amhentales. compmmisos ambientales de contmfas de concesibn y de 10s mandatos o disposiciones emiiidos 
por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el arficuh 17". Adicionalmente. cornprende la facultad de diciar medidas wutelares 
y correctivas. " 

G Modificada por la Ley No 3001 1 publicada el 26 de abril de 2013. 
7 Ley Nu 28671, Ley General det Ambiente. 

"Artfculo ff9.- Del manejo de 10s residuos s6lidos 
I- - -1 
I l g . 2  La geslidn de 10s residiros s6lidos distintos a 10s sefialados en d pdnafo precedente son de responsabtlidad del generador hasta 
su adecuada disposicidn final, baio /as wndiciones de conlrol y supervisi6n esiablecidas en la legislacion vigente." 
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9. En el marc0 de tas actividades de hidrocarburos, el articulo 48" del Reglamento para 
la Protecci6n Ambiental en [as Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)8, 
norma apticable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones 
para el desarrollo de las actividades d e  hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha 
dispuesto que 10s residuos solidos Sean manejados de manera concordante con lo 
establecido en la y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias. 

10. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM, siendo ambas normas de obligatorio cumplirniento por parte de 10s 
titulares de fas actividades de hidrocarburos. 

I I. Conforme a lo dispuesto en el articufo 14" de la LGRSS son residuos solidos aquellas 
sustartcias, productos o subproductos en estado solido o sernisdlido de los que su 
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de to establecido en la 
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al arnbiente, para ser 
manejados a traves de un sistema. 

12. De acuerdo al numeral 5 de la D6cirna Disposicirjn Complementaria, Transitoria y 
Final de !a LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razbn de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, cornercializador o ~suario'~. 

13. El articulo 16" de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en ef manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la 
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferencianda fos peligrosos, de  10s no peligrosos". 

en Ias Atiridades de Hidmurburos, aprobada pot Decreto Supremo K 0152006- 
EM. 
"ArflcuFo $8.- Los residuas sblidos en cualqu~era de /as Aciiv~dades de Hidmcarbilros seran manejados rle manefa concordante con la 
Ley No 273 14 Ley General de Residuos S6lidas y su Reglamento. sus modificatorias. swiitutorias y complemeniarias (. . .). " 

Ley No 273t4, Ley Generat be Reslduos S6lidos. 
"Atifculo 14:- Deflnicidn o'e residuos sdtidos 
Son resduos soidas aquetlas sustanctas. pmductos o subproductos en esiado soido o semisolido de 10s que su generador dispone, o 
esta oblrgado a drsponer. en uidud de  10 establecido en la normatividad nactonal o de 10s iesgos que causan a la salud y el ambiente. 
para ser manejados a !raves de un sistema que incluya. segUn corresponds. las siguientes operac~ones o pmcesos. 

f, Minimizacibn de residuos 
2. Segregacidd en la fuenfe 
3. Reapmvechamienlo 
4. Almacenarniento 
5. Recolecci6n 
6. Comercialiraci6n 
7 Tmnsporle 
B Tratatemiento 
9 Transferen c~a 
I O  Disposicidn final': 

'' Ley No 27314, Ley General de Reslduos Silidos. 
"Dkima.- Dcfinicidn de 18rminos 
LBS sigurentes definiciones son aplicables en  el Brnbtto de la presente Ley: 
, . 
I---/ 
5. GENERADOR 
Persona natural o juridica que en razon de sus activtdades genera residuos sdlidos, sea como productor. importador, distribuidor. 
comerciante o usuario. Tamhien se considerari colno generador a1 poseedor de residuos sdlidos peligmsos, cuando no se pueda 
identilicaf a1 generador real y a 10s gobiernos mun~cipales a partir de las actividades de recoleccibn. , ," 

11 Ley No 273+4, Ley Genemt de Residuos SWidos. 
"Arliculo f6.- Residuos def arnbilo no munictpal 
El generador. empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora. opsrador y cualquier persona que i n t e m g a  en  el manejo 
de residuos s611dos no comprendidos en el dmbito de la gesti6n municipal es msponsallle por su manejo segm.  sanitatio y 
ambienlalmenle adecua@o, de acuerdo a lo establecido en  la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas 
Iecnicas comspondienfes." 
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14. Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el alcance de la autorizaciun otorgada a la empresa contratada para la 
disposicibn de 10s residuos so lido^'^. 

75. En atenci6n a efto, Repsol Expioraci~n, en su calidad de titular de las actividades de 
hidrocarburos en el Lote 57, debe acatar la norrnativa ambiental vigente, la rnisma que 
ha dispuesto -su obligacion de verificar la vigencia de la autorizaci6n otorgada por 
DtGESA a Befesa para realizar la disposicion de los residuos solidos generados det 
desarrotlo de sus actividades. 

16. Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direction de Supervision del OEFA emiti6 el 
Inforrne Tecnico No 586-2012-OEFAIDS, a traves del cual constat6 que de la revisiun 
de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al mes de abril de 
2012 -presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Repsol 
Exploration habria contratado 10s servicios de 8efesa para realizar la disposicibn de 
10s residuos sdlidos, pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de  
marzo de 2012, tal como se indica a contin~aci6n~~: 

"(. . .) La EPS-RS SEFESA PERU S. A., prestd servjcios de residuos sdlidos a la empresa 
RESPOL EXPLORACI~N PERU-Sucursal Perk, el rnisma que vencio el 06 de matzo 
de 2012 (...I." 
(El 6nfasis ha sido agregado) 

17. En tal sentido, mediante Resolucion Subdirectoral No 1080-2013-OEFA-DFSAIISDI se 
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Repsot Exploracibn, 
imputandoie a titulo de cargo el haber realizado la disposicion final de los residuos 
sdlidos generados en sus operaciones en el Lote 57 a traves de una EPS-RS que no 
contaba con autorizacion vigente. 

Sobre el particular, se debe seAalar que en el folio 235 del expediente se aprecia que 
el 14 de diciernbre de12011 , Befesa solicito su inscription en el Registro de Empresas 
Prestadoras de Senricios que adrninistra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que el 
registro EPNA-344.08 venza. 

Asimisrno, conforme se advierte en el folio 287 del expediente, el 10 de diciembre de 
2013, Befesa solicito a la Direccibn de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia 
anticipada det Registro EPNA-734-12, debido a la dernora originada en la 
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS. 

20. En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DiGESA emitiu el lnforme 
No 0085-2054-DBSIDIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el 
16 de matzo de 2012 la empresa cumpfia con todos 10s requisites exigidos en el 
procedimiento No 15 del TUPA del Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA- 
734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se 
detatla a continuaci6nid: 

I2 Ley No 27314. Ley General de Residuos Sbtidos 
"Arficulo 76.- ResJduos del ambito no municipal 
( - - - I  
Los gemradows de residuos solidos del ambit0 no municipal son responsables de: 
( . . . I  
La contratacibn de terceros para el manejo de 10s residuos sblidos, no exime a su generador de la responsabilidad de verikar ia 
vigencia y alcance de la autonzacicin otorgada a la empresa conlratada y de mntar con clocumentacidn que acredite que !as 
tnstalaciones de Iiafamienlo o disposicion final de 10s mismos. cuentan mn 1as.auiorizaciones legates ccrrespondientes. " 

13 Reverso deI follo 2 del Expediente 

.d Reverso del folio 287 del Expediente 



De lo anteriorrnente descrito, se considera sue la empresa BEFESA  PER^ S.A.. para 
el f 6  de rnarzo del 2012. va cumplia con todos tos reguisitos exicridos en el 
procedimien fo No 15 del TUPA del MINSA, toda vez que la tarjela de propiedad del 
vehicuio de placa de rodaje XO-9496, no es rtn requisite del procedimiento No 15 dei 
TUFA del MINSA, y que el adminisirado a fravks del expediente inicial36018-201 I-EPS. 
ya habia cumplido con presenfar la R. D. No 401-201 0-MTC/75, que acredita la 
habilitacidn de esta unidad vehicular, como consta en el folio (f85) del presente 
expediente. 

3.7. De acuerdo a k solicitado, se t h e  que esfa Direccjdn verifcd que la empresa 
BEFESA PERW S.A., curnplib con 10s requisites exigidos en el procedimiento No 15 
de/ TUPA del Ministerio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE otorqar fa ssolicitud. de eficacia anticipada para efectos de la 
viaencia del reqistru de Ernpresa Prestadora de Servicios de Residuos 
Sblidos (EPS-RS) de cddigo EPNA-734-12, la misma que deberg otorqarse a 
partir del76 de matzo delZUl2.( ...I" 

(El enfasts ha sido agregado) 

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro: 

Cuadro No ? 

BEFESA Vencirniento I3efez.a Befesa lnscripcibn Befesa DIGESA sefiala 
solicita ante del registro remite el realiza la del registro solicita la que la eficacia 

EPNA-344.08 levantarniento disposition EPNA-734-12 eficacia del regislro 
de obsenraciones de 10s residuos anticipada EPNA-734-12 

solidos de Repsol del registro rige desde el 16 
Exploration EPNA-734-12 de rnarzo de 

i;~s;x&.&w;*;;*;;*;> ;j;ai=in.A.j-.j- 2012 
"""" W 

.i 

Eficacia anticipada 

Como puede apreciarse de lo setialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012, 
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestaci6n det servicio de disposicion 
de 10s residuos solidos a las diferentes empresas det sector hidrocarburos, entre las 
cuales se encontraba Repsol Exploracibn. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, 
periodo sobre el que versa la imputaci6n materia del presente procedimiento 
administrativo, Befesa si contaba con la autorizacion vigenle otorgada por DIGESA 
para realizar la disposicion de 10s residuos solidos generados por las actividades de 
Repsot Exploracion. 

23. E-n consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s rnedios probatorios que 
obran en el expediente, se concfuye que Repsot Exploracion no incumpliri lo 
establecido en el articulo 16" de la LGRS, puesto que la autorizacion otorgada en 
favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion de residuos solidos se 
encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente 
procedimiento administrativo sancionador. 

En uso de las facuttades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizaciun y Funciones del Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Suprema No 022-2009-MINAM; 
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Articulo 0nico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa Repsol Exploracibn Perlj S.A. Sucursal del Perlj por presunta infraccibn al articulo 
A 6" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Petri S.A. 
contaba con la autorizaci6n vigente para realizar las actividades de disposicibn de residuos 
solidos. 

Registrese y Cornuniq ya$e. 

M i  dQ Inasnlivo~ 
Organism8 de Evatuaain y 

Fiiiracibn M e n t a l  OEFA 




