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SUMILLA: Se sanciona a Shougang Hjerro Perti S.A.A. por la comisit5n de las 
sigrrien fes infracciunes: 

(iJ EI incumplimiento a1 Articulo 9" del Reglamento de la Ley No 27334 - Ley 
General de Residuos Sblidos, aprobado medianfe Decrefo Supremo N" 057- 
2004-PCM, debido a que se verific6 que el titular miner0 no realizd un manejo 
sanitaria y arnbientalmente adecuado en la disposicidn final de los residuos 
s6lidos domesticos vertidos en el botadero de residuos solidos "San Juan". 

(ii) El incumpfimienta a1 lncisu 2 del Adiculo 7" del Reglamenfa de Prateccibn 
Arnbiental de las Actividades Mjnero-MetalOrgicas, aprobado par Decreto 
Supremo No 076-93-EM, toda ver que se verjfjcd que el fitular miner0 realiza 
actividades de explotacion de du!omita y caliza sin conbar can certification 
ambienfai. 

Lima. 1 I de febrero de 2014 

I. ANTECEDENTES 

Del 08 al 09 de enero de 2010, la supervisors externa Servicios Generales de 
Seguridad y Ecologla S.A. - SEGECQ (en adelante, la Supervisora) realize un 
examen especial en las instalaciones de la Unidad Minera "Marcona (CPS-I)" 
operada por Shougang Hierro Perlj S.A.A. (en adeiante, Shougang), con el objetivo 
de verificar si la dispasicion de residuos solidos y la explotacion de dolomita y caliza 
se realizaban de acuerdo a las disposiciones legates vigenbs. 

h 

2. El 19 de enero de 201 0, la Supervisora present6 a la Gerencia de Fiscalizaci6n 
Minera del Organisrno Supervisor de la I-nversibn en Energia y Mineria (en adelante, 
Osinergrnin) el informe No 00 1-201 0-SEGECO (en adetante, Informe de Supervisi~n 
~s~ec ia l ) '  correspondiente al examen especial realizado en las insfaladones de la 
Unidad Minera "Marcona (CPS-1)". 

3. Mediante Oficio No 628-2010-OS-GFM notificado el 30 d e  mayo de 2010, se 
inform6 a Shougang el inici6 del presenfe procedimiento administrativo 
sancionador, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se 
detaltan a continuacidn2: 

' Folios 255 a1381 del Expediente N" 019201(1-MAIE (en adelante. det Expediente). 

Folio 583 del Expediente. 



t I El rnaneio de los residuos 1 1 I I 
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Articulo 9' del 
Reglamento de la Ley 
Genewl de Residuos 
Solidas, aprobado por 
Decreto Supremo 
N" 057-2004-~~~~ (en 
adelante, el RLGRS). 

Presunta conducta 
infractors 

, 
Literal a) del Numeral 1) 
del Articulo 145"~ y Literal 
b) del Numeral 1) deI 
Articulo 1470~ del RLGRS. 

: s6lidos domesticos durante la 
disposicibn final es sanitaria y 
ambientalmente inadecuada, 

I no se efectba la cobertura 
diaria de los residuos s6lidos 
para confinar dichos residuos. 

I como consecuencia se ha 
; obsewado presencia de 

En la concesibn rninera 'SHP-8 
se viene reakzando 
actividades de explotacion de 
caliza y dolomita sin contar 
con el Estudio de lmpacto 
Ambiental. 

tipifica la 
presunta infracci6n 

administrativa 

fncisa 2 del ArtIculo 7" 
del Reglamento para la 
Proteccibn Ambiental en 
la Actividad Minero- 
Metatirrgica, aprobado 
por Decreto Supremo No 
01 6 - 9 3 - ~ ~ ' ,  (en 
adelante. RPAAMM) 

Norma que establece la Eventual 
eventual sancibn sancicin I 

Numeral .I .I del Rubro 1 
de la Tipificacidn de 
lnfra.cciones y Escala de 
Multas y Sanciones para 
las Actividades de 
Explotacion Minera. 
aprobado por Resolution 
del Consejo Directive 
N" 21 1 - 2 0 0 9 - 0 ~ l ~ ~ ~ .  

Hasta 
10000 
UIT 

Reglamento de ta Ley 27314 - Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
'Arfic~~lo go.- Disposiciones generates de manajo 
El manejo de 10s residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal 
de prevenir impactos negatives y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecidn a 10s beamientos de politica 
eslablecidos en el arflculo 4" de la Ley. 
La prestacfdn de servicios de resfduos sdlidos puede ser realizada directamente por Ias municipalidades distritales 
y pmvinciales y asr mismo e fravgs de Empreszts Prestadorss de Servicios de Residuoa Sdlidos (EPS-RSJ. Las 
actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por ernpresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos 
(EC-RS), de acuerdo a !o establecido en el alticulo 6' del Regl8mento. En fodo caso, la prestaci6n del servicio de 
resrduos s6lidm debe cumptir con condiciones mlnimas ds periodicidad, cobertura y calidad que establezca la 
autorldad compefente. " 

4 Regtamento de la Ley 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Adculn 145O.- hfraxiones 
Las infracciones a 18s disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: 
1.  Infracciones !eves.- en bs siguientes casos: 

a) Negligencia en el marrtenimienb, funcionamiento y control de /as actividades de residuos." 

Reglamento de la Ley 27314 - Ley General de Residuos Sdlldos, aprobado por Decreto Supremo Na 057- 
2004-PCM. 
'Articulo 141°.- Sencianes 
Los infractores son pasibles de una o mds de las siguientes sanciones administmtivas: 
I .  Infracciones leves: 
(. . .) 
6. Multas de 0.5 a-20 UIT. (...I" 

' Regtamento para la Proteccidn Ambiental en ta Actlvidad Minero - MetallZrgIca. aprobado por Decreto 
Supremo No OIB-93-EM. 
"Artlculo 7'.- Los titulares.de la actividad mhera deberdn pnsentar; 
(---I 
2. Los titulares de concesiones rn~neras gue, habiendo completado la etapa de exploracidn. pinyyeten iniciar la 

efapa de explofacidn, deberdn presentar al Minislerio de Energia y #inas un Estudio de lmpacto Ambiental del 
-correspondiente proyecto." 

' Tlpiflcacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploraclon Minera y 
para las Actividades de Expfofaci6n Mlnera por no Contar con Estudio de Irnpacto Ambiental y 
Autorizaciones, aprobada por Rescllucibn de Conseje Directlvo de DSINERGMIN N" 21 1-2009-05-CD. 
ANEXO 2 
Rubro 4 :  INCUMPLIMIENTO DE NORMA2 SOBRE C E R T ~ F I C A C I ~ N  AMBIENTAL 
(- 



4. Mediante escrito de fecha 17 de mayo de 201 0, Shougang present6 sus descargos 
contra las imputaciones que dieron inicio al present@ procedimiento administrative 
sancionador, sefialando los argurnentos desarrolfados a continuacion8: 

Hecho lmputado I:  Infraction teve al Articulo 9" del Reglamento de la Ley General 
de Residuos Solidos, a~robado por D.S. No 057-2004-PCM 

(i) No todas tas actividades que realiza la empresa se deben enmarcar dentro 
del Arnbito de la actividad industrial que desarrolla, como es el caso de la 
actividad minera, aun cuando sea su principal actividad. tos residuos s6lidos 
del ambito municipal {residuos sblidos domiciiiarios o domesticos) son de 
responsabilidad del rnunicipio desde el momento en que el generador 10s 
dispone en el lugar establecido por dicha entidad para su recolecci6n, seglin 
to seiialado en el Articulo 22" del Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sblidos. 

(ii) Shougang considera que el lirnite para la cornpetencia det Osinergmin, ahora 
OEFA, estA dado por el desarrollo de la actividad minera; en consecuencia, 
son las municipalidades provinciales y djstritales a las que ies corresponde la 

@>* '"q. responsabilidad sobre 10s residuos s6lidos domesticos. @ .& .......-.*. .E i i )  El h p r  utilizado cotno btadero de redduos sdidos dornhticos no ha sido 
........ - Go -3 autorizado por la Municipalidad de Marcona. Sin embargo, la misma 

+hP- CEf ' 5  Municipalidad, la Base Naval y Shougang han venido usando de manera 
reiterada y continua dicho lugar para el deposit0 de sus resjduos domesticos. 

(ivJ Al momento de la supervisi611, Shougang se encontraba en proceso de 
trirnite ante el Ministerio de Energia y Minas de la aprobacibn de su Estudio 
de irnpacto Ambiental para la construccion de un ~ l l e n o  sanitario que le 
permitiera adecuar la disposicibn de sus residuos sblidos domesticos. 

Hecho Imputado 2: Infracci6n al inciso 2 del Articulo 7" del Reglamento para la 
Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero - MetalOrqica, aprobado por Decreto 
Supremo Nv 016-93-EM 

(i) La expIotaci61-1 de dolomita y caliza se inicib bajo la adrninistracidn de la 
empresa Minero del Hierro del Per0 - Hierro Pero, antes de su privatizacibn, 

B Folios 478 a1498 del Expediente. 
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1. I No contar con Estudio de 
lmpacto Ambiental 

A ~ ~ I C U I O  3' d.i /a Ley 
No 27446 y Artlculo 
15" del Reglamento 
de la Ley No 27446. 
Arficulo 7" del 
RPAAMM, artfculo 4' 
y Primem Disposicidn 
Transitoria y Final del 
Decreto Legislativo 
N" 1048. 

Hasta 
IOU00 UIT 
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en la zona denominada "Piedra Santa", ubicada dentro del derecho minero 
especial CPS No 1, cuyo tituto fue aprobado en 1956 y le otorgaba a dicha 
ernpresa el derecho de explotacibn de sustancias metAlicas y no metalicas. 

(ii) La explatacibn de doiornita le fue transferida en operacion a Shougang con la 
transferencia del derecho minero CPS No 1. Dicha actividad se encuentra 
cornprendida en el Prograrna de Adecuacibn y Manejo Ambiental- PAMA de 
Shougang, el cual fue aprobado poi el Ministerio de Energia y Minas en el 
afio 1997. 

5. Mediante la presente Resolucibn corresponde determinar si Shougang incurrid en 
las siguientes infracciones por incurnpiimiento a la normativa ambiental: 

(i) Infraction Articulo 9" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, 
aprobado por D.S. Ma 057-2004-PCM, en tanto habria realirado un rnanejo 
sanitario y ambientalmente inadecuado de sus residuos s6lidos domesticos 
durante la disposition final. 

(ii) Infracci*n at Ariiculo 7' del Reglamento para la Proteccidn Ambientat en la 
Actividad Minero - Metaturgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93- 
EM, en tanto habria realizado actividades de explotacibn de caliza y dolornita 
sin contar con et Estudio de tmpacto Arnbiental correspondiente. 

(iii) De ser el caso, determinar la sancibn que le corresponde. 

III. CUESTIONES PREVIAS 

1 I I. f Norma Piocesal Aplicable 

6. En aplicacion det principio del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del 
articulo IV del Titulo Pretirninar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionadorg. 

7. El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 por el Osinergmin, 
autoridad administrativa cornpetente en ese momento, cuando se ,encontraba 
vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de 
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directive No 233-2009-OSlCD del 
02 de diciembre de 2009. 

8. Posteriormente, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 293251°, 
establecio que el OEFA asurniria ias funciones de evaluation, supervision, 

t e  No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"ThULO PRfUMlNAR 
I...) 
Articufo 1V.- Principios del procedimiento admlnistrafivo 
I. - .I 
1.2. Princlpio det debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherentes 
a1 debido procedimienfo administrzltivo, que comprende el derecho a exponer sus argismentos, a ofrecer y producir 
pnrebas y a obtener una decisidn motivada y firndada en derecho. La institucidn del debido pmedimiento 
administrativo se rige por los principios del Derecho Adrnhistmtivo. La regulacibn propia dei Derecho Procesal Civil 
es aplicable s610 en cuanto sea cwnpat~ble con el r&gimen administrativo." 

lo Ley No 29325 - Ley del Slstema Nacional de Evaluacidn y Fiscallracidn Arnbiental. 
"Dlsposiciones Comp!ernentarias Finales 
Primera.- 

Pagina 4 de 28 



Resolucirin Directoral Na 099-20f&OEFA/DFSAf 

Expediente No 0f9-2010-MNE 

fiscalizaci6n1 control y sancion en materia ambiental que las entidades sectorjales 
se encuentran ejerciendo. En ese sentido, mediante Decreto Supremo No 001- 
2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de las funciones de supervision, 
fiscalizaci6n y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. 

9. Por Resoluci6n de Consejo Directive No 003-2010-OEFAICD publicada el 23 de 
julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervisibn, fissalizaci6n y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
Osinergmin y el OEFA, estableciendose corno fecha efectiva de transferencia de 
funciones el 22 de julio de 20 10. 

10. Mediante Resofuci6n No 012-201 2-OEFNCD del 7 de diciembre de 2012 se aprobo 
el nuevo Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que 
entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. En el Articulo 3" se dispusa que las 
disposiciones de caracter procesat contenidas en el nuevo Reglarnenfo se apticaran 
a tos procedimientos administrativos sancionadores en trarnite, en la etapa en que 
se encuentren. 

11. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancjonador del OEFA (en 

6 adelante, el RPAS) al presente caso. 

+-'i)v. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

Andlisis del Primer Hecho materia de imputacibn: Ef manejo de los residuos 
soiidos domesticos durante la disposici6n final es sanitaria y ambientalmente 
inadecuada, no se efectiia la cobertura diaria para confinar 10s residuos 
sdidos, como consecuencia se ha observado- presencia de vectores y .-' 

residuos expuestus 

IV. I .  ? Marco Norrnativo aplicable a la gestidn los residuos solidos 

12. En el Per& las normas aplicables para el manejo de residuos sblidos son la Ley 
No 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su Reglarnenfo 
aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) desde el 
a i o  2000 y 2004 respectivamente. 

13. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos 10s sectores fiscatizables por 
el OEFA dentro de su cornpetencia y tienen como finalidad el manejo integral y 
sostenible de 10s residuos s~lidos, mediante la articulaci6n1 integracion y 
compatibifizacibn de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de 
quienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generaci61-1 hasta su 
respectiva disposicibn final". 

t.. .I  
Las entidades sectoriales qus se encuentren realizando funcioones de evaluacidn supervisidn. fiscalizacidn, contro! 
y sancidn en materia amhiental. en un plazo de treinta (30) dlas Qtiles, contado a partir de la entrada en vigencia 
del respective Decreto Supremo, deben individualirar el acenro documentaria, persona!, bienes y recursos que 
serdn transferidos a i  OEFA, poniendolo en conoclmiento y disposicidn de Bsfe para su andlisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transfe~ncia. 
(. . .)" 

11 Ley N' 27314 - Ley General de residuos sbltdw. 
"ArfrEuIo 39- Finalidad 
La gesti6n de los residuos sdlidos en el pals iiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la 
articulation, iintegracidn y compalibilizacibn de las pollticas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes 
intervienen en la gestidn y el manwjo de 10s residuos sdiidos, aplicando 10s tineamientos de polltica que se 
establecen en el siguknte artlculo." 
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14. La legislacidrn nacional define a 10s residuos sdlidos como aquellas sustancias, 
productos o subproductos en estado sblido o sernis6tido de 10s que su generador 
dispone, a esta obligado a disponer, en virtud de Io establecido en ia normatividad 
nacional o de tos riesgos que causan a la salud y el medio ambiente, para ser 
manejados a traves de un sistema que incluya, segtln corresponda. distintos tipos 
de operaciones o pro~esos'~. 

15. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que 10s residuos sdrlidos se dasifican de la 
siguiente manera13: 

a) Residuos dorniciliarios.- Son aquellos residuos generados en las activiaades 
domesticas realizadas en 10s domicilios y estan constituidos por restos de 
alirnentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, lafas, carton, 
papeles descartables, restos de aseo personal y otros sirnilares. 

b) Residuos industria1es.- Son generados por las actividades de las diversas 
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energetics y otros 
simitares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias 
metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras que generalmente 
se encuentran rnezctadas con sustancias atcalinas o acidas, aceites pesados, 
entre otros. Normalmente deben recogeise y depositarse en envases idoneos 

en las redes de alcantarillado. suelo, subsuelo, 

c) Residuos pe1igrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al que 
son o van a ser somefidos representan un riesgo significative para la salud o 
el ambient@. Sin perjuicio de lo establecido en las norrnas internacionales 
vigentes para el pais a las reglarnentaciones especificas, se consideraran 
peligrosos 10s que representen par lo menos una de las siguientes 
caracteristicas: autocombustibilidad , -explosividad, corrosividad, reactividad, 
toxicidad, radiactividad o patogenicidad. 

IV. 7.2 Etapas del rnaneio de residuos s6lidos 

16. En el Articulo 13" de la LGRS'~, en concordancia con el Articulo 9" del RLGRS, se 
seAala que el manejo de 10s residues solidos debe ser realizado sanitaria y 

'' Ley No 27314 -Ley Generat de reslduos solidos. 
"Arliculo I4.- Definition de residuos sdlidos 
Son residuos sdlidos aquellas susfancias. producfos o subproducfos en estado sdlido a semisdlido de 10s que su 
generador dispone, o esf;) obligado a disponer, en vidud de lo establecido en la normatividad nacional o. de 10s 
riesgos que causan a la salud y el ambienle, para ser manejados a fravgs de un sistema que incluya, segfin 
corresponda. /as siguientes operaciones o procesos: 
I .  Minimizacidn de residuos. 
2.Segregacibn en la fuente. 
3. Reaprovechamiento. 
4.Almacenamiento. 
5. Remleccidn . 
6. Comercializacibn. 
7. Transpo~e. 
8. Tratamienlo. 
9. Transferencia. 
ID.  Disposicidn final. 
Esta definicibn incluye a ios residuos generados por eventas nafurales': 

l3 Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. (Lima, 2009). pp. 
42 1-958. 
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ambientalmente adecuado con sujecion a 10s principios de prevencibn de impactos 
ambientales negativos y profecci61-1 de la salud. 

17. Asimismo, en el Articulo 10" del RLGRS'~ se establece que todo generador de 
residuos solidos se encuentra obtigado a acondicionar y almacenar en forma 
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada tos residuos, previo a su entrega a la 
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para continuar con su 
manejo hasta su destino final. 

18. En este sentido, la gestibn y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacibn, 
ac~ndicionarniento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o 
cualquier otro procedimiento tecnico operative utilizado desde la generaci6n hasta 
la disposicion finali6. 

29. De manera general, un adecuado rnanejo de residuos s6lidos comg~ende 
principalmente, entre otras, tres (03) etapas: generacion, almacenamiento y 
disposicibn final. Estas efapas se desarrollan sin causar impactos negativos al 
ambiente, tat como se aprecia a continuacibn: 

Griifico N" 1. Etapas del manejo de residuos sblidas 

[ !~ISPOSICION FINAL ] 

Fwnte: Adaptado del Setvicio Holandks de Moperacibn a1 OesarroI~o (SNV) y HONOUPALFA. Manejo de I 
residuos solidos. (Honduras. 201 I), pp. 5-36. 

. . . . . - . 
14 Ley N' 27314 - Ley General de residuos Slltdos. 

'Articulo f3.- Disposiciunes generales de mane10 
El manejo de residues sdlidos realirado por toda persona natural o jurldica deb& ser sanitaria y arnbientalmente 
adecuado, con sujecidn a los principios de pievencidn de impactos negativos y proteccidn de la salud, asl como a 
10s lineamientos de p o l k a  establecidos en el Artlculo 4. " 

'' Reglamento de la Ley No 27314 - Ley General .ale Residuos Scitidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Artlculo f0.- Obligacidn del generador previa entrega de ios residuos a la EPS-RS o EC-RS 
Todo genemdor esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura. sanitaria y ambientalmente adecuada 
10s residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o rn~tnicipalidad, para mntinuar con su maneio hasfa 
su desfino final. " 

l6 Ley No 27314 - Ley General de Residuos SbHdos. 
'D&cima.- Definicibn de Urminos 
Las siguienfes definiciones son aplicabbs en el Bmbifo de la presente Ley: 
7. MANEJO Df RESIPUOS S ~ U D O S  
Toda aciividad ecnica operativa de residuos s6Mos que involucre manipuleo, acondlcionamiento, transporte, 
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier otm procedimiento t4cnico -6perativo- utilizado desde la 
generaci6n hasta la bisposicion final. 
(...I" 
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20. Conforme se desprende del ghfico, entre cada una de estas etapas se realizan 
acciones de recoleccion y transport@ para el retiro de residuos, que consisten en 
recoger y desplazar 10s residuos solidos, por lo general mediante un medio de 
locomoci6n apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con 
condiciones de diseiio tecnico operational adecuadas para su alrnacenamiento o 
disposicidn, con la finalidad de evitar que estos se encuentren en confacto con el 
an~bienfe'~. 

21. Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestibn es el 
a!macenamiento de 10s residuos sblidos, eI cual puede ser intermedio o central, 
debiendose curnplir en ambos casos con el siguiente manejo ambientall 

a. Caracterizaci6n.- ldentificar qu6 tipo de residuos son, ya sean petigrosos o no 
peligrosos18. 

b. Segregaci6n.- Sepamr 10s residuos peligrosos y no peligro~os'~. 
c. Acondicionamiento.- Adecuar el tugar de almacenamiento de fat manera que no 

se produzca un irnpacto al ambiente2'. 

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligation de realizar un 
manejo arnbientalmente adecuado de ios residuos s6lidos desde su generacidn 
hasta la disposicibn final de estos, cumpfiendo ademas con acciones especificas, 
corno recalectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar 10s residuos 
sulidos. 

1V. 1.3 Cornpetencia del OEFA para fjscalizar la disposicjbn de residuos s6lidos 

-- ..  . 

j7 Adaptado de KIELY. Gerard y VEZA, J. ingenieria Ambiental: Fundarnentos. entornos, lecnologias y sistemas de 
gestion. (Espafia. 1999). pp. 850-1 309. 

18 Reglamerrto de la Ley N' 27324 -Ley General de Reslduos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo hl" 057- 
2004-PCW1. 
" A ~ c u l o  25.- Obligaciones del genersdvr 
E/ generador de residuos del Bmbita no municipal est& ohligado a:. 
I ,.I 

( . . - I  
2. Caracterizar 10s residuos que generen segiin las pautas indicadas en el Reglamento y en 13s nofmas tecnicas 

que se emitan para este fin: 
(. . .I0 

19 Reglamento de la Ley No 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrete Supremo Nn 057- 
2004-PCM. 
"Artlculo 25.- Obllgaciones def generador 
El generador.de residuos del dmbrto no municipal estd obligado a:- 
(..-) 
3. Manejar lus residuos peligmsos en forma separada del resto de residuos 
[...I" 

Reglamento de la Ley Mo 27314 - Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Dccrcto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Arttculo 38.- Acondicionamientcl de resfduos. 
Los residuos deben ser acondiciwados de acuerdo a su naturaleza fisica, qurmica y bioldgica, considefando sus 
caractsristicas de peligrosidad, so incompafisilfdad con otms residuos, asf como /as reacciones que puedan ocurrir 
con el material dei recipiente que lo contiene. Los recipienles deben aislar 10s residuos peligmsos del arnbiente y 
curnplir cuando menos con lo Siguiente: 
I.Que su dimensibn, f o n a  y material reDna Ias condiciones de seguridad previstas en las normas f&nicas 

correspondienles, de manera fa1 que se eviten pbrdidas o fugas durante el almacenamiento, opemciones de 
carga, descarga y fmnspode; 

Z.El rolrrlado debe ser visible e ident~ficar plenamerite el lip0 de residua acatando la nomenclatura y &mAs 
especificeciones tecnicas que se establezcan en las normas correspondientes; 

3.Deben ser distribvidos, dispuestos y odenados seglin /as caracterlsbas de 10s residuos; 
(...)" 
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23. Como se ha seiialado anteriormente, la gestion y manejo de residuos solidos 
involucra la manipulacibn, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, 
disposici6n final o cualquier otro procedimiento tecnico operativo utilizado desde la 
generation hasta la disposicion final. 

24. A efecfos de garantizar el cumptimiento de dichas obligaciones, el Numeral 1 del 
Numeral 49.1 del Articulo 49" de la LGRS dispone de manera expresa que compete 
al QEFA ejercer las funciones de supervision, fiscalizaci6n y sanciijn en materia de 
residuos sdlidos sobre las ernpresas que se encuentran bajo su ambito de 
cornpetencia. 

25. Siendo que Shougang realiza actividades mineras que generan impactos 
ambientales sobre el ambiente, el OEFA es competente para fiscalizar todas las 
etapas de manejos de los residuos solidos en la pequeila y gran mineria. 

I .  La obfjqacion de realizar rrna disposici6n final sanitaria y ambientalmente adecuada 
de residuos scilidos 

26. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 9" del RLGRS, toda persona natural o 
juridical tiene la obligacibn de realizar el manejo sanitario y ambientalrnente 
adecuada de sus residuos solidos a fin de prevenir impactos negativos en el 
arnbiente y asegurar la protection de la satud, tal como se aprecia en la siguiente 

"Articuto 9 9- Disposiciones generales de manejo 
El rnanejo de 10s residuos que realiza toda persona clebec4 ser sanitaria y 
ambientalmente adecuado de manera fa1 de prevenir Bnpactos negativos y 
asegurar la proteccidn de /a sa/ud; con sujecidn a 10s lineamientos de polffica 
es&blecidos-en el articulo 4 de la Ley. 
(- - -}" 

27. Ahora bien, para !a disposicion final de 10s residuos de gestibn n o  municipal (como 
ios residuos domiciliarios o domesticos) se utitiza el metodo del "relleno". 

28. El relleno es una infraestructura debidamente equipada y operada, que permite 
disponer de manera sanitaria y ambientalrnente segura 10s residuos s6lidos; esta 
disposici6n que se realiza en el suelo requiere del uso de principios de ingenieria- 
tanto para el vertirniento como para el confinamiento de dichos residuos en un Area 
previamente implementada con 10s dispositivas para el control y manejo de las 
emisiones (liquidos y gases) que se pudieran generar, con la finalidad de prevenir 
los riesgos a la salud pdblica y deteriora de la calidad ambientalz1. 

29. La disposicibn final de 10s residuos stilidos dom4sticos en un relleno requiere de su 
confinamiento con el fin de que no se generen vectores. Este confinamiento puede 
efectuarse mediante la cobertura de 10s residuos con tiefra o mallas protectoras. En 
ese sentido, la presencia de vectores o plagas (insectos, roedores y aves), 
demuesfra una inadecuada gestiirn de 10s res id~os~~ .  

2' EGUIZAEAL BRANDAN. Aosalia (RED DE INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN CAPAClTACldN PARA LA 
GESTI~N INTEGRAL DE LOS RESIDUOS S~LIDOS). Guia de: Disello, constmccibn, operacibn. mantenimiento y 
cierre de relleno sanitaria manual. Ministerio del Ambionte. Pg. 76. 

22 idem. Pg. 14. 
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30. Sobre el particular, fa cobertura diaria de 10s residuos sblidos en el relleno 
constituye una correcta manera de confinar 10s misrnos como parte de su manejo 
para su disposicion final. For tanto, se entiende que la ausen~ia o deficiencia de 
cobertura de los residuos una vez vertidos al relleno significa que se esta realizando 
una disposicibn final sanitaria y ambientalmente inadecuada. 

lV. 7.5 Obliqacidn de Shouqanq con cumpiir las disposiciones sobre residuos s6idos 
domPsticos contenidas en un @studio ambiental 

31. Shougang atega que 10s residuos sdlidos dornesticos que genera no se 
encontrarian inmersos en el Ambito de la actividad industrial que desarrolla como 
ernpresa minera, y que por el contrario, al tratarse de residuos domiciliaribs estos 
se encontrarian dentro del Ambit0 municipal. De acuerdo con ello, conduye que 
conforme a lo seiia!ado en el Articulo 22" del RLGRs~~, la responsabilidad por el 
adecuado manejo de dichos residuos seria de la Municipalidad de Marcona desde 
el momento que son dispuestos en el lugar que aquella estabteci6 para su 
recoleccion. 

32. Sin em bargo, es preciso indicar que en la supervision realizada en la Unidad Minera 
"Marcona (CPS-I)" se ha verificado que el lugar utiIizado como botadero de 
residuos sblidos dornesticos se encuentra dentro del area de tas concesiones 
mineras "C.P.S. No $-A" y "C.P.S. No 1" de titularidad de Shougang; y que adernas, 
segon el Programa de Adecuacion y Manejo Arnbiental (en adelante, PAMA) de 
S hougang, apra bado par Resolucion Directoral No 320-97-EMIDGM de fecha 30 de 
setiembre de 1997, dicha instalacibn (identificada coma "Relieno Sanitaria de San 
Juan") es utilizada como una alternativa para la disposicion final de 10s residuos 
solidos generados por la referida empresa durante sus actividades en mina, de 
acuerdo a1 siguiente deta1fez4: 

"ALTERNATIVAS- PARA EL MANEJO Y WSPOSIClON FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 
Y LIQUIDOS 
MNA 
Alternativas para la disposicion final de residuos sdlidos 
Para la dispasici6n sanitaria de 10s residuos solidos $8 consideran dos altemativas. 
a. Se ufilizars un camidn de la Empresa para que auincenalmente recolecte 10s fesiduos 

qenerados en la mina, trasladando en ccda viaie 2.5 fonehdas. Se hara una recoieccion 
primaria en la mina mediante un contensdor uue colecfe 10s residuos haste la I/eesada 
del camidn, el cual 10s frasladarg para su disposicivn finat a1 relleno sanitario de San 
a. 

b. La segunda allernativa considera consfruir un reileno sanitario manual, de tipo trinchera 
para la disposicidn final de 10s residuos en la mina. Las dimensiones del falleno sanitario 
propuesto psra e! volumen de residuos generados por 10s 600 trabajadores son: 2 m. de 
profundidad, 5 m. de ancho y 6 rn. de largo de la zanja, requiriendose un area total de 7 

23 Reglamento de la Ley No 27324 - b y  General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Artlcfflo 22.- ambit0 de responsebilidad municipal 
Los residuos sdlidos de Bmbito municipal son de responsabilidad del municipio desde el momenio en que el 
generador 10s entrega a los operarios de la entidad responsable de /a prestacidn del servicio de residuos sdlidos, o 
cuando 10s a'ispone en el bgar estabkcido por dicha entidad para su recoleccidn; debiendo en ambos casos 
cumplirse estfictarnente las normas rnunicipales que regulen dicho recojo. Del misrno modo, la EC-RS asume la 
responsabflidad del manejo de 10s residuos desde el momento en qua el generador le hace enfrega de 10s misrnos. 

La$ rnunicipalidades provinciales regulardn aspectos relatives a/ manejo de 10s residuos s6lidos peligrosos de 
origen dornestico y comer~ial; inchyendo la .ob@aciOn de 10s generado~s de segregar adecuadamente 10s 
rnismos, de conformidad con lo que establece el presente reglamento. As1 mkmo implementartln campaffas de 
recojo de esfos resfduos d8 manera sanitaria y ambientalmente segura. " 

24 Ver folio 325 del Prograrna de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, aprobado por Resoluci4n Directoral N" 
320-97-EMIWGM de fecha 30 de setiembre de f997. 
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Ha. para TO aiios de uso. Se requerir.4 para la operaci6n y mantenimiento del relleno 
dos personas debidamente capacitadas, a dadicaci6n parcia1 para el trabajo. en el 
relleno, y dos personas para el sistema de recoleccMn, tambien a fiempo parcial. La 
elabomci6n del proyecto requiem realizar levantamienfos topograficos y estudios de 
suelo." 

(gnfasis y subrayado agregado) 

33. Considerando la ubicacion del botadero, asi como el hecho que esta instalacion 
haya sido considerada en el PAMA de Shougang, se puede conduir que 
corresponde a esta ernpresa la titularidad y adrninistracion del botadero identificado 
como "Retleno Sanitario de San Juan" ubicado denfro de la Unida Minera "Marcona 
(CPS-01)". 

34. A ello debe agregarse que segtjn lo manifestado por Shougang en su ascrito de 
fecha 18 de marzo de 2010, esta empresa ustentaria el controt del botadero en 
cuestion. Ello toda vez que a efectos de ievantar la observation dispuesta en el 
examen especial de la comunic6 a todos los .usuarios del botadero San Juan que 
sus residuos solamente serian recibidos hasta las 3:00 p.m., con la finalidad que 
estas puedan ser compactados hasta las 5:00 

35. De acuerdo con lo desarroHado, Shougang tenia el control sobre el manejo que se 
desarrollaba en dicho botadero, siendo responsable de su manejo ambientatmente 
adecuado, aun cuando solamente se traten de residuos domesticos o domiciliarios. 

En tal sentido, contrariamente a lo sefialado por Shougang, aun cuando el lugar 
tambien sea utifizado como botadero de residuos sdlidos domesticos par la 
Municipafidad de Marcona y la Base Naval, ello no es bbice para que Shougang se 
haga cargo del adecuado manejo de ios residuos sdlidos que se disponen en la 
referida instaiacibn. 

37. En ese orden de ideas, para efectos del presente procedimiento Shougang califica 
como un generador de residuos solidos bajo el Ambito de cornpetencia del OEFA, 
ya que el botadero de residuos solidos dornesticos se encuentra previsfo en su 
estudio ambiental. 

I V. 1.6 Hechos detecfados durante la supervisian de campo 

38. En el presente caso, product0 del exarnen especial realizado del 08 al 09 de enero 
de 2010 en la Unidad Minera "Marcona (CPS-I)", la Supe~isora detect6 el 
siguiente h e ~ h o ~ ~ :  

"Se obseMd en el bofadero de residuos soidos, ubicado en San Juan de 
Marcona, que la cobettura de fierra que se hace sohre 10s residuos sdlidos 
dom&sticos no es el adecuado, en vista de que se apecian iesiduos selidos 
expuesfos (plasticos, botellas, etc.) y presencia de vectores {moscas, 
gallinaros)". 

39. Lo indicado en el paragrafo precedente se sustenta en las Fotografias No 01, 02 y 
03 del Infome de Supervision Especial, seglin se observa a continuaci6n2': 

25 Ver folios 514 y 554 del expediente. 

26 FoHo 282 del Expediente. 

27 Folios 288 y 289 del Expediente. 
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FOTO Ma 1: Residuos 
solidos expuestos al 
ambiente por una 
inadecuada cobertura de 
10s rnisrnos, situado en el 
botadero de residuos de 
San Juan de Marcona. 

FOTO No 2: Otra vista de 
[a inadecuada cobertura 
de tos residuos sblldos. 
10s mismos que estan 
expuestos al ambiente. 
situado en el botedero de 
residuos de San Juan de 
Marcona. 

FOTO No 3: Otra vista de 
los residuos dlidos 
expuestos al ambiente. 
por una mala cobertura 
con material de 
prestamo, situado en el 
botadero de residuos de 
San Juan de Marcona. 

40. De tales imagenes se aprecia que el manejo de los residuos s6lidos domesticos 
generados por Shougang --que fueron dispuestos por esta empresa en una zona 
denominada en el PAMA como "Relleno Sanitaria de San Juan" -, no ha sido 
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sanitario y ambientalmente adecuado, en tanto que el confinamiento de dichos 
residuos, basado en la cobertura con tierra, dejo expuestos parks de 10s mismos a1 
ambiente y product0 de ello se advirtio la presencia de vectores. 

41. En ese sentido, de 10s medios probatorios que obran en el expediente ha quedado 
acreditado que Shougang no ha realizado un adecuado manejo de 10s residuos 
sblidos durante su disposicion final en el referido botadero. 

42. Finalrnente, respecto a la imputation analizada en el presente acApite, es precis0 
seiialar que pese a gue al momento de efectuarse la supewisi6n materia del 
presente procedimienfo adrninistrativo sancionador Shougang se encontraba 
tramitando la aprobacion del Estudio de Impacfo Ambiental de su "Relleno Sanitario 
Manual tipo Trinchera", el rnismo que en el PAMA es considerado como la 
alternativa b) para la disposicibn de residuos solidos dorn8sticos, ello no justifi~a el 
inadecuado rnanejo de 10s residuos sblidos que realiza Shougang en la disposicion 
final de estos. 

1V.1.6 Determination de la sanci6n a imponer a S ~ O U W ~ ~ R  por 10s incumpiimientos a la 
normativa arnbiental de residuos s6fidos 

43. El incumplimiento a1 Articulo 9" del RLGRS es pasible de una sancion pecuniaria de 
0.5 hasta 20 Unidades lmpositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT), de 
acuerdo a lo establecido en el Literal a) del Numeral 7 )  del Articulo 145" y al Literat 
b) del Numeral I) del Articulo 147" del RLGRS. 

La multa debe catcularse al ampam del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administra~i6t-t~ de aeuerdo a lo establecido en el 
Numeral 3 del Articulo 230" de la L P A G ~ ~ .  

45. En este sentido, la "Metodofogla para el C8lculo de las Multas Base y fa Aplicacion 
de 10s Factores Agravantes y Atenuantes a uiilizar en la Graduation de Sanciones", 
aprobada por Resoluci6n de Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013- 
OEFNPCD, establece que la formula para el calculo de la multa a ser aplicada en 
este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de 
deteccion (p) y todo esto multiplicado por un factor F~', CUYO valor considera el 
impact0 potencia] ylo real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

. . . . . -. - 
28 Ley Ma 27444 - Ley del Procedimiento Admlnlstratko General 

De la Potestad Sancionadora 
"Articuta 230°.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmenle por los siguientes principios 
especiales: 
( . . . I  
3. Razonabi1idad.- Las autoridades deben prever gue /a comisi6n de la conducta sancionable no resulie mas 
ventajosa para el infractor que cumplir /as normas infringidas o asumir la sancibn. Sin embargo. las Sanciones a ser 
aplicadas deberdn ser pmporcionales a1 incurnpiimiento calificado como infracctiln. debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de prelacidn se seilalao a efecfos de su graduacidn: 
a) La gravedad del dailo a1 inter& pDblico y/o bien jurfdico pmlegido; 
b) El lperjiricio econdmico causado; 
c) La repetic~iln y/o continuidad en la comisibn de la infracciCm; 
dJ Las circunstancias de la comisidn de la infmccidn; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
0 La exisfencia o no de intencionalidad en la conduda del infractor. 
(. . .)'., 

29 La indusibn de este factor se debe a que la multa (M=Btp) resulta de maximizar la funcldn de bienestar social, lo 
que implica reducir la mufta hasla un nivel 'optimo" qua no necesariarnente implica la disuasion "total" de !as 
conductas ilicitas. Por ello, fa denominada "mufta base" debe ser multiplicada por un factor F que wnsidera las 
circunstancias agravantes y atenuantes esljecificas a cada lnfracci6n. 
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Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por la adrninistrada al incurnplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccibn 
F = Factores agravantes y atenuantes (I +fl +fZ+f3+f4+f5+f6+f?) 

i) Beneficio Hicita (B) 

47. Ef beneficio i1icito3' proviene del costo evitado por la administrada al incurnplir la 
normatividad ambiental que le resulte exigible. En el presente caso, Shougang no 
realiz6 la disposicion final de sus residuos sblidos dornesticos de manera sanitaria y 
ambientalmente adecuada. En efecto, mediante una supervisibn especial (examen 
especial Z O A O ) ~ ~ ,  se verifico que no se efectuo la cobertura diaria para confinar 10s 
residuos s6tidos dornCsticos. Como consecuencia de ello se observo la presencia 
de vectores y residuos expuestos. 

48. Bajo un escenario d e  cumplimiento, la adrninistrada lleva a cabo las inversiones 
necesarias para realizar un manejo sanitaria y ambientalmente adecuado de sus 
residuos solidos, esto es, un confinamiento idbneo de 10s residuos sotidos 
dispuestos en ef botadero San Juan. En tal sentido, para el calculo del costo evitado 
se han considerado tres componentes: i) equipos de proteccidn personal, 
herramientas y alquiter de rnaq.~inaria~~; ii) contratacion del ersona13" reievante 
para llevar a cabo la cobertura; y iii) personal da logisticag, encargado d e  la 
contratacibn de personal, cornpra de equipos de protection y herramientas, y 
alquiler de rnaquinarias. 

49. Una vez estimado el msto evitado en dblares correspondiente a un correcto 
confinamiento de los residuos s6lidos a la fecka de incumplimiento, este es 
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) rneses, empleando el costo de 

30 Fbrmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacibn de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones. aprobado rnediante Resolucibn de Presidencia del Consejo 
Directive No 035-2013-OEFAIPCD. conforme a lo establecido en el articulo 6" del Oecreto Supremo N" 007-2012- 
MINAM. 

3' El beneficio illcita es el beneficio abtenido o que espera obtener el infracto~ al no cumplir una obligacibn ambiental 
fiscalizable, es decir. eslo que percibe. percibiria o pensaba percibir el adminisirado comeliendo la infraction. asi 
como lo que ahorra, ahoraria o pensaba ahorrar cometiendo fa infracciitn. 

32 Realizada del 08 al 09 de enero de 201 0 por [a supervisors externa Sewicios Generales de Seguridad y Ecologia 
S.A. - SEGECO. 

3 ~ n c l u y e  los equipos de proteccibn personal (EPP) para 10s trabajadores: herramientas manuales para realizar la 
cobertura de las residuos solidos como lampas, carretillas, rastrillos y picas; y alqui[er de maquinaria, que considera 
un (01) equipo para movimiento de tierra, un (Df)  equipo de comgactacion y un (01) vehiculo volquete. 

34 Cuntrafacjbn de un (01) ingeniero svpenrisor, un (02) asistente, un (01) topbgrafo, tres (03) obreros y un (1) guia 
para las rnaqulnas, pam realizar adecuadarnente las actividades de cobertura de 10s residuos sblidos en un (01) 
dia. 

35 Esfa actividad implica un coste de logistics que en este caso consiste en la contratacion de un (01) jefe y un (01) 
asistente administrative. 
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oportunidad estimado para el sector (coK)~~. Este periodo abarca desde la fecha 
de incumplirniento (enero de 2010) hasta el calculo de la multa. Finalmente, el 
resultado es expresado en moneda national. 

50. El detalle del beneficio ilicifo se prssenta en el Cuadro No 1, el cual induye 10s 
costos de contar con herramientas, equipo de protection, alquiler de maquinaria 
necesaria, costos de personal relevante para realizar el adecuado confinamiento de 
10s residuos solidos domesticos y costos de personal de togistica, la fecha de 
incumplimiento (enero de 20101, el COK, el tip0 de carnbio prornedio y la UIT 
vigente. 

CE,: Alquiler de maquinaria, EPP y herramientas la) 

CE2: Contratacibn de personal (b) 

GET: Costo evitado total de realizar una tobertura adecuada de 10s residuos 
sdidos a la fecha de incumplimiento (enero 2010) 

CE3: Logistica lC) 

T: meses transcurridos durante el periodo enero 2010 - diciembre 20i3 '") 

US$54,32 

1 COK en US$ (anual) " 17,55% 

I 

1 COK, en US$ (mensual) I 1.36% 1 

Beneficio ilicito (St.) St. 14 71 0.22 - 
Unidad lrnpositiva Tributaria at afio 2014 - UlT2o1a Sl. 3 800.00 , 

Benefifido ilicita a la fecha de c5lculo de mdta [CE*(I +coK~)'] 

Tipo de cambio (92 tiltimos meses) 

1 
\ "', < . < ,  r'"."' . . "" . , , , 

" , . , ;  
. . ' .  ., .., . : :.Telmwtefi:.; ,  :.).- -, I , d  . . .., c ' ,  . ) I  ,; l,-,:;g&@@ , .  

(a) Considera el alquiler de un (01) equ~po pzra rnovlmlento de tierra. un (01) equlpo de coniPaclac~oll v un (01) 

U S $ 5  448,23 

2,70 

. . .  
vehiculo vofquete. Las tarifas de alquiler incluyen 10s costos de opera&. Los costos fue'ron obtenidos dk la 
Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012). Asimismo, se incluyemn 10s costos del equipo de proteccidn 
personal (EPP) para el personal y hemamiantas como lampas, carretillas, rastrillos y picos: 10s cuales fueron 
obtenidos de Sodimac Constnrcfor (diciembre 201 3). 

(b) Considera la contrataci6n de tres (03) obrems, un (01) supervisor, un (01) asistente de supelvisor, un (01) 
fopdgrafo y un (01) guia para ias maquinas para reallzar adecuadamente las actividades de cobertura de 10s 
residuos sdldos domhsticos. Los salarlos de 10s obreros, y del guia fueron obtenidos de la Revista Costos - 
Edicion 225 (diciembre 2012); el salario del supervisor correspnnde al safari0 promedio de un prcfesional 
especializado, rnonto que fUe obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector 
public0 (MfNAM. LIHNEM, MINAGRI. SUNAT, OEFA); fos salarios del asistente y Iopfqrafo fueron obtenidos 
del docurnento "Determinaclbn y ChCulo de 10s gados generales en servicias de consultoria de ingenieria y 
consultoria de obras", elaborado por el Colegio de lngenieros del Peni (2010). 

(c) El costo de loglstica lmplica la contratacidn de un (01) fefe de IogIstica y un (01) asistente adrninistrativo por 
dos horas, que estkn encargados de la contratacibn de personal. wmpm de equipos de protecci6n y 
herramientas, y alquiler de maqui~arias que realicen la cobertura de 10s rasiduos solidos. Los salarios fueron 
obtenidos del documento Determination y CBIculo de Ins gastos generafes en sewicios de consultorla de 
ingenieria y consu!toria de obras. Colegio de Ingenierns del Perlj, ebrit 2010. 

(d) El Costo Evitado Total (CET): CEI*CE~ *CEJ 

Estos castos fueron deflactados poi el IPC Lima y transfo~rnados a d6lares de enero de 201 0. Ef IPC de Lima y 
el tipo de cambio proviene de 10s datas estadistiws rnensuates del BCRP ~tt~:llwww.bcro.aob.pel). 

36 El COK es la rentabilidad obtenida por Ins rewrsos no invertidos en el cumplimiento de la legislaci6n ambiental y 
que, por tanto, estsn disponibles para otras actiuidade.~ alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor. 
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(e) Cabe precisar que si bien el inforrne tiene como fecha de ernisibn enero de 2014, la fecha de calculo de la 
multa es diciembre 2023 debido a quo la lnformacion requerida para realizar el calculo corresponde a dicho 
mes. 

(f) Vabr obtenido de la consulloria realzada por la DFSAl para la deterrninaclbn del COK en el sector de Mineria 
(noviembre. 201 1). 

(g) La fuente es el promedio bancario venta de Ion hltimos 12 rneses del BCRP. (htt~:llwww.bcr~.qob.~el) 

Elaboration: Subdjreccion de Sancibn e incentives de la DFSAI. 

51. En tal sentido, de fa evaluacion se tiene que el Beneficio llicito estimado para esta 
infraccion asciende a 3,87 UIT. 

ii) Probabilidad de detecci6n (p) 

52. Se considera una probabilidad de detecci6n3' aita (0~75)~~ puesto gue el 
incurnplimiento fue detectado mediante las denuncias realizadas por las ernpresas 
Qrica Nitratos del Peru S.A. y CF Industries Peru S.A.C~'. Esfe hecho implicb que el 
incumplimiento fuera detectado con relativa facilidad por la autoridad competente. 

iii) Factores agravantes y atenuantes IF) 

53. En el presente casa, de  10s medios probatorios que obran en el expediente, no se 
ha identificado la exisfencia de factores agravantes y atenuantes", recogidos en la 
Resolucibn 035-201 3-OEFAIPCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha 
consignado un vafor de I (I OD%), es decir, el monto de la multa no se verA afectado 
por dichos factores. 

iv) Valor de fa multa a imponerse 

54. Remplazandu 10s valores calculados, se obtiene Io siguiente: 

Mzrlta = [(3,87) 1 (0,75)] * [I OO%] 
Mzha = -5,16 UIT 

55. La multa resultante es de 5,16 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro No 2. 

Cuadro No 2 

Componentes 1 Valor 

37 La probabilidad de deteccibn es la posibilidad -medida en terminos porcentuales- de que la comisibn de una 
infraccion sea detectada por la autoridad administraha. 

30 Conforme con la Tabla I det Anexo II de la Metodologla para el dlculo de las multas base y la aplicacibn de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacibn de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6" del Decreto Supremo No 007-2012-MINAM, aprobado mediante ResoRcion de Presidencia del Consejo 
Directivo PIo 035-201 3-OEFNPCD. 

Revisar folio 259 del Expediente. Tres denuncias contra Shougang, una (01) por parte da Otica Nitratos del Perli 
6.A. y dos (02) por parte de CF Industries Perd S.A.C. Revisar Tomo 1 del expediente. 

* Confoime la Metodologia paw et chlculo de las multas base y la aplicacion de 10s factores agravantes y atenuantes 
a utitizar en la graduacion de fas sanciones, aprobada mediante Resolucibn de Presidencia del Consejo Difectivo 
No 035-201 3-OEFNPCD. 
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Beneficio llicito {B) 

Probabilidad de deteccibn (p) 

IV.2 AnAlisis del Segundo Hecho materia de imputacibn: En la concesion minera 
SHPS se viene reatizando actividades de explotaci6n de caliza y dolomita sin 
contar con el Estudio de Impact0 Ambiental. Asimisrno, sa ha verificedo la 
base de datos del intranef del Minisferio de Energia y Minas, donde existe 
inforrnaci6n de production de calira y dolomita desde el afio 2005 hasta 
mano de 2010 

3.87 UIT 

0,75 

Factores agravantes y atenuantes F=(l+fl+f2+f3+f4+f5+f6+V) 
. . . . . .  . . . . . . . . . . . .  . 

. . 
: .. . . . .  . . . .  . . . . . . . . . . . : . ..:. .... . . .  ...: . . 

. . . . .  . . . . .  . . .  
.. ....... . .. : ....:. . .: I .. ..: : ~ ~ a ~ o r . ~ d e ~ l a : ~ @ ~ b ~ ~ e f i ~ ~ ~ ~ : ( ~ ) l p ~ ( ~ ) ; ~ ~ ~ ~ ~ : ~ : ~ : ~ . ~ ~ : ~ ~ .  . . . . .  . . . .  . . :::..:::....:.I:.;:::;..:{.!.:: . . . . . .  . . .  

iV.2.7 Marco Normative aplicable a la cerfificacion ambientat 

100% 

.......i:q&:uii;: .. 3 .  .: 

56. Los instrumentos de gesti6n ambiental son mecanismos orientados a aplicar o 
concretar un objetivo de politica arnbienfal o, en terminos juridicos, a hacer efedivo 
el derecho constitutional a un ambiente adecuado, mediante la fijaci6n de un 
conjunto da obligaciones, incentives y responsabilidades a distintos adores, y que 
cuenta por lo general con un conjunto de normas legales que le sinen de 
sustento4'. 

Elaboracibn: ~ubdireccldn de Sancibn e [ncentivos de la DFSAt 

57. Al respecto, la doctrina nacional seRata lo ~iguiente~~:  

"(.. .) mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental, 
sobre la base de 10s prinoipios estabiecidos en la LGA y en lo 
seAaiado en sus normas complementarias y reg!amentarias. 
Consfifujren medios operativos que son disefiados, normados y 
aplicados con caracter funcional o complementatio, para efectivizar el 
cumplimienfo de la politics nacional ambiental y ias normas 
ambientales que rigen en el pais." 

58. Asimismo, de acuerdo a los articulos 18" y 25" de la L G A ~ ~ ,  10s EIA, en su calidad 
de instrurnentos de gestion ambiental, incorporan aquellos programas y 

.-. 

41 Ley No 2851 1, Ley General del Ambiente 
*A#cula f 69- De 10s bsirumentos 
16.j Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la polltica amhienfat 
sobre la base de 10s principios establecidos en la presente Ley, y en lo seilalado en sus normas complementarias y 
reglamenfanas. 
16.2 Canstituyen medios operativos que son disefiados, normadds y aplicados con cadcter funcional o 
complementario, para efectivizarel cumplimiento de la PolItica Nachnai Ambientai y /aS normas ambienfajes que 
rigen en el pals: 

42 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta edicion. Lima: Editorial lustitia S.A.C., 
201 3, p. 429. 

43 Ley El* 2861 9, Lny General del Amblenle 
"Arliculo 18'.- Del cumplimienfo de 10s instrumentus 
En el diseilo y aplicacidn de 10s instmmenfus de gestidn arnbiental se incorporan 10s mecanisrnos para asegurar sv 
cumplimiento incluyendo, entm otrus, 10s plaros y el cmnograma de inversiones arnbientales. as1 como 10s demds 
programas y compromises. 
(. . .) 
A~t lcdo  25".- De 10s Estudios de Im~aclo Ambienfal 
1 
acbvidad propuesta v de 10s efeclos directos o indirectos rrrevisib1es de dicha actiuigad en el medio ambiente fisico 
v social, a corio v tarso D / ~ Z O .  asl como la evaluacidn tdcnica de los mismos. Deben indicar /as medidas necesarias 
para evitar o reducir el daAo a nivples tolerabies e incluird un breve resumen del estudio aara efectos de su 
publicidad. La lev de te maleria. seAala 10s demAs reuuis~los uue deban confener /as EIA. " 
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compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a 
niveles toferables el impact0 al media ambiente generado por las actividades 
productivas. 

59. Para -ejecutar tas obtigaciones establecidas en un instrumento de gestion ambiental, 
se debe solicitar su aprobacion a la autoridad cornpetente; la cual, luego de un 
proceso de evaluacibn, otorgara la certificacibn ambiental en caso sea aprobado. 
Una vez obtenida la Certificaciun Ambiental, en concordancia con lo seiiatado en 
tos articulos 29" y 55" del Reglamento de la Ley No 27466, aprobado por Decreto 
Supremo No 0 1 9 - 2 0 0 9 - ~ I N ~ ~ ~ ~ ,  sera responsabilidad del titular de la actividad 
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones seAalados en el 
instrumento de gestion ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar, 
iehabilitar, compensar y manejar 10s impactos derivados de la ejecucidn del 
proyecto. 

60. Para las actividades de explotaci6n minera, beneficio, transporte y alrnacenamienfo 
de concentradas, se debe aplicar, en concordancia con las normas seialadas, lo 
dispuesto en el Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- 
MetalQrgica, aprobado con Decreto Supremo No 016-93-EM (en adelante, 
RPAAMM). 

1. SegOn lo dispuesto en el Articulo 6' del rnencionado ~eglamento~~,  es obligacion 
del titular minero poner en marcha y mantener programas de prevision y control 
contenidos en el EtA y o Programas de Adecuacibn y Manejo Ambiental (PAMA) 
que esten basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos 
y rnecanicos, 10s cuales permitan evaluar y controlar en forma representativa los 
efiuentes o residuos liquidas y soiidos, las ernisiones gaseosas, 10s ruidos y otros 
que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos que pudieran 
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. 

Decreto Supremo No 0T9-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N" 27446 
"Aiffcufo 299- Medidas, compromisos y obIigaciones del Iltukrdel proyecto 
Todas las medidas, comprumisos y obligaciones exigibles at titular deben ser incluidos en el plan correspondienfe 
del estudia ambiental sweta a Cerfilicacidn Ambientai. Sin pejllicio de ello, son exigib1e.s drrrante /a liscaliracidn 
todas /as derniis obligaciones que se pudiesen derivar de otras parks de dicho estudio, !as cuales deberdn ser 
incorpomdas en 10s planes inficados en la siguiente actualizaci6n del estudia ambiental. 

Altfculo 55".- Resoluci6n aprobaforia 
La Resolucidn que apnreba el EIA constituye la Cerf~ficacidn Ambtental por lo que faculta at titular para oblenerlas 
dem& aulorizaciones. licencias, pemisos u otros requerimientos que resulten necesarbs para la ejecucidn del 
proyecto de inversiiln. 
La certificacidn Ambiental obliga a/ titular a curnplir con todas /as obligaciones para prevenir. conlmlar, mitigar. 
rehahititar, compensar y manejar 10s impactos ambientales seflalados en el Estudio de lmpacto Ambienlal. Su 
cumplimienlo esld sujeto a sanciones administralivas e incluso puede ser causal de canelacidn de la CerfiTcacidn 
Arnbiental 
El otorgamiento de la Certifcacibn Ambientti1 no exime a/ Iilular de las responsabil~dades administrativas. civiles o 
penales que pudieran derivarse de Ia Mcucidn de su proyecto, confome a la ley. " 

45 Realamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Mtnero-Metaliirgica, aprobado con Decreto Supremo 
N' i 1 6 - 9 3 - ~ ~  
"Artleulo En.- Sin aeriuicio de lo establecido en el articulo 225' de la Ley. es obligaci6n del titular poner en marcha . . . . . . . 

y mantener progk!rnas de-previsidn y control contenidos en el ~studib de Impacto Ambiental y/o Programas. de 
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, flsicos y 
mecdnicos, que permitan evaluar y contrdar en forma representafiva 10s efluentes o residuos llquidos y s6lidos. las 
emlsiones gaseosas, 10s ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando 
Bstos pudieran tener un afecfo negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan 
mantenerse actualizados. consignAndose en ellos la infonnacidn referida a1 Iipo y volumen de 10s efluentes o 
resrduos y /as concentraciones de las sustancias contenidas en Bstos: 
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62. Asirnismo, en el lnciso 2 def Articulo 7" del RPAAMM~"~ ddispone que el titular 
rninero debe contar con un Estudio de lrnpacto Arnbientai (en adelante, EIA) para el 
desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera abarcar, entre 
otros, 10s aspectos fisico-naturales, biolQgicas, socio-economicos y culturales en el 
area de influencia del proyecto, asi como fas medidas de prevencibn, mitigacibn o 
correction a aplicar para lograr un desarrollo armonico entie las operaciones de la 
industria minera y el rnedio arnbiente. 

63. Por tanto, una vez obtenida la Certificacibn Ambiental, en concordancia con lo 
seRalado en fos Articulos 29" y 55" del Reglamento de la Ley No 27446, aprobado 
por Decreto Supremo N" 01 ~ - ~ o o ~ - M I N A M ~ ~ ,  sera responsabilidad del titular de la 
actividad cumplir con todas tas inedidas, compromisos y obligaciones sefialadas en 
el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabititar, cornpensar y manejar 
los impactos derivados d e  la ejecucioil del proyecto. 

1 V-2.2 Hechos detectados durante /as acciones de supervision 

64. En el presente caso, product0 del examen especial realizado del 08 a\ 09 de enero 
de 2010 en la Unidad Minera "Marcona (CPS-I)", la Supervisors defect6 como 
hallazgo que Shougang se eneontraba realhando labores de explotacion de la 
cantem de caliza dolomltica (minerales no rnef6lic0s)~~, pese a que elto no se 
encontraba contemplado en su. PAMA. La explotaci6n de 10s referidos minerales 
que estuvo reafizando la empresa se evidencia en las Fotografias No 25, 26 y 27 del 
referido Informe, tomadas durante el examen especial4': 

46 Reglamento de Protecclbn Ambiental en la Aetividad Minero-MetallZrgica, aprobado con Decreto Supremo 
N' 016-93-EM. 
"Arliculo 7.- Los tiflrlates ds la actividad minera deberdn presenfar: 
(...) 
2.Los litulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploraci~n, proyecten iniciar la 

etapa de explotacibn, deberdn presenlar a1 Ministerio de Energla y Minas un Estudio de lmpacfo Arnbieriial del 
correspondlente proyecto. 

( . . . I" .  

Decreto Supremo N' Of9-2009-MlNAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N" 27446. 
"AnYculo 29'.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas Ias medioas, compromisos y obligaciones exigibles a1 fitular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudid ambiental sujeto a la Certificacilln Ambiental. Sin perjuicio de .elto, son exigibles durante la fiscalizacidn 
fodas [as dern6s obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberdn ser 
incorporadas en 10s planes indicados en la siguiente actualizacibn del estudio ambienfal. 

ArtIcdo 55.- Resoluci6n aprobafotia 
La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Cerfificacibn Amblental, porlo que faculta a1 titular para obtenerlas 
dernas autorizacbnes, licencias, permisos u oiros requerimienfos que resulten necesarios para le ejecucidn del 
pmyecto de inversidn. 
La certificaci6n Ambienfal oblisa a1 titular a cumalir con todas las obliqaciones eara ~revenir. controlsr. mitigar, 
rehabilitar. compensar v maneiar 10s imaactos ambientales ssfialados en el E$lu#ip de tvpacto Ambiental. Su 
cumplimiento estd suiefo a sanciones administrativas e incluso nuede ser cause1 de cancetacidn de la Cerfificacidn 
Ambienlal. 
El otorgamiento de la Certificactdn Amblental no exime a1 titular de las responsabilidades administrativas, civifes o 
penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su pmyecto, conforme a ley: (El subrayado es agregado) 

4s Folio 269 del Expediente. 

4g Folins 300 y 301 del Expediente. 
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FOTO No 25: Zona 
noresle de la cantera 
de caliza dolomita, 
cuya explotacion es 
a cieb abierto, en la 
actualidad 
encuentra 
paralizada. 

FOTO No 26: Zona 
sur de la cantera de 
caliza dolomita. 
cuya explotacion es 
a cielo ablerto. en 
la actualidad se 
encuentra 

equipo pesado no 

FOTO ND 27: Otra 
vista de la zcma sur 
de la cantera de 
caliza dolomita, que 

encuefitla 

-trabaja en forma 
tempotal cuando 
-tienen pedido de 
Sider Peril. 

65. En el informe del exarnen especial 2010, la Supervisors dio cuenta de lo siguiente: 
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"Ei titular minero no cuenta con certificacjcin ambiental para realizar acfividad de 
explotacjon de caliza dolomifica. 

El titular niinero manifiesta que la cantera viene operando de 10s aAos 97 y realjzando 
trabajos de exploracidn &sde el afio 77 (. . . f .  Hay que decir aue dicha insfalacien no 
fue considerada denfro del Proqrarna de Adecuaciiin de Maneio Ambienfal (PAMA) 
que fue aprobada para el titular minero medianfe Resolucidn Directoral N o  320-97- 
E W G M  de fecha 30 de septiembre de f997 (. . 

(Su brayado agregado) 

66. De 10s medios probaforios obrantes en el expediente, se puede concluir que el 
referido instrumento no ha sido elaborado para la realization de actividades 
concernientes a fa explotacibn de minerales no rnetAlicos, y como correlato de ello 
no se han considerado instalaciones para la explotaci6n de canteras de caliza y 
dolomita" . 

67. Por el conttario, el referido PAMA ha considerado instalaciones propias de 
actividades de mineria metalica, eHo tomando en cuenta que las instalaciones de 
Shougang, detalladas en el referido instrumento, se hatlaban dispuestas para la 
explotacibn y produccibn de hierro de 10s yacimientos ubicados dentro de sus 
concesiones. 

68. Lo manifestado se puede apreciar en la descripci611 de las operaciones mineras 
conternplada en el PAMA, donde se indica lo siguiente: 

3.1.4 MCtodo de explotacion: MINER~A A CIELO ABIERTO 

Este metodo de ~xplotacidn de la mina Marcona st? realiza a traves de un ciclo de 
min.ado, oue viene a ser la secuencia que shuen las operaciones~n la extraccien del 
hierro hasfa la puesta en las Planfa de Beneficio de San Nicol~is.' 
(Subrayado agregado) 

69. Respecto al hecho de haber explotado minerales no metalicos pese a que ello no 
se encontraba contemplado en su PAMA, Shougang argument0 que la explotacion 
de dolomita y cafiza se inicib bajo la administration de la empresa Minera del Hierro 
det Perli en la zona denominada "Piedra Santa", ubicada dentro del derecho minero 
especial "CPS No I". Agrego que dicha concesion fue aprobada en 1956, y al ser 
transferida a su favor le otorgaba el derecho de explotaci61-1 de sustancias metalicas 

'O Folios 267 y 268 del Expediente. 

51 La caika v dolomLa son rocas carbonaticas metamorticas (minerales no mekllicos) que par efecta del 
metamorfisrno han experimentado un proceso de recristalizacion, pasando a denominarsa mhrmoles. Las 
impureras mas fcuentes para este tipa de mcas estan representadas por cuarzo, mica, cloritas, hematila y 
Itmonita. 

Vease PROGRAMA IBEROAMERICANO DE ClENClA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO. Minerales para 
la Agricultura en LatinoamBrica. Capitulo V. Buenos Aires, Argentina. 2005, p. 306. 

Desde el punto de vista industrial, 10s compuestos de hierro mas importantes son 10s dxidos y el carbonate, que 
constituyen 10s minerales mas importantes de tos que se obtiene el metal. 

VBase SOCIEOAD ESPA~OLA PARA EL ESTUDfO DE LA ANSIEDAD Y EL ESTR~S. Enciclupedia de Sqlud y 
Seguridad en el Tmbajo: Confml de la contaminacidn ambiental. Tercera edici6n. Volumen 11, Parte IX. Capituto 63. 
Espaiia. 2001, p. 63.21. 

52 Folio 90 del Prograrna de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, aprobado por Resoluciun Directom1 No 32097- 
EMlDGM de fecha 30 de setiembre de 1997. 
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administrada ha estado explotando calha y dolomita en diferentes cantidades, ya 
sea para consumo propio o para venta a te r~eros~~ .  

76. En conclusi6n, de 10s medios probatorias obrantes en el expediente y de 10s propios 
argumentos vertidos por Shougang en relacion a la presente irnputacion, se ha 
verificado que aquella ha estado explotando minerales no metalicos pese a que no 
ha sido contemplado en su PAMA, donde solamente se consider6 la explotaci6n de 
rnetates (hierro). 

77. Dicha conducta califica corno un incumplimiento a lo dispuesto en el Numeral 2 del 
Articulo 7" del RPAAMM; incurriendo en Ia infraction establecida en el Numeral j.1 
det Rubro 1 de la Tipificacidn de lnfracciones y Escala de Multas y Sanciones para 
las Actividades de Explotacion Minera, aprobado por Resolucibn del Consejo 
Directivo No 21 1 -2009-OSICD. 

IV.2.3 Determinacjdn de la sancion a imponer a Shouqanq por los incumplimienfos al 
RPAA MM 

78. El incumplimiento del Articulo 7" del RPAAMM es pasible de una sancion pecuniaria 
de hasta 10 000 Ul i ,  de acuerdo a lo establecido en el Numeral A . l  del Rubro 1 de 
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Explotacibn 
Minera, aprobada mediante Resoluci6n del Consejo Directivo No 211-2009- 
O S I C D ~ ~ .  

Como se explM anteriormeente al graduar la sancidn de la infraccibn 
correspondiente a la primera imputacibn, la rnulfa debe calcularse al amparo del 

" Folios 367 a1 370 del Expediente. 

58 Tipiflcacibn de lnfracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracldn Mlnera y 
para las Activldades de Explotstcidn Mtnera por no Contar con Estudlo de Imsacto Ambiental y 
AutorizacIones, aprobada por ~esoluc16n de consejo Dlractivo de OSIRERGMIN Nu 2 1 1 - Z O Q ~ ~ S - C D .  
ANMO 2 
Rubm I :  INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SOBRE CERTIFICAC~~N AMBIEIVTAL 
(. - .) 

Es necesario sefialar que en el Oficio N" 628-2010-0s-CFM, mediante el cual se da inicio al presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador, se precisan las infracciones a la normativa arnbiental, 10s hechos 
imputados y la consecuente sancidn, idenlifiwndo la norma aplicable en cada caso. No abstante, por ermr material 
se seffalb al final del referido Oficio que el OSINERGM[N, en uso de sus atribuciones. pode sancioner las 
infracciones administrativas en las que se encuentre responsable al adminisirado aplicando la Escata de Multas y 
Penalidades aprobada mediante R.M. No 353-2000-EMNMM, lo qua en eI presente caso no corresponde. 
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1.1 NO contar con Estudio de 
Impacfo Ambiental 

Artlculo 3' de la Ley 
N' 27446 y Arflculo 
15" del Reglamento 
de la Ley No 27446, 
Arifcul, 7' del 
RPAAMM, atficulo 4" 
y Primera Disposicidn 
Transitoria y Final del 
Decrelo Legislative N" 
1048. 

Hasta 
,DDM) 
U,T 

S D A  GFM 0G vo.' 
Consejo 



;irr4T>ifi ' -7 Resolucion Directoral No 099-2014-OEWDFSAI 
1,: l~8 , :~ .~1r~1 i31?>: * i1 t~4~ i39  ,SI:tyLit.b J 

- -  . - - - -  L A  Expediente No 019-2010-MAE 

principio de razonabilidad que rige la- potestad sancionadora de la adrninistracion, 
de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3 del Arliculo 230' de Ia LPAG. 

80. En este sentido, fa rnetodotogia del OEFA ~stablece que la fcjrrnula para el calculo 
de la rnulta a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido 
entre la probabilidad de  detecci6n (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un 
factor F", que considera el impacto potencial ylo real, ademas de las circunstancias 
agravantes y atenuantes. 

Donde: 
3 = Benefrcio ilicito (obtenido por la administrada at incumplir ta norma) 
p = Probabilidad de deteccibn 
F = Factures agravantes y atenuantes (l+fl+f2+f3+f4+f5+f6ff7) 

82. A continuacibn, procederemos a realizar el analisis de cada uno de 10s factores 
para la aplicaci6n de la fbrmula. 

Beneficio tlicito (B) 

Ef beneficio ilicito proviene del cost0 evitado por Shougang al incurnptir la normativa 
ambiental. En este caso, dicha empresa realizb actividades de explotacion de caliza 
y dolomita pese a que elto no se encontraba dispuesto en su PAMA. Este 
incumplimiento fue detectado mediante supervision especial, realizada dei 08 al 09 
de enero de 2010. 

84. Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada debio llevar a cabo !as 
inversiones necesarias para solicitar ante Ia autoridad competente la aprobaci6n de 
un instrumento arnbiental (y asi, con certificaciirn ambiental) antes dei inicio de Ias 
operacianes de explotaci6n de caliza y dotomita. En tat sentido, el cAtculo del costo 
evitado ha considerado et costo de contar con la referida certification. 

85. Una vez estimado el cosfo evitado en dbfares a la fecha de incurnplimiento, este es 
capitaiizado por el periodo de cuarenta y- siete (47) meses, ernpleando el costo de 
oportunidad estimado para el sector (COK). Este periodo abarca desde la fecha de 
incumplimiento (enero de 2010) hasta el chlculo de la multa. Finalmente, el 
resultado es expresado en moneda national. 

86. El detatle del beneficio ilicito. se presenta en el Cuadro N V ,  el cual incluye el costo 
de contar con un E1A a la fecha de incurnplimiento, el COK, el tipo de cambio 
promedio y la UIT vigente. 

Cuadro N" 3 

59 La inclusibn de esle factor se debe a que la multa (M=Blp) resulta de maximiar la funcinn de bienestar social. lo 
que Implica reducir la multa hash un nivel "optimo" que no necesariarnente implka ia disuasidn "total" de las 
conductas ilicitas. Por ello la denomfnada "mufta base" debe ser rnultiplicada por un factor F que considera la5 
circunslancias agwvantes y alenusntes especificas a cada infraccibn. 

Mrmula de la Metodof~gla para el cBlculo de !as rnultas base y la aplicacidn de Ins factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacibn de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo 
Directlvo N" 035-2023-OEFAIPCD. conforme a lo establecido en .el artlcdo 6" del Decreto Supremo No 007-2012- 
MINAM. 
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ii) 

87. 

i i i )  

88. 

iv) 

(a) Dicho monto corresponde a [os costos de 10s talieres participativos, la efaboracion del plan de participacidn 
cludadana y la elaboracion del Estudio de lmpacio Ambiental de categoria I. Ver anexo 1. 
Estos costos fueron deflactados por el IPC Lima y transformados a dolafes de enero de 2010. El 1PC de Lima 
y el tipo de cambio proviene de 10s datos estadisticos mensuales del BCRP (htta:/lvw.bcm.nobbaet~. 

(b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisi6n enero 2014, la fecha de c&tculo de la rnulta 
es diciembre 2013 debido a que la informacibn requerida para realizar el ~Alculo corresponde a dicho rnes. 

(c) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la deterrninacion del COK en el sector de Mlnerra 
(Noviembre. 201 1). 

(d) Lafuente es el promedio bancario venta de las liltirnos 12 meses del BCRP. (htt~:/lwlvw.bcra.sob.~el). 

Elaboraciirn: Subdireccibn de Sancibn e lncentivos de Ia DFSAI. 

Probabilidad de deteccirjn (p) 

Se considera una probabilidad de deteccion6' alta (0,75) puesto que el 
incumplimiento fue detectado mediante las denuncias realizadas por las empresas 
Orica Nitratos del Perlj S.A. y CF Industries Pert1 s.A.c"- Este hecho implic6 que el 
incurnplimiento fuera detectado con relativa facilidad por la autoridad competenfe. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

En el presenfe caso, d e  10s rnedios probaforios que obran en el expediente, no se 
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes", recogidos en la 
Resaluci6n de Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFAIPCO, en 
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado tin valor de ? (lOOOh), es 
decir, el monto de la rnulta no se vera afectado por dichos factores. 

Valor de la rnulta a imponerse 

Conforme con la Tabla 1 del Anexo il de la Metodotogis para el calculo de fas multas base y la apticacibn de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduation de sanciooes, de acuerdo a lo establecido en el 
articufo 6' del Decreto Supremo N" 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resoluci6n de Presidencia del Consejo 
Direcfiuo N" 035-2013-OEFNPCD. 

Revisar folio 259, torno I1 del expediente. Tres denuriciascantra Shaugang, una (01) por parte de OFfca Nitratos del 
Peru S.A. y dos (02) por pane de CF Industries Pew S.A.C. Revisar Torno 1 del expediente. 

Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacibn de 10s factores agravantes y atenuantes 
a utiiizar en la graduaclbn de las sanciones, aprobada medianie Resolucibn de Presidencia del Consejo Directivo 
N" 035-201 3-OEFAIPCD. 
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89. Rernplazando los valores calculados, se obfiene lo siguiente: 

90. La multa resultante es de 11,83 UIT. El resumen de la rnulta y sus componentes se 
presenta en el Cuadro No 4: 

Cuadro No 4 

IV.2.4 Aplicacidn del Reqiarnento para la subsanacion voluntaria de incurnglimientos de 
menor frascendencia 

Beneficio Ilicito (BJ 

Probabilidad de deteccirjn (p) 

Factores agravantes y afenuantes F=(l+fl+f2+f3+f4*f5+fi+V) 
. .. . . - . . ...(. -/... : / . . .  . 

. .  . .  . . . .  . . . . . . . . . . ::.... . . . :. . . : ~ ~ i 6 i _ & ~ . f ~ : ~ u f ~ : ~ f i ; u i T  . (~j/fj"(Fj:; :::.;;-:: I-.: - . .. ..- : :..:.;- j. . 
. . . . . 

91. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se public6 en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplirnientos de menor 
trascendencia" aprobado rnediante Resolucion de Consejo Directivo No 046-201 3- 
OEFAICD. 

La Onica Disposici6n Complementaria Transaoria de dicho reglamento, modificada 
por el Articulo 3" de la Resolucion de Consejo Directivo No 005-2014-OEFA-CD, 
indica que sus disposiciones no resultan apticables para los hallazgos de menor 
trascendencia que a la fecha de su vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento administrative sancionador. No obstante, dicha norma habilita la 
posibitidad para que la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, califique el 
hallazgo como una infraccibn leve y sancionarla con una arnonestacion, siempre 
que la adrninistrada acredite haberlo subsanado. 

8,87 UIT 

0,75 

100% 

. -..;t;1,$3.- Gjy- : 

93. Sin embargo, ninguna d e  las irnputaciones investigadas en el presente caso califica 
como un hallazgo de rnenor trascendencia para la aplicacibn del beneficio de la 
arnonestacibn. Efectivamente, et anexo de hallazgos de rnenor trascendencia de la 
Resolucibn de Consejo Directivo No 046-201 3-OEFAICD solamente contempla 
supuestos especificos referidos a la rernision de information, a la gestidn y manejo 
de residuos s6lidos no peligrosos y a cornprarnisos ambientales vinculados a la 
gestidn de residuos no peligrosos, sin que dentro de estos se encuentren alguno de 
10s supuestos materia de pronunciamiento en ef presente caso". 

Elabomci6n: Subdireccibn de Sancibn e lncentivos de la DFSAI 
. . 

94. Por etlo, el beneficio de la amonestacion no resulta aplicable para las imputaciones 
del presente procedimiento. 

Pese a que en el presenb caso una de las imputaciones se encontraba referida at hecho que Shougano no haya 
realizado un manejo sanitario y arnbientalmente adecuado de sus residuos solldos domes%cos y que el anexo del 
Reglamento para la subsanacibn voluntatia de incumpllmientos de menor trascendencia contenga un rubm referido 
al manejo de residuos o materiafes no petigrosos, ial nomativa no resdta aplicable dado que ninouno de 10s 
supuestos rnencionados en el mencionado rubro se encuentran referidos a fa disposition final de residuos sbtidos 
(a travbs det metodo de relteno sanitario). 
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95. En uso de las facuitades conferidas en el Literal n) del Artlculo 40" del Reglamento 
de Organization y Funciones det Organism0 de Evaluacidn y Fiscalizacion 
Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo *In.- Sancionar a Shougang Hierro Peru S.A.A. con una muita de dieciseis con 
991100 Unidades lmpositivas Tributarias (16,99 UIT) vigentes a la fecha de pago, por las 
siguientes infracciones: 

Cctnducta Infractors 

En la supenrisibn se ha 
verificado que el rnanejo de 10s 
reslduos sdIidos dornesiicos 
duranle la disposicidn final es 
sanitaria y ambientalmente 
inadecuada, no se efect~ia la 
cobettura diaria de 10s residuos 
sblidos para confinar dichos 
residuos, coma consecuencia se 
ha observado presencia de 
vecfores y residuos expuestos. 

En la supervisidn se ha 
verificado que en la concesion 
minera SHP-8 se viene 
reallrando actividades de 
explotacion de caliza y dolornita 
sin contar con el Estudio de 
Irnpacto Ambiental. 

Norma que tlplflea la sanci6n 
administrafiva 

ArticuIo 9' deI Demto Supremo 
N" 057-2004-PCM que aprueba 
el Reglamento de la Ley 
General de Residuas Sblidos. 

lncfso 2 del Articulo 7" del 
Decreto Supremo No 016-93- 
EM. Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en la 
Actividad Minero-MetaIGrgica. 

Literal a) del Numeral I) 
del Artlcuta 145" y Literal 
b) del Numeral 1) del 
Artlcuto f 47" det RLGRS. 

Norma que establece la 
sancldn 

Numeral 1.1 del rubro 1 de 
la Tipificacidn de 
lnfracciones y Escala de 
Multas y Sanciones para 
Ias Actividades de 
Explotaciirn Minera, 
aprobado por Resolucion 
del Consejo Directivo 
No 21 1-2009-OSICD. 

Sanc16,, 

11.83 UIT 

Articulo ZO.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00 068 199344 del Banco de la Nacibn, en rnoneda nadonat, debiendo 
indicarse el nlimero de la presente resoluci6n al rnomento de la cancelaci~n, sin perjuicio 
de informar en forrna documentada al Organisrno de Evaluation y Fiscalizaci6n Ambiental 
del pago reaiizado. El monto de la multa impuesta sera rebajada en un veinticinco por 
ciento (25%) si la administrada cancela la multa dentro del plazo de quince (I 5) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolution, de 
conformidad con el Artlculo 37" de la Resolucibn del Consejo Directivo No 012-2012- 
OEFNCD. 

Articuio JO.- Contra la presente resolucibn es posible la interposicion de 10s recursos de 
wconsideracion o de apelacion, ante fa Direccibn de Fiscalizaciun, Sancidn y Aplicaci6n 
de Incentives, dentro del pfazo de quince (15) dias hAbiles contados a partir del dia 
siguiente de su notification, de acuerdo a lo estabtecido en el Atticufo 207" de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General y el Numeral 24.4 del Articulo 24" det Regtarnento 
det Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evafuaci6n y 
Fiscalizaci6n Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFAjCD. 

Articulo 4O.-  Requerir a Shougang Hierro PeFtj S.A.A. que cumpla con informar a esta 
Direcci6n si continua realizando actividades de explotacion de caliza y dolomita y, de ser 
el caso, presentar copia de la certification ambiental respectiva. Corresponde infomar a 
la administrada que, de conformidad con lo establecido en la Quinta Aegla del 
Reglamento General sobre el Ejercicio de la Patestad Sancionadora del OEFA, aprobado 
por Resoluci6n de Consejo Directivo No 038-201 3-OEFAICD, en concordancia con lo 
seilalado en el Literal d) del Articulo 17" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
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Evaluaci6n y Fiscalizacibn Ambiental, modifcada por la Ley No 3001 I, podrA ser pasible 
de una sancion en caso de incumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucidn. 

Registrese y comuniquese. 

..*.*...........*....,.,,.. 
isa Egkquixa Mori 

Sanc~on y 
Rpticaabn de Incentim 

Organism0 de Evaluaabn y 
Pl$r;allz~elo~ AmYntel  - OEFA 


