" Resolucién Directoral N° 099-2014-OEFA/DFSA!

Expetfente N° 019-2010-MA/E

EXPEDIENTE N° : D19-2010-MAJE

ADMINISTRADO 1 SHOUGANG HIERRO PERU S.AA.

UNIDAD MINERA :  MARCONA (CPS-1)

UBICACION : DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NAZCA,

DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA; Se sanciona a Shougang Hierro Perd S.A.A. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i

(i)

El incumplimiento al Articulo 9° del Reglamento de ila Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que se verifict que el titular minero no realizé un manejo
sanitario y ambientalmente adecuado en la disposicién final de los residuos
sdlidos domésticos vertidos en el botadero de residuos sélidos “San Juan”,

El incumplimiento al Inciso 2 del Articulo 7° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de las Actividades Minero-Metalilrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, toda vez que se verifico que el titular minero realizé
actividades de explotacién de dolomita y caliza sin contar con certificacién
ambiental,

SANCION: 16,99 UIT

Lima, 11 de febrero de 2014

ANTECEDENTES

Del 08 al 09 de enero de 2010, la supervisora externa Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. - SEGECO (en adelante, la Supervisora) realizé un
examen especial en las instalaciones de la Unidad Minera “Marcona (CPS-1)"
operada por Shougang Hierro Peru S.A A. (en adeiante, Shougang), con el objetivo
de verificar si la disposicion de residuos sdlidos y la explotacion de dolomita y caliza
se realizaban de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

El 18 de enero de 2010, fa Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Crganismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (en adelante,
Osmergmm) el Informe N® 001-2010-SEGECO (en adelante, Informe de Supemsmn
Especial)’ correspondiente al examen especial realizado en las instalaciones de la
Unidad Minera “Marcona (CPS-1)".

Mediante Oficio N° 628-2010-08-GFM notificade el 30 de mayo de 2010, se
informé a Shougang el inicid del presente procedimientc administrativo
sancionador, !mputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se
detaltan a continuacién?:

Folios 255 al 381 del Expedienta N° 018-2010-MA/E (en adelante, del Expediente).

Folio 5§83 del Expediente.

Pagina 1 de 28



Resolucidn Directoral N° 099-2014-OEFA/DFS Al

Expediente N° 018-2010-MA/E

Norma gue tipifica la

Presunta conducta Norma que establece la | Evantual

N® infractora presunta infraccion eventual sancién sancign
administrativa
El manejo de los résiducs
Alidos domésticos durante la .
S0 03 dura Articulo g del

disposicién final es sanitaria y
ambientalmente  inadecuada,
no se efectia la cobertura i

T | diaria de los residuos sélidos | SoNd0S, aprobado  por
para confinar dichos residuos, gf%rse'ﬁ?zoo 4 PcnSﬂlépre(rgﬁ
como consecuencia se ha | .t éLGRS)

cbservado presencia  de ! ’
vectores y residuos expuestos.

Reglamenio de la Ley

General de Residuos Literal a) de! Numeral 1)

del Articulo 145™ y Literal | De0.5a
b} del Numeral 1) del 20 UIT
Articulo 147°% det RLGRS.,

Numeral 1.1 de! Rubro 1

e _ de la Tipificacion de
En la concesion minera SHP-8 | del Reglamento para la Infracciones y Escala de

s viene reafizando | Proteccién Ambiental en Muftas y Sanciones para Hasta
actividades de explotacion de | la Actividad Minero- las Actividades de 10000

fnciso 2 del Articulo 7°

2 . : . i
caliza y dolomita sin contar | Metatirgica, aprobado i .
con el Estudio de Impacto | por Decreto Supremo N° Explotacién Minera, ur
. 6 aprobado por Resclycion
Ambiental. 018-93-EM", (en - o
adelante, RPAAMM) det Consejo Directivo
: N° 211-2008-05/CD’.
3 Reglamento de ta Ley 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decrete Supremo N° 067-
2004-PCM.

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo '

Ef manejc de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitarfia y ambientalmente adecuado de maners fal
e prevenir impactos negalivos y asegurar ia profeccién de la salud; con sujecidn a los lineamientos de pofitica
establaecidos en el arffcufo 4° de fa Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales
y provinciales y asf mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdfidos (EPS-RS). Las
aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por empresas Comercializadoras de Residucs Solidos
(EC-RS), de acuerdo a lo establecido en ef artfcwlo 8° del Reglamento. En fodo caso, fa prestacion del servitio de
residuos séfidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad, coberura y calidad que establezca la
autoridad competfente.”

Reglamento de la Ley 27314 - Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
"Articufo 145°.- infracciones
L as infracciones a fas disposiciones de fa Ley y ef Reglamento, se clasifican en: R
1. Infracciones feves.- en los sigufentes casos:
a) Negligencia en &l mantenimienio, funcionamiento y controf de las actividades de residucs.”

Reglamento de 1a Ley 27314 - Ley Genaeral de Residuos Sdlidos, aprobada por Decrete Supremo N° 057-
2004-PCM.

“Artfculo 147°,.- Sanciones

Lus infractores son pasibles dg una o mas de Jas siguientes sanciones administrafivas:

1. infracciones leves: '

f...)
h. Multas de 0.5 20 UIT, (...}

® Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-83-EM,
“Artfculo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberdn presentar.

(...}

2 Los Hiulares de concesiones mineras que, habiendo completado Ia efapa de exploracién, prayecten iniciar fa
efapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de impacto Ambiental dal
carrespondiente proyecto.”

7 Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sancionies para las Actividades de Exploracion Mingra y
para las Actividades de Explotacidn Minera por no Contar con Estudio de impacte Ambiental y
Autorizationes, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 211-2008-03-CD.
ANEXQ 2
Rubro 1: INCUMPLIMIENTO DE NORMAS S0BRE CERTIFICACION AMBIENTAL

(.}
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Resolucion Directoral N°® 099-2014-0EFA/DFS Al

Expedienie N° 019-2010-MA/E

4. Mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2010, Shougang presenté sus descargos
contra las imputaciones que dieron inicio al presente procedimientc administrativo
sancionador, sefialando los argumentos desarrollados a continuacion®:

Hecho Imputado 1: Infraccion leve at Articulo 9° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos. aprobado por D.S. N® 057-2004-PCM

(i} No todas las actividades que realiza la empresa se deben enmarcar dentro
del ambito de la actividad industrial que desarrolla, como es el caso de la
actividad minera, aun cuando sea su principal actividad. Los residuos sélidos
del ambito municipal {residuos sélidos domiciliarios o domésticos) son de
responsabilidad del municipio desde el momento en que el generador los
dispone en el lugar establecido por dicha entidad para su recoleccion, segin
lo sefialado en el Articulo 22° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

(i)  Shougang considera que el limite para la competencia del Osinergmin, ahora
OEFA, esta dado por el desarrollo de la actividad minera; en consecuencia,
son las municipalidades provinciales y distritales a las que les corresponde la
responsabilidad sobre los residuos sélidos domésticos.

(i} El lugar utilizado como botadero de residuos solidos domésticos no ha sido
autorizado por la Municipalidad de Marcona. Sin embargo, la misma
Municipalidad, ia Base Naval y Shougang han venido usando de manera
reiterada y continua dicho lugar para el depdsito de sus residuos domésticos.

(v) Al momento de la supervision, Shougang se encontraba en proceso de
trémite ante el Ministerio de Energia y Minas de la aprobacion de su Estudio
de impacto Ambiental para la construccion de un rellenc sanitario que le
permitiera adecuar la disposicion de sus residuos sdlidos domésticos.

Hecho Imputado 2: Infraccion al inciso 2 del Articulo 7° del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero - Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

{iy La explotacion de dolomita y caliza se inicié bajo la administracién de |a
empresa Minero del Hierro del Per( - Hierro Per(, antes de su privatizacién,

Rubro

Arflculo 3° fa Ley
N° 27448 y Articulo
15° def Reglamento
de fa fey N® 27446,
1.1 No contar con Estudio de | Arifculo 7° def Hasta SDA GF ce Consejo

impacto Ambiental RPAAMM, artfeulo 4° | 10000 UIT i M Directivo™
y Primera Disposicion

Transitoria y Final del
Decreto Legisfativo
N 1048.

B Folios 478 al 498 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 099-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 019-2010-MA/E

en la zona denominada "Piedra Santa”, ubicada dentro del derecho minero
especial CPS N° 1, cuye titulo fue aprobado en 1956 y le olorgaba a dicha
empresa el derecho de explotacién de sustancias metalicas y no metalicas.

{il La explotacidén de dolomita le fue transferida en operacion a Shougang con la
transferencia del derecho minero CPS N° 1. Dicha actividad se encuenira
comprendida en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA de
Shougang, el cual fue aprobado por el Ministerio de Energia y Minas en el
afio 1997,

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucion corresponde determinar si Shougang incurrid en
las siguientes infracciones por incumplimiento a la normativa ambiental:

{i) Infraccion Articuio 9° de! Reglamenta de la Ley General de Residucs Sglidos,
aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM, en tanto habria realizado un mangjo
sanitario y ambientalmente inadecuado de sus residuos sdlidos domésticos
durante la disposicion final.

(i} infraccion at Ariculo 7° del Reglamento para ta Proteccion Ambientat en la
Actividad Minero - Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-
EM, en tanto habria realizado actividades de explotacion de caliza y dolomita
sin contar con el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.

(i} De ser el caso, determinar la sancion que le corresponde.

CUESTIONES PREVIAS

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicio por el Osinergmin,
autoridad administrativa competenie en ese momento, cuando se encontraba
vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2008-0S5/CD del
(2 de diciembre de 2009.

Posteriormente, fa Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
“TITULO PRELIMINAR

)
Articufo IV.- Principios def procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administraros gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debide procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exgoner sus argumentos, a olrecer y producir
pruehas y a obtener una decision mofivada y fundada en derecho. La instilicion del debido procedimianto
administrativo se rige por los principios dal Derecho Administrativo. La regulacion prapia def Derecho Procesal Civif
es aplicable sélo en cuanto sea compalible con el régimen adminisirativo.”

Ley N° 29325 - Ley dol Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
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Resolucidn Directoral N 098-2014-0EFA/DFSAL

Expediente N° 019-2010-MA/E

fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encueniran ejerciendo. En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 001-
2010-MINAM se inicia el proceso de fransferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al QEFA,

Por Resolucién de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se apruehan los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010,

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobd
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012, En el Articulo 3° se dispusa gque las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran
a los procedimientos administratives sancionadores en tramite, en la etapa en que
se encueniren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA {(en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del Primer Hecho materia de imputacién: El manejo de los residuos
solidos domésticos durante la disposicion final es sanitaria y ambientalmente
inadecuada, no se efectla la cobertura diaria para confinar los residuos
solidos, como consecuencia se ha chservado presencia de vectores y
residuos expuestos

Marco Normativo aplicable a la gestion los residuos sélides

En el Perty, las normas aplicables para el manejo de residuos sdlidos son la Ley
N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos {en adelante, LGRS) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adefante, RLGRS) desde el
afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracidn y
compatibifizaciéon de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicién final™.

(.-}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaliacion, supepvision, fiscalizacion, controt
¥ sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30 dfas dlites, contado a partir de Iz entrada en vigencia
dal respectivo Decreto Supremo, deben individualizar of acerve documentario, personal, blenes y recursos que
serdn transferidos al QEFA, poniéndofo en conocimiente y disposicion de éste para su andlisis acordar
confuntamente los aspectos objeto de Ia transferencia.

{-..)

Ley N° 27314 - Ley General de residuos sélidos,

“Arifeulo 3°.- Finalidad

La geslidn de los residuos solidos en ef pals tiene como finalidad su manejo infegral v sostenible, mediante la
articulacidn, infegracion y compalibilizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de quieres
intervienen en la gestidn y el manegjo de los residuos sdlidos, apficando los lineamientos de politica gue se
esfablecen en ef sfguienie articulo.”
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Resolucion Directoral N° 099.2014-0EFA/DFSAl

Expediente N° 0:13-20710-MA/E

La legislacion nacional define a los residuos sdlidos como aqueilas sustancias,
productos o subproductos en estado solide o semisélido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y el medio ambiente, para ser
manejados a través de un sistema que incluya, segin corresponda, distintos tipos
de operaciones o procesos’”

Asimismo, la doctrina nacional sostiene gue los residuos solidos se clasifican de la
siguiente manera'®;

a) Residuos domiciiiarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domeésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de
alimentos, pericdicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b}  Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energetica y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras que generalmente
se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados,
entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idoneos
por estar prohibido su arrcjo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo,
cauces pulbiicos y el mar.,

c) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al que
son © van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o
el ambienie. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales
vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran
peligrosos los que representen por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auftocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos sdlidos

£n el Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y

Ley N° 27314 - Ley General de residuos solidos.

“Articulo 14.- Definicion de residuos solidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estade sofide o semisdlido de fos que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virdud de lo establecido en la normatividdad nacional ©. de los
Hesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser mangjados a lravés de un sisterna que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos.

1. Minimizacion de residios.

2. Segregacicn en la fuente.

3.Reaprovechamignto.

4. Almacenamiento.

5 Recoleceion.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamignfo.

9 Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenios nafurales”.

vVisio en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manua! de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. (Lima, 2008}, pp.
411-958.
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ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el Articule 10° del RLGRS" se establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enfrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, tfransferencia, tratamiento, disposicion final o
cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
la disposicion final™.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sodlidos comprende
principalmente, entre otras, tres (03) etapas: generacién, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

4

[ ALMACENAMIENTO J :> [ DISPOSICION FINAL ]

| INTERMED!O ] [ CENTRAL

| CARACTERIZACION ]

- Canlenedores
Botsas de | secrecacion |

phtastico
- Barriles

I ACONCICIONAMIENTO ] hyvenda

ﬁ> Recalacsion
¥ transparte

Fuente: Adaplado del Servicie Holandés de Conperacion al Desarralio (SNV) y HONOU FALMA. Mangjo de
residuos sélidos. {Honduras, 2011), pp. 5-36.

1

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sdlidos.

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural 6 jurldica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencidn de impactos nagativos v proteccidn de 1a salud, as/ como a
fos lineamientos de politica establecidos en el Articuio 4.”

Reglamento de ia Ley N° 27314 - Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057~
2004-PCM.

“Artfculo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifaria y ambiertaimente adecuada
los residuos, previo a su enirega a f3 EPS-RS ¢ a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasla
su desfing final”

lLey N° 27214 - Ley General de Residuos Sdlidos.

‘Dérima.- Definicidon de ¥rminos

Las siguientes definiciones son aplicabies en ef émbito de ja presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS §OLIDOS

Toda aclividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionarmiento, transporte,
transferencia, fratamiento, disposicidn final o cualquier olro procedimiento técnico operativo ulilizado desde la
generacion hasta la disposicion final,

()
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Conforme se desprende del grafico, enire cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, gue consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, por o general mediante un medio de
locomocidon apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposiciéig, con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente’’.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de fa gestion es el
almacenamienio de los residuos sofidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguienie manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos'®.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.

¢. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamienio de {al manera que no
se produzca un impacto al ambients®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la cbligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de jos residuos sdlidos desde su generacion
hasta la disposicién final de estos, cumpliendo ademas con acciones especificas,
como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos
sélidos.

V. 1.3 Competencia del QEFA para fiscalizar la disposicién de residuos sdlidos

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. ingenieria Ambiental: Fundamentos, entomos, tecnologias y sistemas de
gestion. (Esparia, 1999}, pp. 850-1309,

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Reslduos S$dfidos, aprobade per Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM.

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

£l generador de residuos del ambito no municipal esta obligade a..

(.1

2. Caraclerizar los residuos que generen segun fas pavtas indicadas en ef Reglamento y én las normas fécnicas
gue se emitan para este fin;

{.ry

Reglamento de fa Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos; aprobade por Decreto Supremo N® 057~
2004-PCM.

“Articulo 25.- Obligaciones def generador

Ef generador de residuos del ambifo no municipal esta obligado a:

(..}

3. Manejar Ios residuos peligrosos en forma separada del resfo de residuos

(..

Reglamento de la Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° B&7-

2004-PCM.

“Articulo 38.- Acondicionamiento de resfduos.

Los residups deben ser acondicionatios de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y biclégica, considerando sus

caracieristicas de pefigrosidad, su incompatibifidad con ofros residuos, asf coma 1as reacciones que puedan acurvir

con ef matarial def recipienfe gue lo conlisne. Los reciplentes deben aislar fos residuos peligrosos del ambiente y

cumplir cuando menos con lo sigufente.

1.Que su dimensién, forma y materal redna Jas condiciones de segundad previstes en fas normas fecnicas
correspondiantes, de manera laf que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransports;

2 Ef rolulado debe ser visible e identificar plenamente ef tipo de residuo, acatando fa nomenclatura y demas
especificaciones téenicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

)
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Como se ha sefialado anteriormente, la gestion y manejo de residuos sdlidos
invelucra la manipulacion, acondicienamiento, transporte, transferencia, fratamiento,
disposicion final ¢ cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final,

A efectos de garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones, el Numeral 1 del
Numeral 48.1 del Articulo 49° de la LGRS dispene de manera expresa que compete
al OEFA ejercer las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia de
residucs sodlidos sobre las empresas que se encuenfran bajo su ambito de
competencia.

Siende que Shougang realiza actividades mineras que generan impactos
ambientales sobre el ambiente, el QEFA es competente para fiscalizar todas las
etapas de manejos de los residuos sdlidos en la pequefia y gran mineria.

{.a obligacion de realizar una disposicion final sanitaria vy ambientalmente adecuada
de residuos sélidos

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 9° del RLGRS, toda persona natural o
juridica, tiene la obligacidn de realizar el manejo sanitaric y ambienialmente
adecuado de sus residuos sdlidos a fin de prevenir impactos negativos en el
ambiente y asegurar la proteccion de Ia saiud, tal como se aprecia en la siguiente
cita:

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de mangjo

El mansjo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera fal de prevenir impaclfos negativos y
asegurar la proteccicén de la salud; con sufecién a los lineamientos de polifica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

{(' ") "

Ahora bien, para la disposicién final de los residuos de gestion no municipal (como
fos residuos domiciliarios o domésticos) se utiliza el método del “relleno”.

El relleno es una infraestructura debidamente equipada y operada, que permite
disponer de manera sanitaria y ambientalmente segura los residuos sélidos; esta
disposicion que se realiza en el suelo requiere del uso de principios de ingenieria
tanto para et vertimiento como para el confinamiento de dichos residuos en un area
previamente implemeniada con los dispositivos para el centrol v manejo de las
emisiones (liquidos y gases) que se pudieran generar, con ia finalidad de prevenir
fos riesgos a fa salud pdblica y deterioro de la calidad ambiental’.

La disposicion final de los residuos sélidos domeésticos en un relleno requiere de su
confinamiento con el fin de que no se generen vectores. Este confinamiento puede
efectuarse mediante la cobertura de los residuos con tierra o mallas protectoras. En
ese sentido, [a presencia de vectores o plagas (insectos, roedores y aves),
demuesira una inadecuada gestion de los residuos®.

al

EGUIZABAL BRANDAN, Rosalia (RED DE INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN CAPACITACION PARA LA
GESTION INTEGRAL DE 1LOS RESIDUQS SOLIDOS). Gula da: Diseflo, construccion, operacidn, mantenimiento y
cierre de reffeno sanitario manual. Ministeric del Ambiente. Pg. 76.

idem. Pg. 14.
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Sobre el particular, la cobertura diaria de los residuos sdlidos en el relieno
constituye una correcta manera de confinar los mismos como parte de su manejo
para su disposicién final. Por tanto, se entiende que la ausencia o deficiencia de
cobertura de los residuos una vez vertidos al relleno significa que se esta realizando
una disposicion final sanitaria y ambientalmente inadecuada.

Obligacion de Shougang con _cumplir_las disposiciones sobre residuos sélidos

domésticos contenidas en un estudio ambiental

Shougang alega que los residuos sdlidos domésticos que genera no se
encontrarfan inmersos en el ambito de la actividad industrial que desarrolia como
empresa minera, y que por el contrario, al fratarse de residuos domiciliarios estos
se enconfrarian dentro del ambito municipal. De acuerdo con elle, concluye que
conforme a lo sefialado en el Articulo 22° del RLGRS®, la responsabilidad por el
adecuado manejo de dichos residuos seria de fa Municipalidad de Marcona desde
el momento que son dispuestos en el lugar que aquella establecié para su
recoleccidn.

Sin embargo, es preciso indicar gue en [a supervision realizada en la Unidad Minera
“Marcona (CP8-1)" se ha verificadoe que el lugar utiizado como botadero de
residuos solidos domésticos se encuentra dentro del area de las concesiones
mineras “C.P.S. N° 1-A” y “C.P.S. N° 1" de titularidad de Shougang; y que ademas,
segtin el Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental {en adelanie, PAMA) de
Shougang, aprobado por Resolucién Directoral N° 320-87-EM/DGM de fecha 30 de
setiembre de 1997, dicha instalacion {identificada como "Relleno Sanitario de San
Juan”) es utilizada como una alternativa para la disposicion final de los residuos
solidos generados por la referida empresa durante sus actividades en mina, de
acuerdo al siguiente detalfe®:

“AL TERNATIVAS PARA EL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SCLIDOS

Y LIQUIDOS

MINA

Alternativas para la disposicién final de residuos sélidos

Fara Ia disposicién sanitaria de los residuos sélidos se consideran dos alternativas.

a. Se utilizard un camitn de la Empresa para que quincenalmente recolecte Jos residuos
qenerados en la mina, trasfadando en cada viaje 2.5 toneladas. Se hara una recoleccion
primaria en la mina mediante un contensdor gue colecte ios residups hasta fa llegada
dal camion, el cual los frasfadard para su disposicion final af refleno sanitario de San
Juan.

b. La segunda alternativa considera consiruir un reffeno sanitario manual, de tipo lrinchera
para la disposicion final de log residuos en la mina. Las dimensiones del relfenc sanitario
propuesto para ef volumen de residuos generados por fos 600 frabajadores son: 2 m. de
profundidad, 5 m. de ancho y 6 m. de largo de la zanja, requiriéndose un drea total de 7

23

24

Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

"Articufo 22.- Ambito de responsebilidad municipal _

Los residuos solidos de dmbito municipat son de responsabifidad del municinio desde ef momenta en que ef
generador fos enfrega a los operarios de a entidad responsable de la prestacion def servicio de residuos sdlides, o
cuando los dispone en ef lugar establecido por dicha enlidad para su recoleccidn, debiendo en ambos casos
cumplirse estrictamente las hormas municipales que regufen dicho recojo. Del mismo modo, la EC-RS asume fa
responsabilidad del mangjo de los rasiduas desde ef momento en qua &f generador e hace enlrega de fos mismos.

Las municipafidades provincisles regularsn aspectos relatives al manejo de los residuos sofidos pefigrosos da
origen doméstico y comercial, Inciuyende fa obfigacitn de los generadores de ssgregar adecuadaments fos
mismops, de conformidad con lo que establece ef presente reglamento. Asl mismo implementaran campaflas de
recojo de estos residuos de manera sanitaria y ambientalmente segura.”

Ver folio 325 del Programa de Adecuacién ¥ Mangjo Ambiental — PAMA, aprobado por Resclucidn Directoral N”
320-97-EM/DGM de fecha 30 de setiembre de 1957,
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Ha. para 10 aiflos de uso. Se requeriré para fa oparacion y mantenimiento del relfeno
dos personas debidamente capacitatlas, a dedicacitn parcial para ef krabajo. en el
rellerio, y dos personas para sf sistema de recoleccion, también a fiempo parcigl. La
elaboracion del proyeclo requiere realizer levantamienios topogréficos y esludios de
suefo.”

(Enfasis y subrayado agregado)

Considerando la ubicacién del botadero, asi como el hecho gue esta instalacion
haya sido considerada en et PAMA de Shougang, se puede concluir que
corresponde a esta empresa la titularidad y administracién del botadero identificado
como “Relleno Sanitario de San Juan” ubicado dentro de la Unida Minera “Marcona
(CPS-01)",

A ello debe agregarse que segin o manifestado por Shougang en su escrifo de
fecha 18 de marzo de 2010, esta empresa ostentaria el control del botadero en
cuestion. Ello foda vez que a sfectos de ievantar la cbservacion dispuesia en el
examen especial de la comunico a todos los usuarios del botadero San Juan gue
sus residuos sclamenie serian recibidos hasta las 3:00 p.m., con la finalidad que
estos puedan ser compactados hasta las 5:00 p.m.?®

De acuerdo con lo desarrollado, Shougang tenia el control sobre el manejo que se
desarrollaba en dicho botadero, siendo responsable de su manejo ambientalmente
adecuado, aun cuando solamenie se traten de residuos domésticos o domiciliarios.

En tal sentido, contrariamente a fo sefialado por Shougang, aun cuando el lugar
también sea utilizado como botadero de residuos sélidos domésticos por la
Municipalidad de Marcona y la Base Naval, elle no es gbice para que Shougang se
haga cargo del adecuado manejo de los residuos sélidos que se disponen en Ia
referida instalacion,.

En ese orden de ideas, para efectos del presente procedimiento Shougang califica
como un generador de residuos sdlidos bajo el ambito de competencia del QEFA,
ya que el botadero de residuos sdlidos domésticos se encuentra previsto en su
estudio ambiental.

Hechos detectados durante fa supervision de campo

En el presente caso, producto del examen especial realizado del 08 al 02 de enero
de 2010 en ia Unidad Minera “Marcona (CPS-1)", la Supervisora detectd el
siguiente hecho®:

“Se observd en el bofadero de residuos sdiidos, ubicado en San Juan de
Marcona, que fa coberfura de Herra que se hace sobre Jos residuos sdlides
domésticos no es el adecuads, en vista de que se aprecian residuos sélidos
expuestos (plasticos, botellas, efc) y presencia de veclores {moscas,
gallinazos)”.

Lo indicado en el paragrafo precedente se sustenta en las Fotografias N° 01, 02 y
03 del Informe de Supervision Especial, segin se observa a continuacion®”:

25

26

i

Ver folios 514 y 554 de! expediente.
Folio 282 del Expediante.

Folios 288 y 288 del Expediente.
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FOTO N° 1: Residuos
solidos expuestos al
ambiente por una
inadecuada cobertura ge
fos mismos, situado en el
botadere de residucs de
San Juan de Marcona.

FOTO N° 2: Oira vista de
la inadecuada cobertura
de los residuocs solldos,
los mismos que estan
expuastos al ambiente,
situado en el botadero de
residuns de San Juan de
Marcona.

FOTO N¢ 3: Otra vista de
los residuos solidos
expuestos al ambiente,
por Una mala cobhertura
con material de
préstamo, situado en el
botadero de residucs de
San Juan de Marcona.

40. De tales imagenes se aprecia que el manejo de los residuos solidos domésticos
generados por Shougang —que fueron dispuestos por esta empresa en una zona
denominada en el PAMA como “Relleno Sanitario de San Juan” —, no ha sido
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sanitario y ambientalmenie adecuado, en tanto que el confinamiento de dichos
residuos, basado en la cobertura con tierra, dejo expuestos partes de los mismos al
ambiente y producto de ello se advirtié la presencia de vectores.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditade gue Shougang no ha realizade un adecuado manejo de los residuos
sélidos durante su disposicion final en el referido botadero.

Finalmente, respecto a la imputacion analizada en ei presente acapite, es preciso
sefalar que pese a que al momento de efectuarse la supervisidon materia del
presente procedimiento administrativo sancionador Shougang se enconiraba
tramitando la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental de su “Relleno Sanitario
Manual tipo Trinchera”, el mismo que en el PAMA es considerado como la
alternativa b) para la disposicion de residuos so6lidos domésticos, ello no justifica el
inadecuado manejo de los residuos sélidos que realiza Shougang en la disposicién
final de estos.

Determinacion de la sancién a imponer a Shougang por los incumplimientos a la
normativa ambiental de residuos solidos

El incumplimiento at Articulo 9° del RLGRS es pasible de una sancién pecuniaria de
0.5 hasta 20 Unidades Impositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT), de
acuerdo a lo establecido en el Literal a) del Numeral 1) del Articulo 145° y al Literal
b} del Numeral 1) del Articulo 147° del RLGRS.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG?,

En este sentido, la “Metodologia para el Calculo de las Multas Base y Ia Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion de Sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N°® 035-2013-
OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de la multa a ser aplicada en
esle caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de
deteccion {p) y todo esto multiplicado por un factor F?°, cuyo valor considera el
impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes,

28

o9

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

De la Potestad Sancionadara

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de fodas las entidades esld regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales:

{.J

3. Razonabifidad.- Las autoridades deben prever que la comisitn de fa conducta sancionable no resulfe mas
ventajesa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir Ia sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificads como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de sy graduacisn.

a} Lagravedad del dafio af interds publice y/o bien juridico profegido;

b) Ef perjiticio econdmico causado;

¢} La repeticidn yo continuidad en fa comisién de fa infraccion;

d) Las circunstancias de fa comision de la infraccion;

e) Ef beneficio ifegalmente obtenido; v

i} La existencia o no de intencionalidad en fa conducta def infractor.

[

La inclusién de este factor se debe a que ke multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo
que implica reducir la muita hasta un nivel “ptimo” qua no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello, {a denominada “multa base” debe ser multiplicada por un facter F que considera las
circunstancias agravanies y atenuantes espacificas a cada infraccin.
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La formula es la siguiente™:

Multe (M) = (%) AF]

Donde:

B = Beneficio ilicitc (obtenido por ia administrada al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccidn

F = Factores agravantes y atenuantes (1-+1+f2+{3+14+{5+16+f7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ificito® proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normatividad ambiental que e resulte exigible. En el presenie caso, Shougang no
realizé la disposicion final de sus residuos sélidos domésticos de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada. En efecto, mediante una supervisién especial (examen
especial 2010)%, se verificod que no se efectud la cobertura diaria para confinar los
residuos sélidos domésticos. Como consecuencia de ello se observd la presencia
de vectores v residuos expuestos.

Bajo un escenaric de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus
residuos solidos, esto es, un confinamiento idéneo de los residuos solidos
dispuestos en el botadero San Juan. En tal sentido, para el calculo dei costo avitado
se han considerado tres componentes: i) equipos de proteccion personal,
herramientas y alquiter de maquinaria®; ii} contratacién del Eersonale'“ refevante
para llevar a cabo la cobertura; y iii) personal de logistica ° encargado de la
contratacion de personal, compra de equipos de proteccion y herramientas, y
alquiler de maguinarias.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a un correcto
confinamiento de los residuos solidos a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el costo de

i

L

a2

a

34

35

Formula de Iz Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes v
alenuantes a utilizar en ta graduacion de sanciones, aprobado mediants Resclucion de Presidencta del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establacido en &l articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Ef beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que aspera obtener af infractor al no cumplir una obligacion ambiental
fiscalizable, es decir. es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccidn, asi
como lo que ahorra, ahomaria o pensaba ahorrar cometiendo fa infraccién.

Realizada del 08 al 09 de enerc de 2010 por la supervisora exierna Servicios Generales de Seguridad y Ecologia
5.A. - SEGECO.

Incluye los equipos de proteccion personal {EPP) para los trabajadores; herramientas manuales para realizar fa
cobertura de fos residuos solidos como lampas, carrelillas, rastrillos y picos; y alquiler de maquinaria, que considera
tn {01) equipo para movimiento de tierra, un (01) equipo de compactacion y un {011 vehiculo volgueta.

Contratacién de un (01} ingeniero supervisor, un {01) asistente, un {01} topdgrafo, tres (03) obreros y un (1) guia
para las méquinas, para realizar adecuadamente las actividades de cabertura de fos residuos sélidos en un (01}
dia.

Esta aclividad implica un coste de logistica que en este caso consisie en la confratacion de un {01) jefe y un (01}
asistente administrativo.
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oportunidad estimado para el sector (COK)*. Este periodo abarca desde la fecha
de incumplimiento (enero de 2010) hasta el calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye los
costos de contar con herramientas, equipo de proteccién, alquiler de magquinaria
necesaria, costos de personal relevante para realizar el adecuado confinamiento de
los residuos sélidos domésticos vy costos de personal de logistica, la fecha de
incumplimiente {(enero de 2010), el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT
vigente.

Cuadro N° 1

cripeion -~ o o o " Vator

" Des
CEq: Alquiter de maquinaria, EPP y herramientas ® US$ 2 518,56
CEz Contratacién de personal ® US$ 319,24
CEy Logistica @ USS$ 54,32
CET: Costo evitado total de realizar una cobertura adecuada de los residuos USS$2 892,12

sdlidos a la fecha de incumplimiento {enere 2010} @

T: meses transcurridos durante el periodo enero 2010 - diciembre 2013 1 47
COK en US$ (anual) 17,55%
COKm en USE {mensual) 1,36%
Beneficie ilicito a la fecha de calcule de multa [CE*{(1+COKm)'] USS$ 5 448,23
Tipo de cambio (12 ulimos meses) @ 2,70
Beneficio iticito (5/.) S8/ 14 710,22
Unidad Impasitiva Tributaria al afio 2074 - WTaon $/. 3 800,00

{2} Considera el alquiler de un (01} equipo para movimiento de tierra, un {(01) equipo de compactzcion ¥ un (01}
vehiculo volquete. Las tarifas de alquiler incluyen los costos de operacién. Los costos fueron obtenidos de la
Revista Costos - Edicidn 225 (diciembre 2612). Asimisma, se incluyeron los costos del equipe de proteccion
personal (EPP) para el personal y heramientas como lampas, caretillas, rastrillos y picos; los cuales fueron
obtenidos de Sodimac Constructor (diciembre 2043).

{b) Considera la contratacién de tres (03) obreros, un {01) supervisor, un (01) asistente de supervisor, un {01}
topdgrafo ¥ un (01) guia para las maquinas para realizar adecuadamente lfas aclividades de cobertura de los
residuos sblidos doméstivos. Los salarlos de los obreros, v del guia fireron oblenidos de la Revista Costos -
Edicion 225 (diciembre 2012); el salaric del supervisor correspunde al safaro promedio de un profesional
especializado, monto que fue obtenide de convocatorias de personal correspondientes a entidades del sector
piblico (MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, OEFA); los salarios del asistente v topdgrafo fueron obtenidos
del documento "Determinacion y Caloulo de los gastos generales en serviclos de consulioria de ingenieria y
consulioria de obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Pend {2010},

{c} El costo de logistica implica la contratacidn de un (01) jefe de loglstica y un (01} asistente administrativo por
dos horas, que estén encargados de la contratacion de personal, compra de equipos de proteccion y
herramientas, y alquiter dé maguinanas que realicen la cobertura de los residuos solidos. Los salarios fueran
obtenidos del documento Determinacion y Calculo de los pastos generafes en servicios de consulioria de
ingenieria y consultoria de obras, Colegio de Ingenieras del Per, abrit 2010,

£l Costo Evitada Total {(CET): CE.+CE2+CE;

Estos coslos fueron deflactados por el IPC Lima y transformados a délares de enero de 2010, Ef IPC de Limay
£l tipo de cambio proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp:#fwww.berp.qob.paht,

{d

—

a6

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos ho invertides en ei cumplimiento de [a legislacion ambiental y
fue, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas gue incrementan el flujo de caja del infractor.
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{e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision enera de 2014, la fecha de calcuio de la
multa es diciembre 2013 debido a que la Informacion requerida para realizar el calculo corresponde & dicho
mes.

() Valor obtenido de la consulioria realizada por la BFSAI para la determinacion det COK en el secter de Mineria
{noviembre, 2011).

{g) La fuente es el promedic bancario venta de las Ultimos 12 meses del BCRP. (hitp:/fwww .berp.gob.pad).

Elaboracién: Subdiraccion de Sancién e incentivos de la DFSALL

En tal sentido, de la evaluacién se tiene que el Beneficic llicito estimado para esta
infraccion asciende a 3,87 UIT,

Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® alta (0,755°° puesto que el
incumplimiento fue detectado mediante las denuncias reahzadas por las empresas
Orica Nitratos del Perti S.A. y CF Industries Perl $.A.C*. Este hecho implict que el
incumplimiento fuera detectado con relativa facilidad por Ia autoridad competente.

Factores agravanies y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que abran en el expedleme no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®, recogidos en la
Resolucion 035-2013-QOEFA/PCD, en consecuencia, en a formula de fa mulia se ha

consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado
por dichos factores.

Valor de [a multa a imponerse
Remplazando los valores calculados, se obtiene [o siguiente:
Multa = [(3,87}/(0,75)] * [100%]

Multa = 5,16 T

La multa resultante es de 5,16 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

a7

3

La probabiidad de deteccién es la posibilidad -medida en témminos porcentuales- de que {a comision de una
infraccién sea detectatia por la autoridad administrativa.

Gonforme con la Tabla 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el célculo de las mulias base y la aplicacion de los
factores agravantes vy atenuantes a utlizar en la graduacion de sanciones, de acuerde 2 lo establecido en &l
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-201 2-MINAM, aprobade mediante Resolucion de Presidencia del Conseio
Directivo N° §35-2013-OCEFA/PCD.

Revisar folic 259 del Expediente. Tres denuncias contra Shougang, una (01) por parte de Orica Nitralos del Perd
S.A. v dos (02) por pade de CF Industries Perd 5.A.C. Revisar Tomo | del expediente.

Confoime fa Metodologia para ef célculo de fas muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes

a ulilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0OEFA/PCD.
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Beneficic llicite  {B} 387 UIT

Probabilidad de deteccién  {p} 0,75

Factores agravantea y atenuantes F=(1+1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
L Valor e la Multa en UTT TR S isgeu

EIaboramén Subdlrecc[on de Sancitn e incentivos de ia DFSA!

Analisis del Segundo Hecho materia de imputacién: En la concesidén minera
SHP-8 se viene realizando actividades de explotacién de caliza y dolomita sin
contar con el Estudio de Impacto Ambiental. Asimismo, se ha verificado la
base de datos del intranet del Ministerio de Energia y Minas, donde existe
informacién de produccion de caliza y dolomita desde el afio 2005 hasta
marzo de 2010

Marco Normativo aplicable a la certificacion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a aplicar o
concretar un objetive de politica ambiental o, en términos juridicos, a hacer efectivo
el derecho constitucional a un ambiente adecuado, mediante la fijacién de un
conjunio de obligaciones, incentivos v responsabilidades a distintos actores, v que
cuenta por lo general con un conjunto de normas legales que Je sirven de
sustento®!

Al respecto, la doctrina nacional sefiala lo siguiente*?

(...} mecanismos orientados a la gjecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la LGA y en lo
sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.
Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y
aplicados con caracter funcional o complementario, para efectivizar el
cumplimiento de la politica nacional ambiental y las normas
amblentales que rigen en el pais.”

Asimismo, de acuerdo a los articulos 18° y 25° de la LGA®, los EIA, en su calidad
de instrumentos de gestion ambiental, incorporan aquellos programas vy

a1

42

43

Ley N 28811, Ley General del Ambiente

*Articulo 16°.- De los Instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la efecucion de fa polffica ambisntal,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefiafade en sus normas complemertarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseflados, nommades y aplicados con cardcier funcional o
complementario, para efectivizar ef cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
figen en ef pals”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manwual de Derecho Ambiental. Cuarta edicion. Lima: Editorial lustitia S.A.C.,
2013, p. 428,

Ley N° 28611, Ley General del Amblente

“Articufo 18°.- Del cumplimiento de jos instrumentos

En ol disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental sé incorporan los mecanismes para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofras, Ios plazos y el cronograma de inversiones ambieniales, asi como los demas
prOgramas y Ccompromisos.

(.
Artlculo 25°.- De fos Estudios de Impacto Ambiental

os Esfudfcs de Impacio Ambiental - £IA son_instrumentos_de gestidn gue conrrenen tna_descripcion de fa

y social, a corfo v fargo plazo, asi como fa evaluacion tdcnica de fas mismos, Deben indicar las medidas necesarias
Dare gvitar o reduciy el dafio a niveles lofergbles_e incluird un breve resumen del estudio parg efectos de su

publicidad. 14 ley de le maleria sefiala los demds requisitos gue deban contener los EIA"
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compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas.

Para ejecutar las obligaciones establecidas en un instrumento de gestion ambiental,
se debe solicitar su aprobacién a la autoridad competente; la cual, luego de un
procese de evaluacion, otorgara la certificaciéon ambiental en caso sea aprobado.
Una vez obienida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo sefiaiado en
los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27486, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM*, sera responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialados en el
instrumento de gestién ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar,
fehahilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecio.

Para las actividades de explotacion minera, beneficio, transporte y almacenamiento
de concentrados, se debe aplicar, en concordancia con las normas sefialadas, lo
dispuesto en el Reglamenio de Proteccién Ambientai en la Actividad Minero-
Metallurgica, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM),

Seglin lo dispuesto en el Articulo 8° del mencionado Reglamento®, es obligacion
det titular minero poner en marcha y mantener programas de prevision y control
contenidos en el EIA y o Programas de Adecuacion y Manegjo Ambientai (PAMA)
que estén basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos
y mecanicos, los cuales permitan evaluar y controlar en forma representativa los
efiuentes o residuocs liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros
gue puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos que pudieran
tener un efecto negative sobre el medio ambiente.

44

43

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de la Ley N° 27448

“Artfeulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones def titular def proyecto

Todas las medidas, compromisos y obfigaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ef plan comespondienie
def estudic ambiental sujeta a Certificacién Ambiental. Sin perjuicic de eflo, son exigibles durante la fiscalizacion
fodas fas demas oblfigaciones que se pudiesen darivar de olras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en fos planes indicados en la siguiente actualizacion del estudic ambiental.

Artfeulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resalucidn que aptueba el EIA constituye la Cerlificacion Ambiental por lo que faculta al titular para oblener las
demas auforizaciones, ficencias, pemmisos u oiros requerimientos que resulfen necesarios para la efecucion del
proyecto de inversidn.

La certificacion Ambiental obliga af titifar a cumplir con fodas las obligaciones para prevenir, controlar, miligar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales seftalados en el Estudio de impacte Ambiental, Su
cumplimiento esla sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancefacidn dg la Certificacion
Ambignial

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al fitular de las responsabifidades administrativas. civiles o
penales que pudieran derivarse de fa sjecucion de su proyecto, conforme a la fey.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Becreto Supremo
N° 816-33-EM

"Articulo 6°.- Sin perfuicio de lo establecido en el articufo 225° de fa Ley, es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y conirol contenidos an el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que perritan evaluar y controfar en forma representafiva los effuentes o residucs Jiguidos y sofidos, las
emisiongs gaseosas, fos ruidos v otros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesas cuando
éstos pudicran fener un efecfo negalivo sobre el medio ambients. Dichos. programas de conirol deberdn
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las conceniraciones de fas susfancias contenidas en ¢stos”.
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Asimismo, en el Inciso 2 del Articulo 7° del RPAAMM?*® se dispone que el titular
minero debe contar con un Estudic de kmpacto Ambientat {en adelante, EIA) para ef
desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo gue debera abarcar, entre
otros, los aspectos fisico-naturales, bicldgices, secio-econdmicos y culturales en el
area de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencién, mitigacién o
correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacidén Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los Articulos 29° y £5° del Reglamento de la Ley N° 27448, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*, sera responsabilidad del titutar de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones seraladas en
el ElA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecio.

Hechos detectados durante las acciones de supetvision

En el presente caso, producto del examen especial realizado del 08 al 09 de enero
de 2010 en la Unidad Minera "Marcona (CPS-1)", la Supervisora detectdé como
hallazgo que Shougang se encontraba realizando labores de explotacién de la
cantera de caliza dolomitica (minerates no metédlicos)®®, pese a que ello no se
encontraba contemplado en su. PAMA. La explotacion de los referidos minerales
que estuvo realizando la empresa se evidencia en las Fotografias N° 25, 26 y 27 del
referido Informe, tomadas durante el examen especial“g:

45

A7

Reglamento de Protecclén Ambiental en Ja Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-83-EM.
‘Artieuto 7.- Los titufares de la aclividad minera deberdn presentar:

{...}

2.Los litdares de concesiones mineras que, habiendo completado la efapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacidn, deberdn presentar al Ministerio de Energfa y Minas un Estudio de Impacio Ambiental del
correspondiomte proyecto.

I

Decrete Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de ta Ley N° 27446.

“Articuio 29°.- Medidas, compromisas y obligaciones del titular del proyecto

Todas fas medidas, compromiscs y obligaciones exigibles af tifular deben ser incluidos en ef pfan correspondiente
def estudio ambiental sujelo a fa Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de elfo, son exigibles durante fa fiscatizacicn
{odas las demds obfigaciones que se pudiesen derivar de otras paries de dicho estudio, las cuales deberdn ser
incorporadas en los planes indicadas en fa siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprabatoria

La Resolucion que aprueba ef EIA constituye fa Cerfificacién Amblental, por lo que facufta al litular para obtener fas

demas awforizaciones, licencias, permisos u ofres requerimientos que resuflen necesarios para e ejecucion del

proyecto de inversion.

La cedificacion Ambienfal obliga af fitular a curplir con todas fas obiigaciones para prevenir,_confrolar, mitinar,
habilitar, compensar anejar fos jmpactos ambiantales sefiafados en el Fstudio de impacto Ambiental. Su

cumplimiento estd sufelo a sanciones administralivas e ingluse puede ser causal de cancefacidn de fa Cerfificacion

Ambiental.

Ef oforgamiento de la Certificacion Amblental no exime al Hiular de las responsabilidades adminisirativas, civiles o

penales que pudieran derivarse de fa efecucion de su proyecto, conforme a ley”. {E! subrayado es agregado)

Folia 269 del Expediente,

Folios 300 ¥ 301 dal Expedients,
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FOTC N° 25: Zona
noresie de la cantera
de caliza dolomita,
cuya explotacion es
a cigly abierto, en la
actualidad 52
encuentra

paralizada.

FOTO N° 28 Zona
sur de la cantera de
caliza dolomita,
cuya exploiacion es
a cielo ablerio, en
la actualidad se

ancuentra
paralizada. El
aquipo pesado no
trabaja.

FOTO N* 27: Otra
vista de Iz zona sur
de Ila cantera de
caliza dolomita, que
se encuentra
paraiizada, solo
trabaja en forma
temporal ciando
tienen pedide de
Sider Pera.

85. En el informe del examen especial 2010, la Supervisora dio cuenta de o siguiente:
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“El thular minero no cuenta con certificacidn ambiental para realizar actividad de
explotacion de caliza dolomitica.

El titular minero manifiesta que la cantera viene operando de los afios 97 y realizando
trabajos de exploracion desde el afic 77 (...). Hay que dacir gue dicha insfalacién no
fue considerada deniro del Programa de Adecvacion de Manegjo Ambiental (PAMA)
que fue aprobada para el titular minero mediante Resolucién Direcforal N° 320-97-
EM/DGM de fecha 30 de septiembre de 1997 {...)"*°

(Subrayado agregado)

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se puede concluir gue el
referide instrumento no ha sido elaborado para la realizacion de actividades
concernientes a fa explotacién de minerales no metdlicos, y como correlato de ello
no se h%p considerado instalaciones para la explotacién de canteras de caliza y
dolomita™.

Por el contrario, el referido PAMA ha considerado instalaciones propias de
actividades de mineria metdlica, eilo tomando en cuenta que las instalaciones de
Shougang, detalladas en el referido instrumento, se hallaban dispuestas para la
explotacion y produccion de hierro de los yacimientos ubicados dentro de sus
concesiones.

Lo manifestado se puede apreciar en Ja descripcion de las operaciones mineras
contemplada en el PAMA, donde se indica lo siguiente;

“3.1.4 Método de explotacion: MINERIA A CIELO ABIERTO

Este metodo de explotacion de la mina Marcona se realiza a lravés de un ciclo de
minado, gue viene a ser la secuencia gue siguen las operaciones en la exiraccion def
hierro hasta la puesta en las Planta de Beneficio de San Nicolas.™

(Subrayado agregado)

Respecio al hecho de haber explotado minerales no metalices pese a que ello no
se encontraba contemplado en su PAMA, Shougang argumentid gue la explotacion
de dolomita y caliza se inici6 bajo la administracién de la empresa Minera del Hierro
del Peru en la zona denominada “Piedra Santa”, ubicada dentro del derecho minero
especial “CPS N° 1”. Agregd que dicha concesion fue aprobada en 1956, vy al ser
transferida a su favor le otorgaba el derecho de explotacion de sustancias metalicas

&1

Folios 267 y 268 del Expediente.

La caliza v dolomita son rocas carbondticas metamorficas {minerales no meldlicos) que por efecio del
metamorfismo han experimentade un proceso de recristalizacion, pasando & denominarse marmoles. Las
impurezas mas frecuentes para este lipo de rocas estdn representadas por cuarzo, mica, cloritas, hematita y
limonita,

Véase PROGRAMA IBERDAMERICAND DE CIENCIA Y TECNOLQGIA PARA EL DESARROLLO. Minerates para
fa Agricuftura en Latinoamérica, Capitulo V. Buenos Aires, Argentina, 2005, p. 308.

Desde el punte de vista industrial, los compuestos de hierro mas importantes son los gxidos y ef carbonato, que
constituyen los minerales mas importantes de los gue se obliene el metal.

Véase SOCIEDAD ESPANOLA PARA EL ESTUDIC DE LA ANSIEDAD Y EL ESTRES. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en ef Trabajo: Confrof de [a contaminacién ambiental. Tercera edicion. Volumen H, Parte IX, Capituto 63,
Espafia, 2001, p. 63.21.

Folio 90 del Programa de Adecuactdn y Manejo Ambiental — PAMA, aprobado por Resolucion Directoral N° 320-97-
EM/DGM de fecha 30 de setiembre de 1987,
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administrada ha estado explotando caliza y dolomita en diferentes cantidades, ya
sea para consumo propio o para venta a terceros®.

76. En conclusion, de los medios probatorios obrantes en el expediente y de los propios
argumentos vertidos por Shougang en relacién a la presente imputacion, se ha
verificado que aquella ha estadoe explotando minerales no metélicos pese a que no
ha sido contemplado en su PAMA, donde solamente se considerd a explotacién de
metales (hierrc).

77. Dicha conducta califica como un incumplimiento a lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 7° del RPAAMM; incurriendo en ia infraccion establecida en ef Numeral 1.1
del Rubro 1 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y $anciones para
las Actividades de Explotacién Minera, aprobado por Resolucion del Consejo
Directive N° 211-2008-05/CD.

- V.23 Determinacidén de la sancién a imponer a Shougang por los incumplimientos al
RPAAMM

Elincumplimiento del Articulo 7° del RPAAMM es pasible de una sancién pecuniaria
de hasta 10 000 UIT, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.1 del Rubro 1 de
la Tipificacién y Escala de Multas y Sancicnes para las Actividades de Explotacién
Minera, aprobada mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 211-2008-
0SICD*,

Como se explicd anteriormente al graduar la sancion de la infraccion
correspondiente a la primera imputacidn, la multa debe calcularse al amparo del

5 Folios 367 al 370 del Expadients.

= Tipificacion de Infracciones y Escala de Muitas y Sanciones para las Actividades de Exploracién Minera y
para las Actividades de Explotacidn Minera por no Contar con Estudio de Impacto Ambiental y
Auterizaciones, aprobada por Resoluctén de Consejo Directiveo de OSINERGMIN N° 211-2009-08-CD.
ANEXO 2
Rubro 1: INCUMPLIMIENTG DE NORMAS SOBRE CERTIFICACION AMBIENTAL

(..}

Riubro |

Artictdo 3° de la Ley
N® 27446 y Articufo
15* del Reglamento
de fa Ley N° 27445,
1.1 No confar con Estudio de | Arffeuio 7" del

impacto Ambiental RPAAMM, articulp 4°
¥ Primera Disposicion
Transitoria y Fnal del
Decrelo Legislativo N°
1048,

Hasta
10006 S.DA GFM GG
urr

Consejo
Directivo™

Es necesario seflalar que en el Oficio N° 628-2010-0S-GFM, mediante el cual se da inicio al presents
procedimiente adminisirativo sancionador, se precisan las infracciones a la normativa ambiental, los hechos
imputados y fa consecuente sancidn, idenfificando la norma aplicable en cada caso. No obstante, per emor materfal
se sefiald al final del referido Oficic que el OSINERGMIN, en uso de sus atribuciones, podra sancionar las
infracciones administrativas en las que se encuentre responsable al administrade aplicando la Escata de Multas y
Penalidades aprobada mediante R.M. N° 353-2000-EMA/MM, o que en el presente case no corresponde.
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principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion,
de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 230° de fa LPAG.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el calculo
de la mulia a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre fa probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F*°, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®™:

Multa (M} = @) NF:

Donde:

B = Beneficio ilicitc {obtenido por la administrada al incumplir ta normay
= Probabilidad de deteccidn

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+2+{3+f4+{5+6+(7)

A continuacion, procederemos a realizar el andlisis de cada uno de los factores
para la aplicacion de la formula.

Beneficio llicito (B}

£f beneficic ilicite proviene del costo evitado por Shougang al incumplir la normativa
ambiental. En este caso, dicha empresa realizo actividades de explotacién de caliza
y dolomita pese a que ello no se encontraba dispuesto en su PAMA. Este
incumplimiento fue detectado mediante supervision especial, realizada dei 08 al 09
de enero de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada debié Hevar a cabo las
inversiones necesarias para solicitar ante ta autoridad competente la aprobacion de
un instrumento ambiental (y asi, con certificacion ambiental) antes del inicio de las
operaciones de explotacion de caliza y dolomita. En tal sentido, el calculo del costo
evitado ha considerado el costo de contar con la referida certificacion.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, esfe es
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK), Este periodo abarca desde la fecha de
incumplimiento (enero de 2010) hasta el célculo de la multa. Finalmente, el
resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito. se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el cosio
de contar con un EJA a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio
promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 3

39

La inclusion de aste factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar sacial, lo
gue Implica reducir la multa hasta un nivel “optimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por elio la denomninada “muita base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circupstancias agravantes y alenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el calkule de las multas base y fa aplicacién de los factores agravantes y
afenuantes & utilizar en la graduacidn da sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consgjo
Direciivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en ef articulo 8° dei Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.
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CE: Costo evitado de contar con un ElA debidamente aprobado a la fecha de

incumplimiento (enero 2010) @ US$ 6 627,18
T: Meses transcurrides durante el periodo enero 2010 - diciembre 2013 © 47
COK en 8. (anual) © 17,55%
COK en B/. (mensuah} 1,36%
Beneficio llicito a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK.,) '] US$ 12 484,41
Tipo de cambio {12 filtimos meses) ¥ 2,70
Beneficio iflicito {S/.} /.33 707,91
Unidad Impositiva Tributaria af afic 2014 - UlTamg 54 3 800,00

{a) Dicho monfo corresponde & (05 costos de los talteres participativos, la efaboracion del plan de participacion
cludadana y la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental de categoria |. Veranexo 1.
Estos costos fueron deflactados por ef IPC Lima y transformados 2 dolaras de enero de 2010, El {PC de Lima
y el tipo de cambio proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (http /fwww.bemp.gob . pef).

(b} Cabe precisar que s bien el infome tiene como fecha de emision enere 2014, 12 fecha de calculo de la muita
es diciembre 2013 debido a que la infermacion requerida para realizar el célculo correspende a dicho mes.

{c) Vaior obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinzcion del COK en el sector de Minerfa
{Noviembre, 2011).

{d) La fuente es el promedio bancaric venta de los Glimos 12 meses del BCRP. {http:/fwww. borp.gob.pel).

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de iz DFSAIL
Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® alta (0,75) puesio que el
incumplimiento fue detectado mediante las denuncias realizadas por las empresas
Orica Nitratos del Peril $.A, y CF Industries Peril S.A.C¥. Este hecho implicé que el
incumplimiento fuera detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de ios medios probatorios gue obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®, recogidos en la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-DEFA/PCD, en
consecuencia, en la formula de ta multa se ha consighado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa a imponerse

E1

E2

63

Conforme con la Tabla 1 del Anexa {l de ta Melodologia para el caloulo de fas multas base v la aplicacion de Tos
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a o establecido en el
articuio 6° det Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediania Resolucion de Presidencia de! Consejo
Direcfivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

Revisar folio 269, tomo Il de! expediente. Tres denurnicias egnira Shaugang, una {01) por parte de Orica Nitratos del
Peri 5.A. y dos (02) por parie de CF Industries PerG 5.A.C, Revisar Tomo ! def expediente.

Conforme ta Metodologia para el calouio de las multas base v la aplicacion de Jos fagiores agravantes y atenuanies

a utilizar en fa graduaclon de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0EFA/PCD.
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Remplazando los valores calculados, se obtiene o siguiente:

Multa = {(8,87)/{0,75)] * [100%]
Multa = 11,83 UIT

La multa resultante es de 11,83 UIT. Ef resumen de la muita y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4:

Cuadro N° 4

Beneficio llicita  {B) 887 T
Prebabilidad de deteccién  (p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+{1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 100%
e VaiordetaMu{ta . UIT {B)!p*{F} .. .. - .' 11,83 UI T ;

Elaboracion: Subdieccion de Sancién & mcentivos de (a DFSAT

IV.2.4 Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de

93.

94,

menor frascendencia

Con fecha 28 de noviembre def 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanaciéon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria de dicho reglamento, modificada
por el Articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA-CD,
indica que sus disposiciones no resultan aplicables para los hallazgos de menor
irascendencia que a la fecha de su vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, dicha norma habilita la
posibilidad para que la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, califique el
hallazgo como una infraccién leve y sancionarfa con una amonestacion, siempre
que la administrada acredite haberlo subsanado.

Sin embargo, ninguna de las imputaciones investigadas en el presente caso califica
como un hallazgo de menor trascendencia para la aplicacion del beneficio de la
amonestacion. Efectivamente, el anexco de hallazgos de menor trascendencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD solamente contempla
supuestos especificos referidos a la remision de informacion, a la gestion y manejo
de residuos solidos no peligrosos y a compromisos ambientales vinculados a la
gestion de residuos no peligrosos, sin que dentro de estos se encuentren alguno de
los supuestos materia de pronunciamiento en el presente caso™.

Por ello, el beneficio de la amonestacion no resulta aplicable para las imputaciones
del presente procedimiento.

4

Pese a que en el presente £aso una de las imputaciones se encontraba referida at hecho que Shougang no haya
realizado un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos salidos doméslicos y que el anexo del
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trasgendencia contenga un rubro referido
al manejo de residuos o materiales no peligrosos, {al normmativa no resuita aplicable dado que ninguno de los
supuastos mencionados en e mencionado rubro se encuentran referides a fa disposicion fina de residuos sotidos
(a través det método de relleno sanitario).

Pagina 26 de 28



Resofucién Directoral N° 099-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 019-2010-MA/E

95.

En uso de las facuitades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM,

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Shougang Hierro Pertt S.A A. con una multa de dieciséis con

98/100 Unidades Impositivas Tributarias (16,92 UIT) vigentes a la fecha de pago, por las
siguientes infracciones:

Norma que tipifica 1a sancidn

Norma que establece 1a

N Conducta infractora administrativa sanclén Sancion
En la supemwvisibh se ha
verificado que el manejo de fos
reslduos  sdlidos domésticos
durante la S’s"‘;f::’é?;‘néﬁ:m‘i: Articulo 9° del Decreto Supremo | Literal 2) del Numeral 1)

1 inadecuada. no se sfectia la N 057-2004-PCM gue aprueba | del Artlculo 145° vy Literal 516 UIT
cobertusa d}an'a de los residucs el Reglamenlg de I_a Ley | b) del Nu[neraF 1) del '
sélidos para confinar dichos General de Residuos Sdlidos, Articuio 147° del RLGRS.
residuos, como consacuencia se
ha observado presencia de
veciores y resigues expuestos.

Numeral 1.1 def rubro 1 de
En la supervisién se ha la Tipificacidn de
verificado que en la concesion | Inclse 2 del Articulo 7° del | Infracciones y Escala de
minera  SHP-8 se viene | Decreto Supremo N° (Q16-93- | Multas y Sanciones para

2 | reallzendo actividades de | EM, Reglamento para la | las Aciividades de | 11,83 UIT
explotacion de caliza y dolomita | Proteccion  Ambiental en la | Explotacion Minera,
sin contar con ef Estudio de | Actividad Minero-Metatlrgica. aprobado por Resclucion
impacto Ambiantal. del Consejo  Directivo

N° 211-2008-08/CD.

Articulo_2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en ia Cuenta
Recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, debiendo
indicarse el nimero de la presente resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio
de informar en forma decumentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
del pago realizado. El monto de la multa impuesta sera rebajada en un veinticinco por
ciento (25%j) si ta administrada cancela la multa dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la presente resolucién, de
conformidad con el Articulo 37° de la Resolucién del Consejo Directivo N°® 012-2012-
QEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicidon de los recursos de
reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a pariir del dia
siguiente de sy notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamenio
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-
2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Requerir a Shougang Hierro Perti S.A A, que cumpla con informar a esta
Direccion si continla realizando actividades de explotacién de caliza y dolomita y, de ser
el caso, presentar copia de la certificacion ambiental respectiva. Corresponde informar a
la administrada que, de conformidad con lo establecide en la Quinta Regla dei
Reglamento General sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-QEFA/CD, en concordancia con lo
seftalado en el Literat d} del Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
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Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N* 30011, podra ser pasible
de una sancién en caso de incumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion.

Registrese y comuniguese.

Mari isa Egisquiza Mori
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacitn de Incentivos
Organisma de Evaluacion y
Fisealizacion Ambiental - OEFA
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