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SUMILLA: Se sanciona a la empresa Zeta Gas Andino S.A. por no presentar la 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2011 ni el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del aiio 20?2, correspondientes a su PIanta 
Envasadora del Callao denfro del plazo legal, de acuerdo a io ddispuesfo en el 
atiiculo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos y el arfieuIo 
775" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de 
Residuos SBIidos. 

Lima, I 4  de enero de 20 14 

1. ANTECEDENTES 

- El 6 de marzo de 201 2, la Direccion de Supervisi6n del Organism0 de Evaluacibn 
y Fiscalizacion Ambientat (en adelante, OEFA) emiti6 el Informe Tecnico No 184- 
2012-OEFNDS, seAalando que de la revision de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Solidos correspondientes al aAo 2011 y 10s Planes de Manejo de 
Residuos Solidos correspondientes at aAo 2012 presentados por ]as diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Zeta Gas Andino S.A. (en 
adelante, Zeta Gas) no habria curnplido con presentar 10s referidos documentos, 
respecto de su Ptanta Envasadora del Callao, dentro de 10s primeros quince 11 5) 
dias habiles del afio 201 2. 

2. A traves de la Resolution Subdirectoral No 809-2013-OEFA-DFSAIISDI emitida 
el 13 de setiernbre de 2013, la Subdireccion de lnstruccibn e Investigaci6n del 
OEFA inicio el presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra Zeta 
Gas irnputandole a titulo de cargo lo siguiente: 

No 

1 

2 

Presunb conducta 
lnfiacfora 

No presentar la 
Dedaracion Anual 
de Manejo de 
Residuos Sbtidos 
carrespondiente al 
aiio 20$1 dentro de 
10s prirneros quince 
(15) dias habiles 
del aiio 201 2. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al 
aiio 201 2 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias habiles 

Norma que tipifica la 
presuntainfracci6n. 

administrativa 
Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Sofidos, en 
concordancia con el 
Articulo 115" del 
Regtamento de la Ley 
Genera) de Residuos 
Solidos. aprobado 
rnediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el 
Articulo 1 15" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 

Norma que establece 
Ia ~ventual sanci6r-i 

Numeral I .4 de la 
Tipificacidln y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocatburos, 
contenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Muftas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolucibn de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSiCD y sus 
rnodificatorias. 
NumeraI 1.4 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipiftcacion y Escala de 
Multasy Sancionesde 

Eventuai 
sanci6n 

Hasta 
5 UIT 

Hasta 
5 UIT 



Resolucicin Directoral No 027-2014-OEEA/DFSAI 

3. El 3 de octubre de 2013, Zeta Gas presento sus descargos aiegando lo 
siguiente: 

del at70 201 2. 

( )  Si bien las normas que rigen las obligaciones de presentar la Declaracibn y 
el Plan de Manejo de Residuos Solidos cuentan con plazos que deben ser 
cumplidos, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en 
adelante, LPAG), establece que la autoridad adrninistrativa puede otorgar 
pr6rroga a los plazos establecidos para la actuation de pruebas, emision 
de inforrnes o dictdmenes, siempre que el administrado lo solicite antes de 
su vencimiento. 

(ii) En virtud de lo anterior, el 18 de enero del 2012, antes del vencimiento del 
plaza para la presentad611 de la Declaracion y el Plan, solicit0 una prorroga 
para la presentacion de 10s referidos documentos; sin embargo, 6sta no fue 
atendida sino hasta despues que los present6 y ello no fue considerado en 
el I nforme Tecnico No 184-201 2-OEFNDS. 

Solidos. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

, 

(iii) El 10 de febrero de 2012. presento ante el OEFA la Declaracibn y el Plan 
de Manejo de Residuos S6lidos. Mediante Carta No 484-2012-OEFAIDS 
de[ 21 de febrero del 2012, la Direccibn de SupervisiQn del OEFA le 
deneg6 la prorroga del ptazo que solicit6 para la presentacidn de tales 
documentos. 

OSINERGMIN. 
aprobada Poi 
Resolucibn de Consejo 
Directive N' 0289003- 
OS/CD y sus 
rnodificaforias. 

(iv) Debe aplicarse el principio de razonabilidad, puesto que en todo el tiempo 
que su emptesa viene operando no ha tenido inconvenientes con las 

-c*.*w .+ 
entidades que rigen su sector. Asimismo, cuando ha sido multada, ha 

-5.' curnplido con el pago que ie correspondia. 

... _ .. ._... ..-.. @ 3, 0 0 3  (v) Debe consicterarse adicionalmnte, criterius cotno el perjuicio camadu, la 
Y+. repeticibn y la intencionatidad del infractor, asi como tambien el principio 

E F br'Q de proporcionalidad. 

4. Asimismo, en su escrito de descargos, Zeta Gas solicit6 el uso de la palabra, por 
lo que el 26 de octubre del mismo at70 se ltevo a cabo la audiencia de informe 
oral en las instalaciones del OEFA con la asistencia de 10s representantes de la 
empresa y personal de la Direcciun de Supervision y de la Direccibn de 
Fiscalizacibn. 

5. tas cuestiones en discusi~n son las siguientes: 

(i) Determinar si Zeta Gas presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente a1 afio 201 1 d e  la Planta Envasadora del Callao, dentro 
de los prirneros quince (1 5) dias habiles del aAo 201 2. 



( i i )  Determinar si Zeta Gas present6 el Plan de Manejo de Residuos Sblidos 
correspondiente a1 afio 2012 de la Planta Envasadora del Callao, dentro de 10s 
primeros quince (1 5) dias habites de dicho aAo. 

(iii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Zeta Gas. 

IIL CUESTI~N PREVIA. Cornpetencia del OEFA 

6- Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10131 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se creo el OEFA. El literal c) del numeral 71.'lo det 
articulo f lo de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciun y Fiscalizaci6n 
Ambientat, Ley No 29325? establece que el OEFA tiene la funcibn evaluadora, 
supervisors, fiscalizadora, sancionadora. y normativa en materia ambientat. 

7. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley3 
.establecio que el OEFA asurniria las funciones de evaluaciirn, supervision, 
fiscalizacibn, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a ello, rnediante Resolucibn 
No 002-2011-OEFNCD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscatizacion y sancibn ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor 
de la Inversi6n en Energia y Mineria - OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asurnia dichas funciones desde el 04 de rnarzo de 201 1. 

8. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es cornpetente para anaiizar 
fas posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencibn a etio, y a1 amparo de lo establecido en la Resoiucion No 012-2012- 
OEFAICD, Regtamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA 

' Decreto Legislativo No 3043 que aprueba la Ley de Creacibn, Organizaci6n y Funciones det Ministerio 
del Ambiente. 
"Segunda Disposicidn Comp/ementarfa Final 
I. Organismo de Evaluation y Fiscalizacibn Arnbiental 
Cr&ase el Organismo de Evaluaci6n y FiscalizaciiEin Ambiental - OEFA. mmo organism0 public0 tecnico 
especia~zado, con personeria jut-iciica de derecho pObIim interno, constituyendose en pliego presupuestal. 
adsctito a! Ministenb del Ambiente y encarpdo de la fiscaliracidn. la supervision, el control y la sanci6n en 
materia ambienfal que corresponde." 

Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental. 
"Arficulo f 19- Funciones generales 
11.1 El ejeicicio de la fimlizacion ambiental comprende /as functunes de evaiuacien, supemisi6n, fiscaiizaci6n 
y sancidn destinadas a asegurar el cumplimie!?to de las obligaciones ambientales fiscalizabfes establecidas en 
la Iegislacion ambienfal, asi corn0 de ks compromisos den'vados de los instrumenfos de gestidn ambiental y de 
10s mandatos o disposiciones emitidbs por el Organism0 de Evaluacidn y Fiscaltzacidn Ambiental (OEFAJ, en 
concordancia con lo establecido en ei articulo 7 7, conforme a k siguiente: 

( - - - I  
c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles 
infraixiones administrativas sancionab!es y la de imponer sanciones por eel incumpiimienio de obligaciones y 
w m p m i s o s  derivados de los instrurnenios de gestion ambiental, de las normas ambienteies, compromisos 
ambienteks de contratos de concesidn y de 10s mandatos o disposiciones emifidos por ei OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el artlculo 175 Adicionatmente, comp~nde la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. " 
Ley def Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- 
I . . . )  
Las enlidades sectonales que se encuentren malizando funcianes de eveluacion, supervisibn, fiscalizecion, 
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias Litiles, contado a parfir de la entrada en vigencia de! 
respeclivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo ducumentario, personal, bienes y recursos que 
se rh  Iransfetidos a/ OEFA, poni&ndolo en conocimienfo y disposici6n de Bste para su an#isis amrdar 
conjunfamente 10s aspectos objeto de la transferencia {. . .) ': 
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{en adelante, RPAS), se pracede a analizar !as posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

IV. ANAL~S~S DE LAS CUEST1ONES EN D I S C U S ~ ~ N  

lV.l La oblisacidn de presentar et Plan de Manejo de Residuos S~lidos y fa 
Declaraci6n Anual de Maneio -de Residuos Sotidos 

9. El numeral 14 9.2 del articulo 1 1 $I0 de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
(en adelante, LGAY seiiala que la gestion de fos residuos sirlidos no rnunicipaies 
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo 
las condiciones de control y supervisibn establecidas en la legislacion vigente. 

10. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la 
Protecci6n Arnbiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM5 (en adefante, RPAAH), norma aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos solidos Sean manejados de rnanera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos (en adelante, LGRS), su 
regtamento, rnodificatorias, sustitutorias y complementarias. 

11. Por tanto, el RPAAH remife a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Regfamento de ia Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adetante, RLGRS), siendo ambas normas de 
obligaiorio curnplirniento por pate de los titulares de adividades de 
hidrocarburos. 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS6 son residuos sblidos 
aquellas sustancias, productos o subproducfos en estado solido o semisolido de 

Ley No 28621. Ley General Etel Ambiente 
"Arficufo 1199- Del man* de 10s residrros *lidos 
[... .) 
119.2 La gestidn de 10s residuos solidos distintos a 10s serialados en el pdrrafo pmcedente son de 
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condicianes de contml y 
supervisibn estabiecidas en fa Iegisiacidn vigente". 

Reglamerrto para la Protection Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 0T 5-2006-EM. 
"Arficulo 2".- El presente Reglamenlo es de aplicaci6n para todas las personas natumles y juridicas Tifulares 
de Contratos definihs en el arflcuio 70 de la Ley NO 26221, asi corn  de Concesiones y Autorizaciones para el 
desamlio de Act~idades de Hidrocarburns dentro del ferntono nacional. 
(...I 
Articufo 489- Los residuos srjtidos en cualguiera de /as Actividades de Hidrocarburos sehn manejados de 
manera concbrdante con la Ley NO 27314 Ley General de Residuos Sblidos y su Reglamento, sus 
rnodificatorias, sustitutorias y complementarias (. . .). * 

6 Ley N' 27314, Ley General de Residutls Sdidos 
"Artlculo 149- Definicibn de residuos sdlidos 
Son residuos sdiidos aquellas sustancias, pmductos o subproductos en estado sdlido o sernisdlido de ios que 
su genefador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 
10s riesgos que causan a la salud y el ambiente. para ser rnanejados a troves de un sistema que incluya, segtin 
corresponds. /as siguientes operaciones o procesos: 

7. h4himizacion de residuos 
2. Segregacidn en la fuente 
3. Reapmvecharniento 
4. Almacenamiento 
5. Rewleccion 
6. Comercia/irack5n 
7. Transporte 
8. Tratamiento 
9. Tmnsfersncia 
10. Disposicidn final". 



Ios que su generador dispone o esta obligado a disgoner, en virtud de lo 
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a travks de un sistema. 

13. De acuerdo al numeral 5 de la Decima Disposici6n Complementaria, Transitoria 
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, comercializador o usuario. 

14. Por su parte, el articulo 16" de la LGRS setiata que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no camprendidos en el 
ambito de la gesti6n municipal as responsable por su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando 10s peligrosos, de 10s no 
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la 
generation y manejo de 10s residuos solidos en las instalaciones bajo su 
responsabitidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre 
residuos, establecidas en Ias normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

15. En este contexto, el articulo 37" de la citada Ley7 establece que 10s generadores 
de residuos solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados 
a presentar ante el OEFA 10s siguientes documenfos: 

(i) Dedaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo 
informaci6n sobre 10s residuos generados durante el at70 transcurrido- 

(ii) Plan de Manejo de Residuos S6lidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntamente con la Decleracion indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con los terminos que se senale en el RLGRS. 

16. El articulo 1 1 5 O  RLGRSwstablece que la Declaracibn de Manejo de Residuos 
S6lidos debe ser presentada dentro de 10s primeros quince (75) dias habites de 
cada afia y segrjn el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acornpaiiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. 

17. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Zeta Gas, 
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante el 
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de tos residuos 
s.6lidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la DeclaraciCIn Anual del 
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al at70 201 1 y el Plan de Manejo de 

Ley N' 27314. Ley General de Residuos Solidos. 
"Articulo 379- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestihn no municipal, remitien en f o m t o  
digital, a ia autoridad a cargo de la fiscatizacidn correspondiente a su Sector, 10s siguientes documentos: 
37.f Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo infomaci6n sobre los residuos 
genemdos dumnte el a h  transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Scilidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjunfamente 
con la Declaracih indicada en el numemi anterior (. . .)': 

IJ Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 
"Artfculo f159- El generador d8 residuos del Bmbito de gestion no municipal deberii presentar dentro de 10s 
primeros quince dias hdbiles de cada ario una Declaracibn de Manejo de Residuos Solidos. segljn formulario 
que se adjunta en el Anexo I del Regl~mento, acompafiado del respectivo plan de manejo de &duos que 
estima ejecutar en el siguienfe periodo. a la autoridad compeiente. Esta derivard una copia de la misma con un 
an6tisis de situacian a la DIGESA. " 
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Residuos Sdtidos correspondiente al aAo 2012, dentro de los primeros quince 
(I 5) dias habiles del afio 201 2. 

1V.1 .I La presentation de la Dedaracion Anuat de Maneio de Residuos S6lidos 
correspondiente a1 a80 2011 dentro de 10s primeros quince (75) dias 
hhbiles del a40 201 2. 

f8. Como se ha sefialado de manera precedente, Zeta Gas se encantraba obligada 
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos 
correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora del Callao, dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles det afio 20A2, es decir, hasta el 20 de enero 
del 2012. 

19. Sin embargo, el 6 de rnarzo de 2012, la Direction de Supervision det OEFA 
emitio el Infome Tecnico No 184-2012-OEFAIDS, a travks del cual seAald que 
de la revisi6n de las Dectaraciones de Manejo de Residuos Sulidos 
correspondientes al af7o 2011 presentadas por las diferentes empresas del 
sector hidrocarburos, Zeta Gas no habria cumplido con presentar dicho 
documento, correspondiente a su Planta Envasadora del Callao, dentru de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, de acuerdo al siguiente detalle: 

"(. . .I El 7 0 de febrero, rnediante Hoja de Trsmite con Registru No 2012- 
EUI-004153 la empresa ZETA GAS ANDlNO S.A. - PLANTA CALLAO, 
ubicado en Mz. M-l Urb. Oquendo, Distrito Cajao, Provincia Callao, 
Departamento Calla-o; remife a1 OEFA (-. .) la Declaracibn Anual del Manejo 
de Residuos Sbidos 201 1 " 

Dado que Zeta Gas habria presentado la Dedaracion Anuat de Manejo de 
Residuos Solidos de manera extemporanea, rnediante Resolucion Subdirectoral 
No 809-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador en su contra, irnputandole a titulo de cargo el no 
haber presentado ta Dedaracibn correspondiente al aiio 2011, dentro de 10s 
prirneros quince (I 5) dias habiles dei afio 201 2. 

21. En sus descargos, Zeta Gas atego que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 
del articulo 236" de la LPAG, el 18 de enera de 2012, antes que venza el plazo 
para presentar la Declaracion Anuat de Manejo de Residuos S6lidos1 solicit6 una 
prorroga det mismo ante el OEFA; sin embargo, su solicitud no fue atendida sino 
hasta despues de haber cumplido con presenfar dicho docurnento, situaci6n que 
no fue consignada en el Informe Tecnico No 184-2012-OEFA/DS que sirvio de 
sustento para el inicio del presente procedimiento adrninistrativo. 

22. Por tanto, coiresponde analizar si la prbrroga que solicit6 Zeta Gas la exoneraria 
de cumplir con presentar la Dedaraci6n Anual de Manejo de Residuos Sbtidos 
dentro del plazo legal. 

23. Sobre el particular, el articuto I del Titulo Preliminar de la LGA, establece el 
deber de todas las personas -naturales o juridicas- de contribuir a una efectiva 
gestibn arnbiental, siendo una manifestacibn de ello la obligacibn de cumplir con 
las regulaciones sectoriates arnbientates. Para tal efecto, el Esfado, a travks de 
sus entidades, diseiia y aplica [as- politicas, normas, instrurnentos, incentives y 
sanciones que sean necesarios para garantirar el cumplimiento de las normas 



arnbientales, las que de conformidad con el articulo 7" de la LGA; son de erden 
pubfico siendo nuto todo pacto en contrario. 

24. Entre las normas ambientales -las mismas que como se ha indicado son de 
orden publico- se encuentra el RPAAH, aplicable a 10s titulares de actividades de 
hidmcarburos. Dicha norma ha estabtecido que 10s residuos s6lidos generados 
en cualquiera de dichas actividades Sean manejados de manera concordante 
con la LGRS y su Reglamento, que disponen que el generador de residuos 
s6tidos tiene la obligacibn legal de remitir al OEFA la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos dentro de ios primeros quince dias habiles de cada 
aAo, lo cuat no fue cumplido por Zeta Gas. 

25. Por tanto, dado que las nurrnas ambientales son de orden plrlblico y por ende, de 
abligatorio cumplimiento para el generador de tesiduos solidos como es el caso 
de Zeta Gas, no corresponde la pr~rroga del plazo para la presentacibn de la 
Declaracion Anuat de Manejo de Residuos S6lidos. 

26. Adicionalmente, corresponde precisar que el numeral 2 del arficulo q36" de la 
tPAGio alegado poi- Zeta Gas establece que la autoridad adrninistrativa puede 
otorgar prorroga a 10s pfazos establecidos para la actuaciun de pruebas o para la 
ernisi6n de informes o dictamenes, de modo que los ptazos que pueden ser 
prorrogados son aquellos referidos a los actos procesates que se llevan a cabo 
al interior de un procedimiento adrninistrativo y no aquellos otros ernanados de 
obligaciones recogidas en normas de orden publico, como es el caso de las 
normas ambientalesl~. 

7. Como sefiala MORON URB1NA en referencia ai articulo en rnenci6n, los plazos 
administrativos limitan la posibilidad de efectuar actos procesales dentro de un 
period0 de tiempo futuro, indicando cuando deben ser realizados. Asirnismo, a 
efectos de respaldar la definicion de plazos que pueden ser objeto de prorroga, 
el mismo autor ha seiialado lo siguiente: 

"(. . .) En principio, dentro de la funcion de direction del procedimiento se 
inscribe la de prorroqar plazos habilitados pot- la norma y para elto tiene la 
faculfad de apreciar la existencia de causas justificadas y que su 
otorgamtenfo no cause perjuicio a los intereses o derechos de los 
interesados. Asi, dentro de nuesiro ordenamiento pueden ser materia de 
prorroqa ilimitadamenfe 10s plazos para la acfuacibn de prueba por parfe 

Ley No 2863 I. Ley General del Arnbiente. 
"Articulo 7.- Del caracter de orden publico de /as nonnas ambientales 
7.7 Las nonnas ambientales, incluyendo ias normas en mat* de salud ambiental y de conservacidn de la 
diversided biolbgica y 10s demas recursos naturaies, son de orden pljblico. Es nulo todo pacto en contra de lo 
establecido en dfchas nomtas legates. 
I...)". 

'O Ley N* 27444. Ley deb Procedimiento Administrative General. 
"Arficulo 736-- PIazos improrrogables 
736.7 Los plazos fiiados por nonna expresa son irnpro~~ogables, salvo disposicidn habitifante en contrario. 
f36.2 La aufon'dad cumpetente puede otorgar p r r o g a  a 10s plazos establecidos para la acfuacidn de pruebas 
o para la ernision de informes o dictamenes, cuando as1 b soliciten antes de su vendmiento 10s adrninistmdos 
o los funcionarios. respectivamenie. 
136.3 La prdrroga es concedida por Onica v8z mediante decision expresa. siempre que el plazo no haya sido 
perjudicado por causa imputable a quien la solicita y siempre que aquelle no afecfe derechos de tet-cems. " 

Cabe resaltar que el articulo 136' de la LPAG alegado por Zeta Gas se encuentra dentro del TItulo II que 
regula e1 procedimiento adrninistrativo. 
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de los interesados y, para la emisjdn de informes o dicfamenes 
administrativos, a peticibn de  10s funcionarios ~bligados.'~ 
(. . .J" (Subrayado agregado) 

28. Por tanto, el numeral 2 dei articulo 136" de la LPAG no resulta aplicable, en 
tanto que el atorgamientu de una prbrroga del plazo estabtecido en dicha norma 
solo podria ser aplicado para tos actos procesales Ilevados a cabo en el marco 
de un procedimiento administrative y no para el cumplimiento de obligaciones 
contenidas en normas de orden piiblico, como las referidas a la proteccibn del 
rnedio ambiente que son de obligatorio curnplimiento para 10s administrados 
como Zeta Gas que reaiiza actividades de hidrocarburos. 

29. Por otro lado, Zeta Gas aleg6 que debia tenerse en consideration el principia de 
razonabilidad, ya que en todo el tiempo que viene operando no ha tenido 
inconvenientes con fas entidades que rigen su sector, habiendo cumplido con 
pagar las rnuRas que se le impuso cuando Ie correspondia. Adicionalmenie, 
sefiaid que deben tenerse en cuenta criterios como el perjuicio causado, la 
repetition y la intencionalidad del infractor, asi como apticarse el principio de 
proporcionalidad. 

30. Al respecto, corresponde sefialar que tanto el principio de razonabilidad como el 
de proporcionalidad alegados por Zeta Gas serart considerados en el posterior 
analisis sobre la sancion. 

1 For tanto, dado que ha qucdado arreditado que Zeta Gas present0 la 
Declaration Anual de Manejo de Residuos Solidos de la Planta Envasadora del 
Callao correspondiente at afio 2011 fuera del plazo legal establecido y que, 
adicionalrnente, no present6 rnedios probatorios que acrediten la existencia de 
circunstancias que la eximan de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, 
caso fartuito o hecho deterrninante de tercet-013, se concluye que la administrada 
ha infringido el articuto 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo d 15" del 
RGLRS, por no haber presentado la refeiida Declaracidn dentro de los primeros 
quince (1 5) dias h6biles del aRo 20t2, lo cual es sancionable de acuerdo al 
numeral 1.4 de la Resofucion de Consejo Directivo No 028-2003-OSlCD14. 

- . . . . . . . . . . . 

l2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administraiivo Genera!. Lima: Gacefa 
Juridica. 2009, p. 429 y 430. 

l3 Regfamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluci6n 
No 01 2-20'I 2-OEFAICD 
"Alticulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor 
L..) 
4.2 N Iipo de responsabilidad adminisfrafiva aplicable a/ procediniiento adniinistralivo sancionador regulado en 
el presente Reglarnenfo es objetiva, de cunforrnidad con lo establecido en el Articulo f8 de la Ley NO 29325 - 
Ley del Sistema Naciunal de Evatuacidr, y FiscaIifaciibn Ambiental. 
4.3 En apiicacidn de la rssponsabilidad objefiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infmccion 
adrninisfmtiva, el administrado inuestigado  pod^ eximirse de respmsabilidad s6ta si togra acreditar de manera 
fehaciente la ruptum de nexo causal, ya sea por caso furtuib, hema mayor o hecho detenninante de fercero. 
(..-I 

I4 Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003- 
OSICD y sus modificatorias. 
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1 No pmporeionar o proporcionar a destiempo la informacidn ylo documentation requerida por 
OSlNERGMlN ylo por reglamentacion 

Hasta 5 UIT 

Arts. 3". 50". 85' y 88' del 
RegIamento aprobado por D.S. No 
01 5-2006-EM. 
Ads. 25' y 115' del Reglamento 
aprobado por D.S. N"057-2004-PCM 

1.4 
lncumplimiento de reportes- y otras 

. obligaciones del generador de residuos 
i solidos 



1V.t .2 La presentation del Plan de Maneio de Residuos Solidos correspondiente 

32. Como se ha indicado de manera precedente, Zeta Gas estaba obligada a 
presentar el Plan de Manejo de Residuos S6lidos correspondiente al afio 2012 y 
referido a su Planta Envasadora del Callao, dentro de 10s primeros quince (15) 
dias habiles det mismo aiio, es decir, hasta el 20 de enero del2012. 

33. Sin embargo, el 6 de rnarzo de 2012, la Direccibn de Supervision del QEFA 
emitio el Informe TBcnico No 184-2012-OEFAIDS, a traves del cuat sefialo que 
de la revisiun de 10s Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al 
atio 2012 presenlados par las diferenfes empresas del sector hidrocarburos, 
Zeta Gas no habria cumplido con presentar dicho documento dentro de 10s 
primeros quince (1 5) dias habiles del aiio 2012, sin0 el f 0 cfe febrero del 2012, 
de acusrdo at siguiente detatle: 

"(. . .) El ?O de febrero, rnediante Hoja de Tramite con Registro No 2012- 
EOI-004153 la empresa ZETA GAS ANDINO S.A. - PLANTA CALlAO, 
ubicado en Mz. M-l Urb. Oguendo, Disfrito Callao, Provincia Callao, 
Departamento Callao; remite a1 OEFA (. . .) el Plan de Mane@ de Residuos 
Sdlidos 2012 1.. .)" 

34. Dado que Zeta Gas habria presentado el Plan de Manejo de Residuos S6lidos 
correspondiente al afio 2012 el 10 de febrero de dicho aio, es decir. de manera 
extemporanea, a fraves de la Resolution Subdirectoral No 809-20f3-OEFA- 
DFSAt/SDI, se inicio el presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra 
dicha empresa, irnputandole a titulo de cargo el no haber curnglido con presentar 
el referido Plan, correspondiente a su Planta Envasadora del Cailao, dentro de 
10s primeros quince (I 5) dias habiles del afio 201 2. 

En s u  defensa, Zeta Gas reitero 10s rnisrnos argumentos referidos a la pr6rroga 
del plazo y la aplicacion de 10s principios de razonabilidad y proporcionalidad a1 
presente caso, 10s rnisrnos que ya han sido desvirtuados en el numeral 22 hasta 
el 30 de la presente resolution. 

Por tanto, dado que de la revisibn de Ios actuados que obran en el expediente, 
ha quedado acreditado que Zeta Gas present6 s u  Plan de Manejo de Residuos 
Sblidos de la Planta Envasadora del Callao el 10 de febrero del afio 2012, es 
decir, fuera del plazo legal establecido para su presentacibn y que, 
adicionalmente, no ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan 
de responsabilidad por motivo de fuerra mayor, caso fortuito o hecho 
determinante de tercero", se concluye que la administrada ha infringido el 
articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 11 5" del RGLRS, por no 
haber presentado el referido Plan dentro de los primeros quince ('I 5) dias habiles 

'' Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado rnediante Resolucidn 
No 01 2-2012-OEFAICD 
"Atticulo 4.- Responsabilidad admhistmtiva del infractor 
I.. -) 
4.2 El fipo de msponsahilidad administrativa apifcable a1 procedimiento administrativo sancionador regufado en 
el presente Reglamenlo es objetiva, de conbrmidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley W 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fisceiizacidn Ambientat. 
4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva. una vez verificado el hecho constitutive de la infracci6n 
administrativa, el administmdo invesfigado podr;) exirnirse de responsabiiidad s610 si logra acreditar de manem 
khaciente la rvptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito. fuerza mayor o hecho debrminanfe de fercem. 
I...). 
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del 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral I .4 de la Resolucion de 
Consejo Directivo No 028-2003-OSfCD. 

1V.2 Deterrninaci6n de la sancion 

37. En el presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas: 

(i) Infringio to dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en c on cord an cia con el 
articula 115" del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos S~lidos correspondiente al ano 2011 dentro de los 
primeros quince 15 dias habiles del afio 201 2. 

(iij Infringi6 10 dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondiente at aRo 2012 dentro de 10s primeros 
quince 15 dias habiles de dicho afio. 

38. Sabre el particular, et 28 de noviembre de 2013 se public6 en el Diario Oficial "El 
Peruano" la Resolucibn de Consejo Directivo No 046-201 3-OEFA/CD, a Waves 
de la cual se aprob6 el "Reglamento para la subsanaciun voluntaria de 
incumplimientos de menor trascendencia" (en adetante, el Reglamento). 

39. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar Ios supuestos en los que 
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un 
presunto incumpfimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado corno hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanacibn voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 11 .I del Articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacionat de 
Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 3001 1. 

Asimismo, contempla un listado enunciative de hallazgos de menor 
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el Plan del Man~jo de 
Residuos Sotidos en el ptaso establecido, presentarlo de forma incompleta ylo de 
modo distinto at solicitadois. 

41. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglamento1 sefiala. que 10s 
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supenrisi6n podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del adrninistrado. 

l P e g l a r n e n t o  para la subsanacibn voluntaria de incumptimientos de menor trascendencia, aprobado par 
Resolucion dde Consejo Directivo No 046-2013-Of FNCD, 
ANEXO 
Hallazaos de menor trascendencia - u  - 

'I I ReferMus 5 la ~mlsi6n de informraci6n 
1.2 1 No presentar el Plan de Manelo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentarlo en forma 

Reglametito para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resol uci6n de Consejo Directivo N' 046-2013-OEFAICD. 
"Articulo 6 O . -  Subsanacibn wluntaria de hallargos defecfados pot- la Autoridad de Supewisidn Direcia. 

1.4 

I...) 
6.4 Los hallazgos detectados durante el desarmllo. de la supervision, podran ser suhanados posteriormente 
conforme a las siguientes reglas: 
a) La subsanacidn se puede reafizar a iniciativa dei adrninistrado. En este caso. el administrado subsana el 
haliazgo detectado y comunica 6/10 a la Autoridad de Supervisidn Directs. Los efectos de esta subsanacmn 
dependeMn de la natunleza del hallazgo, conforme a lo previslo en el Numeral 6.3 precedente. 
(. ..),'. 

incornpleta ylo mod0 distinto at solicitado. 
No presentar la Declaracibn de Manejo de Residuos S6lidos en el plazo establecido, o p~esentarlo en 

forma incornpleta ylo modo distinto al solicitado. 



p ~ l t j .  Ministerlo ' 1  del Arnblente 

42. La ~ n i c a  Disposicion Complementaria Transitoria del Regfamento sefiala que 
sus disposiciones no seran aplicables para 10s hallazgos de menor trascendancia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora 
podrd calificar dicho hallazgo como infraccibn leve v sancionarlo con una 
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

43. Al respecto, teniendo en cuenta que a traves del escrito de fecha 10 de febrero 
del aiio 2012, Zeta Gas present6 fa Declaracibn Anual de Manejo de Residuos 
Sblidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos S6lidos del aAo 2072, 
ambos de su Planta Envasadora del Callao, corresponde sancionar a dicha 
emgresa con una amonestacion por la comisibn de cada infraccibn. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la ernpresa Zeta Gas Andino S.A. con amonestacion por la 
comisi6n de las siguientes infracciones: 

Mo presentar la 
Declamciirn Anual de 
Manejo de Residuos 
Solidos 
correspondiente al a80 
2011, dentro de 10s 
primeros quince (15) 
dias hhblles del aiio 
201 2. 

No present= el Plan 
de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al afio 
2012, dentro de 10s 
primeros quince (15) 
dlas h5biles del aAo 

Articulo 37" de la Ley No 
273T4, Ley Genera[ de 
Residuos Sbtidos, en 
concordancia con el Articulo 
1 15" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sdlidos, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 

Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuas Solidos, en 
concordancia con d Articulo 
1 15" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sblidos, 
aprobado mediante Deweta 
Supremo No 057-2004-PCM. 

~ n i c a  Disposiabn 
Complementaria Transitorb 
de la Resolucibn de 
Consejo Directivu No 046- 
201 3-OEFAICD. 

Unica Oisposicibn 
Complementaria Transitoria 
de la Resolucibn de 
Consejo Directivo No 046- 
201 3-OEFAICD. 

Articulo 2".- lnformar que contra la presente resolucibn es posible la interposicibn de 
los recuwos impugnativos de reconsideration o de apelacion, ante la Direccidn cle 
Fiscalizacion, Sancibn y Aplicaciirn de Incentivos, dentro de1 plam de quince (1 5) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notification, de acuerdo a lo 
eatablecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Adrninistrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Saneionador del Organismo de Evaluacibn y 
Fiscalizaci6n Arnbiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No OIZ- 
201 2-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese 


