Resolucion Directoral N° 104 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N® 108-2011-PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 108-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : TRADING FISHMEAL CORPORATION S.A.C.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,

DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Trading Fishmeal Corporation S.A.C. por no
instalar una planta evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina
de pescado residual, incumpliendo con ello el compromiso ambiental establecido
en su EIA, conducta infractora prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Regiamento de la Ley General de Pesca, aprobado por ef Decreto Supremo N° 012-
2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 2 UIT

Lima, 14 de febrero de 2014

1.

ANTECEDENTES

El 27 de enero de 2011 la Direccidn de Inspeccion y Fiscalizacidon {en adelante,
DIF) del Ministerio de la Produccién realizé una supervision en las instalaciones del
establecimiento industrial pesguero de Trading Fishmeal Corporation S.A.C. {en
adelante, Trading Fishmeal Corporation)! que ameritd el levantamiento vy
notificacion  jn sily  del Reporte de  Ocurrencias  N° 023-04-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif, mediante el cual se dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador?.

Con fecha 03 de febrero de 2011, Trading Fishmeal Corporation presentd sus
descargos indicando que la empresa Ingenieria, Fabricacion y Montaje S.A.C,
contratada para ia instalacién de la planta evaporadora de agua de cola, tuvo
incanvenientes durante la importacion de los materiales de trabajo, razdn por la cual
no concluyercen la instalacion; adjunta a sus descargos copia del contrato suscrito
con la empresa proveedora en mencién y una carta emitida por ésta Ultima
asumiendo el refraso e indicando gue la instalacion culminara el 15 de febrero de
20113

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 106-2014-OEFA/DFSAI/SDI4, notificada
el 22 de enero de 2014° se vario la imputacion de cargos en los siguientes
términos:

Mediante la Resolucidn Birectoral N° 568-2009-PRODUCE/DGEPP del 31 de julio de 2009, se otorgd a favor de
Trading Fishmeal Corporation 5.A.C. la titwaridad de |z licencia de operacién de una planta de harina de pescado
residual — sistema de tratamiento y recuperacién de residuos sdlidos y grasas provenienies de residuos de
especies hidrobioldgicas , con una capacidad instalada de 10 tYhora, ubicada en la Zopa Industrial I, Mz. C, Lofe 13
en el distrito y provincia de Paita, departamento de Piurz {folio 18 del Expediente).

Folio 2 del Expadiente.

Folios & al 12 del Expediente.

Folios 21 al 25 del Expedients.

Folio 28 del Expediante.
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- HECHO IMPUTADO

|+ sancion

Trading Fishmeal Corporation | Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
SALC. no habria cumplide el | General de Pesca, aprobade mediante Decreto
compromise ambiental de instalar | Supreme N° 012-2001-PE y modificado por Decreto
una planta evaporadora de agua | Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

de cola al interior de su planta de
harina de pescado residual, | Cadigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo
incumpliendos con  elle el | 47° del Reglaments de Inspecciones y Sanciones
compromiso establecide en su | Pesqueras y Aculcolas (RISPAC), aprobado por Decreto
Estudio de Impacto Ambiental. Supremo  N° §16-2007-PRODUCE, modificade  por
Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.

2UIT

Con fecha 11 de febrero de 2014, Trading Fishmeal Corporation presenté un escrito
comunicando que se allané al procedimiente administrative sancionador seguido en
su contra, razon por la que autodeterminara y cancelara el monto de la multa que le
corresponde pagar®; sin embargo, precisa que el allanamiento en mencién no
implica la aceptacion de los cargos que se le imputan’.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(il  Si Trading Fishmeal Corporation incumplié la obligacién de instalar una
planta evaporadora de agua de ccla al interior de su planta de harina de
pescado residual, conforme al compromiso ambiental establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

{ff)  De ser el caso, Ia sancién a imponer a la citada empresa.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion vy
Funciones del Ministerioc del Ambiente, se creé el Crganismo de Evaluacidn y

Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)®.

En virtud de lo dispuesto por los articules 6° y 11° de la Ley N° 29325% modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Anexa a su escrito copia del voucher por ef monto de cincoe décimas {1.5) de Unidades Impositivas Tributarias,
depositade en |a cuenta del Ministerio de la Produccion.

Folios 34 y 35 del Expediente.
DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO

DEL AMBIENTE
Segunda Disposicion Complementaria. Final.- Creacion de organismos phblicos adscritos al Ministerio det

Ambiente

1. Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como ocrganismo publico técnico
espacializado, con personeria juridica de derecha pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisidn, el control y ta sancién en materia
ambiental que corresponde. [...].

LEY N° 29325 MODIFICADA POR LEY N°30011. LEY DEL SISTEMA NAGCIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental {OEFA), es un organismo publico técnico especializado. con
personeria juridica de derecho publice interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrite al
MINAM v s¢ encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
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Ambiental, €l OEFA es un organismo plblico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho pabiico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicidon Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone gue mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se esiableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'®.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicadeo el 3 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministeric de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al QEFA; y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD" publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigitancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

Adicionalmente, el fiteral n) del articulo 40°'? del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, el
articulo 6° v la Tercera Disposicibn Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el
organo competenie para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo ia
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento

de la aplicacion de los incentivos, y gjerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 v la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

..
Articulo 11°.- Funciones generales

c} Funcidn fiscalizadora y sancicnadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles
infraccicnes administrativas sancicnables y la de imponer sanciones por el incumplimignte de obligaciones vy
compromiscs derivados de tos instrumentos de gestion ambiental, de las nommas ambientales, compromises
ambientales de conirates de concesidn y de los mandatos ¢ disposiciones emitidos por el OEFA, en concerdancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares vy
correctivas.

LEY N° 290325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- [...]

Las entidades sectorizles que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control
y sancidén en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias tiles, contado a parir de |3 entrada en vigencia
del respective Decretc Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bignes y recursos gue
seran transferidos al OEFA, poniendelo en conocimiento y disposicidn de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.]...].

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-OEFAICD

Articulo 2°.- Daterminacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones obieto de transferencia.
Ceterminar que €f 16 de marzo de 2012 sera 1a fecha en gue el OEFA asumird las funcienes de seguimignto,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacion, contrel y sancién en materia ambiental, del Sector Pesquetria del Ministeric de
la Produccion.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTC DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL DEFA
Articulo 40.- Funciones de ta Direccion de Fiscalizacion, S3ancion y Aplicacion de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentives tiene las siguientes funciones:

[

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.
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se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la
etapa en que se encuentren’®.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri™ sefiala que
constituye un derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®. Al respecto, ello no solamente involucra un
derecho inherente a la persona por el sole hecho de serlo, sino que también
representa una manifestacion del orden material y objetivo, que establece la tutela y
amparoc constitucional del ambiente’®,

De conformidad con lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, esta manifestacion exige que las
leyes se apliquen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de
los derechos en todo el ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo.

Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente'” (en adelante, LGA), sefala que el medio ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénice que en
forma individual o asociada conforman el medio en ef que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual v colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclogica y el patrimonio
culiural asociado a ellos, entre otros.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-DEFAICD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL —
OEFA

Articulo 3°.- Disponer que fas disposiciones de cardcter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento adminisirativo sancionador son las siguientes:

€) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracién interpuesto contra sus rescluciones,

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA.

Constitucidn Politica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi camo a gozar de un ambiente
equitibrado y adecuado al desarrolic de su vida,

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PAITC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por.

a) Elderecho a'gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a fa preservacion de un ambiente sano y equilibrato

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: IUSTITIA S.A.C. 2011, p. 561.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuto 2°.- Del dmbito

(..}

2.3 Entiendase, para los efectes de la presente Ley, gue toda mencién hecha al “ambiente” ¢ a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue, en forma
individuat o asociada, conforman el medio en el que se desariolia la vida, siende los factores que aséguran la salud
individual y colectiva de las personas y fa conservacion de los recursos nalurales, la diversidad biglogica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particilares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medic ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio
ambiente y de los compromisos asumidos por los particulares en sus instrumentos
de gestion ambiental, entre otras fuentes.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, gue ha side desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC', en los términos
siguientes:

“Para el presenie case, interesa resaltar que la finalidad de fucro debe ir acompafada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constifucién no prohibe gue la empresa pueda realizar actividad extracliva de
recursos naturales; lo que ordena fa Constitucion es que dicha aciividad se realice en
equitibrioc con el enfomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cuftural (...}

(Resaltado agregado).

Al amparo de lo establecido por el articule 6° de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP), en el marco de la actividad
pesquera, el Estado vela por la proteccion y preservacion del medio ambiente. Para
ello, exige que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar
los dafios o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorng maritimo, terrestre y
atmosférico.

El articulo 77° de la LGP refiere que constituye infraccidn toda accidén u omisidén que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La obligacion de cumplir los compromisos ambientales contenidos en los
estudios de impacto ambiental

Los compromisos ambientales son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarias de adoptarse a fin de que un
proyecte, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencién y/o correccion de la contaminacion.

Los instrumentos de gestion ambiental, entre los cuales se encuentra el estudio de
impacto ambiental (en adelante EIA), son mecanismos orientados a la ejecucién de
la politica ambiental, seguin lo establecen los articulos 16° y 17° de LGAZC,

20

Sentencia del Tribunal Censfifucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC, disponible en:
hittp-fiwaww. i qob. pedurisprudencia/Z009/03343-2007-AA himl

Decreta Ley N° 25877, Ley General De Pesca

Articulo &.- B} Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesguera, vela por la proteccidn y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y contrelar los danoes
o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 16°.- De los instrumentos

18.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos origntados a a ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley. vy en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operativos gue son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
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En ese sentido, los EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion
de la actividad propuesta y de sus efectos, asi como la evaluacién técnica de los
mismos. Deben indicar las medidas necesarias en aras de evitar o reducir el dafio a
niveles tolerables?!,

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos a
través del EIA, en &l se deben incorporan y detallar los mecanismos que permitan
dicho objetivo, incluyendo, entre otros, plazos y deméas programas vy
compromisos?2.

A razoén de lo expresada, el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP),

tipifica como infraccidn lo siguiente:

“Artfeulo 134°.- infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
sigufentes: (...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras v acuicolas, presentados
ante la autoridad competente”,

El incumplimiento del compromiso ambiental de no instalar una planta
evaporadora de agua de cola en la planta de harina de pescado residual de
Trading Fishmeal Corporation

Mediante Oficio N° 1143-2007-PRODUCE/DIGAAP del 18 de octubre de 2007, el
Ministerio de la Produccion comunicé a Trading Fishmeal Corporation, que la
aprobacién de su EIA estaba condicionade a la asuncién del compromiso de
instalar una planta evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina
de pescado residual®.

21

22

23

complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambfental v tas normas ambientates
que rigen en el pais.

Articetlo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencian, contral, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus nomas legales
respeclivas y los principios contenidos en fa presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sisternas de gestidn ambientat, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Confingencias; los estandares nacionzles de cafidad ambientat la
certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental: los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; tos planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos crientados a conservar fos recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y 4reas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos
aquefios offentados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente. (...)

Lay N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 25°.- De Jos Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién gue confienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico
y social, a corte y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de las mismos. Deben indicar [as medidas necesarias
para evitar ¢ reducir el dafic a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su
publicidad. La ley de la maleria sefizla los demas requisitos que deban contener los E14,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

£n el disefic y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluysndo, entre cfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos

Folic 19 dei Expediente.

Pagina 6 de 11



24

25.

26.

27.

28.

Resolucion Directoral N° 104 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 108-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

A través del escrito del 05 de diciembre de 2007, Trading Fishmeal Corporation
solicitd un plazo de dos aflos para cumplir con la instalacién de la planta
evaporadora de agua de cola requerida por la autoridad competente®.

Los compromisos ambientales establecidos en el EIA de Trading Fishmeal
Corporation fueron aprabados por el Ministerio de la Produccion a traves del
Certificado Ambiental EIA N° 094-2007-PRODUCE/DIGAAP del 20 de diciembre de
2007, otorgandole un plazo no mayor a un afio, contado desde la fecha de emision
del Certificado Ambiental, para que instale la planta evaporadora de agua de cola®.

En consecuencia, la obligacidon de instalar una planta evaperadora de agua de cola,
establecida por Ja autoridad competente, forma parte del conjunto de obligaciones
contenidos en el EIA de Trading Fishmeal Corporation.

Mediante escrito del 15 de noviembre de 2008, Trading Fishmeal Corporation
solicité una prorroga de un arfio, computada desde la fecha en que se le otorgue la
licencia de operacion, para instalar la planta evaporadora de agua de cola®; siendo
que la autoridad competente le otorgd un plazo que no debia exceder de seis (6)
meses después de otorgada fa licencia en mencion para que cumpla con la
instalacion requerida® .

Posteriormente, a través de la Constancia de Verificacion N° 012-2009-
PRODUCE/DIGAAP del 17 de junio de 2009, el Ministerio de la Produccién ratificd
gue Trading Fishmeal Corporation contaba con un plazo no mayor de seis meses
después de otorgada la licencia de operacion de su planta de harina de pescado
residual para instalar una planta evaporadora de agua de cola®®; licencia que,
conforme se detalld en paragrafos anteriores, fue emitida el 31 de julio de 2009%.
Por consiguiente, debid realizar la instalacién de ia planta evaporadora de agua de
cola, a mas tardar, el 31 de enerc de 2010.

Sin embargo, la supervision realizada el 27 de enero de 2011 en las instalaciones
de la administrada, amerito el levantamiento del Reporte de Ocurrencias N° 023-04-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf, en el cual se consigno que ia planta de agua de
cola atin no habia terminado de instalarse®®:

“Se verifict que la planta de agua de cola se encuenira en fase de instalacion, solamente se
verifico fa exisfencia de los cilindros con fos efectos, encontrandose ‘inoperativa’, sin contar con
el tanque de concentrado ni tangue de enfriamiento, solamente se encuenira en praysclo de
instalacion {...)"

24

25

27

28

23

30

Folio 20 del Expediente.

Folio 21 y 21 vuelta del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Oficio N° 380-2009-PRODUCE/DIGAAP de fecha 2 de abril de 2002 emitido por el Ministerio de la Produccidn.
Folio 24 dei Expediente.

Folin 18 de! Expediente.

Folio 2 del Expediente.
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Asimismo, la supervision en mencion fue analizada a través del Informe N° 023-04-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-jbe del 09 de febrero de 2011, mediante el cuaf
se comunicd lo siguiente®:

Se fevanto el Reporte de Ocurrencias y la Notificacion correspondiente N° 023-04-2011-
PRODUCE/DIGSECOQVI-DI, al titular de la licencia de operacion {...), al constatar que el citado
EiP, no cuenfa con planta evaporadora de agua de cola operativa, enconirandose dicha
planta de fratamiento de efluentes, en fase de instalacion”.

(El énfasis es nuestro).

Asi también, en las vistas fotogréficas captadas durante la supervisién se observa
gue planta de agua de cola a{in no ha culminado de instalarse 3

Trading Fishmeal Corporation alegd que incumplié la obligacién de instalar |la planta
evaporadora de agua de cola debido a que la empresa ingenieria, Fabricacion y
Montaje S.A.C, confratada para que realice la instalacidon, tuve inconvenientes
durante la importacion de los materiales de trabajo: no obstante, de la revisién de
los documentos anexos a sus descargos, se observa que ambas partes
suscribieron ef contrato el 31 de agosto de 2010, es decir en fecha posterior al
vencimiento del plazo establecide por la autoridad competenie (31 de enero de
2010), en consecuencia, el retraso manifestado ne lo exime de la responsabilidad
administrativa por el ilicifo imputado.

El articulo 43° de la LPAG establece que son considerados documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los drganos de las entidades. Asimismo, el
articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos
a actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasién del
ejercicic de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®,

H

az

Folios 3 y 4 del Expedienta.

Folios 1 del Expediente.

LEY N° 27444, LEY DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 43°.- Valor de documentos pibiicos v privados

43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los organcs de las entidades.

ﬂ;.i"ticulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
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Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Trading Fishmeal Corporation incurrid
en la conducta infractora de incumplir con instalacion una planta evaporadora de
agua de cola al interior de su planta de harina de pescado residual ubicada en la
Zona Industrial Hl, Mz. C, Lote 13 en el distrito y provincia de Paita, departamento de
Piura, de acuerdo al compromiso establecido en su EIA, habiendose configurado la
infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° det RLGP.

Determinacion de la sancién a imponer a Trading Fishmeal Corporation

La comision de la infraccidn prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP
es sancionable segin el Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Reglamento de Inspecciches y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2007-PRODUCE y maodificado por el Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

Ei sub cédigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC, sanciona el
incumplimiento materia de analisis con una mulia ascendente a 2 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento cuyc producto final
esté destinado al consumo humano directo o indirecto y que no se
encuentren operande al momento de la inspeccion.

Al respecto, debe enfatizarse que la fijacidn de esta sancién tasada supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacidn razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios
de gradualidad.

En ese sentido, considerando gque mediante la Resolucién Directorai N° 569-2009-
PRODUCE/DGEPP del 31 de julio de 2009 se otorgéd a Trading Fishmeal
Corporation licencia para operar una planta de harina de pescado residual de 10 t/h
de capacidad instatada®; se concluye que el establecimiento industrial pesquero de
la fiscalizada se dedicaba al procesamiento de recursos hidrobiolégicos cuyo
producto final estaba destinade al consumo humano indirecto.

De ofro iado, mediante el Informe N° 023-04-2011-PRODUCE/DIGSECQVI-Dif-jhbe
del 09 de febrero de 2011, se comunico lo siguiente:

“Se efectud inspeccion en las instalaciones del EIP TRADING FISHMEAL CORPORATION
S5.A.C., en el cual se constalé que dicho EIP no se encontraba procesando residuos y/o
descartes de recursos hidroblologicos (...).

Por consiguiente, se concluye que corresponde imponerle la sancién
establecida para los establecimientos que no se encuentren procesando al
momento de [a supervision,

En consecuencia, debe sancionarse a Trading Fishmeal Ceorporation con una multa
ascendente a dos (2) Unidades [mpositivas Tributarias, conforme se detalla a
continuacion:

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las parles cuya
prueba consta en 1og archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del gjercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

Folio 18 del Expediente.
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CONDUCTA INFRAGTORA | CODIGO INFRACCION SANCION DETERMINACION
DE LA SANCION

Trading Fishmeal Corporation
S.A.C. no instald una plania
evaporadora de agua de cola
al interior de su plantz dg
harina de pescade residual, 73
incumpliendo con ello &
compromiso esiablecido en
su Estudio de impacto
Ambiental,

73.2 Plantas de
Incumplir  compromisos procesamiento
ambientales en las dedicadas al CHI gue
actividades pesqueras y Multa ne se encueniren
acuicolas, preseniados operando al momento
ante la autoridad de la inspeccion:
competente
2UIT

41. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicod en el Diario Oficial El Peruano el
"‘Reglamentc para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que fas
disposiciones de dicho reglamento no resuitan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia, que se detallan en su anexo, gue a dicha fecha se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccién, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amenestacién, siempre gue
el administrado acredite haberla subsanado.

42, De los actuados en el presenie caso, se ha constatado que no se presentan los
supuesios de aplicacién del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo
no resulta aplicable en este procedimiente administrative sancionador

rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
EFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. con una multa ascendente
a dos {2) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decrefo Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber instalado una planta
evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina de pescado residual,
conforme al compromisc ambiental establecido en su EIA.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en tla Cuenta
Recaudadora N° 00068129344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de fa presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar & Trading Fishmeal Corporation S.A.C. que el monto de la multa
seftalada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si
procede a cancelar Ja multa dentro del plazo maximo de quince {15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resclucidn, y no impugna el
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articuto 37° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de ta regla Décimo
Primera de {a Resociucién de Consejo Directive N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar
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que, la multa serd rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los
requisitos establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le
notifique los actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de
la Resolucion de Consejo Directivo N* 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

....................................

Maria Luita Egusquiza Man
Diract = Fiscalizacon, Sancion y
1 de Incentivos

Organisnio de Evaivacién y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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