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EXPEDlENTE No 108-201 1 -PRODUCE/DlGSECOVl-DSVS 
ADMIN ISTRADO TRADING FISHMEAL CORPORATlON S.A.C. 
UNlOAD AMBIENTAL PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESlDUAL 
UBICACI~N DlSTRlTO Y PROVINCIA DE PAtTA, 

DEPARTAMENTO DE PIURA 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Trading Fishmeal Corporation S.A.C. por no 
instalar una planta evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina 
de pescado residual, incumpliendo con elJo el cornpromiso ambiental esfablecido 
en scr EIA, conducta infractors prevista en el numeraJ 73 del atticdo 734" del 
Reglamenfa de fa Ley General de Pesca, aprobado por eJ Decrefo Supremo No 072- 
ZOO?-PE y modificado par el Decretu Supremo No 0.15-2007-PRODUCE. 

Lima, 44 de febrero de 2014 

1. ANTECEDENTES 

1. El 27 de enero de 201 1 la Direction de Inspecci6n y Fiscalizaci6n (en adeiante, 
DIF) del Ministerio de la Production realiz6 una supervisi6n en las instalaciones del 
establecirniento industrial pesquero de Trading Fishmeal Corporation S.A.C. (en 
adetante, Trading Fishmeal Corporation)' que arnerit6 el levantamiento y 
notification in situ del Reporte de Ocurrencias NoQ23-04-2011- 
PRODUCEIDIGSECOVI-Dif, rnediante el cual se dio inicio al presente 
procedimiento administrativo sancionador-2. 

2. Con fecha 03 de febrero de 2011, Trading Fishmeal Corporation present6 sus 
descargos indicando que la ernpresa Ingenieria, Fabricad6n y Monfaje S.A.C, 
contratada para la instalacion de la planta evaporadora de agua de cola, tuvo 

. p+sk v h  
inconvenientes durante la imporlacion de 10s rnateriales de trabajo, raz6n por la cual ( d _ -  no concluyeron la instalacion; adjunta a sus descargos copia del contrato suscrito 

,.. con la empresa proveedora en menci6n y una carta emitida por esta dltirna 
. > . . . ,. 
<.. b 050 .$ asumiendo el retraso e indicanda que la instalacion culrninara el 15 de febrero de 

b 1 4- >$,' 201 1 3. 
OEt-r: 

3. A traves de la ResoluciBn Subdirectoral No 106-201 4-OEFA/DFSAJlSDt4, notificada 
el 22 de enero de 20145, se vario la irnputacion de cargos en 10s siguientes 
terminos: 

1 Mediante la Resolution Directoral No 569-2009-PRODUCEIDGEPP del 31 de julio de 2009, se otorg6 a favor de 
Trading Fishmeal Corporation S.A.C. la titularidad de la licencia de operaciQn de una planta de harina de pescado 
residual - sistema de tratamiento y recuperacion de residuos solidos y grasas provenientes -de residuos de 
especies hidrobiologicos , con una capacidad instalada de 10 flhora, ubicada en la Zona Industrial 11, Mr. C, Lofe 13 
en el distrito y provincia de Paita, departamento de Piura (folio 78 del Expediente). 

2 Folio 2 del Expediente. 

Folios 6 al 12 del Expediente 

Folios 21 a1 25 del Expediente. 

5 Folio 28 del Expediente: 
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4. Con fecha 1 -I de febrero de 2014, Trading Fishmeal Corporation present6 un escrito 
carnunicando que se allan6 ai procedimiento adrninistrativo sancionador seguido en 
su contra, razon por ta que autodeterrnirtara y cancelara el rnonto de la multa que le 
corresponde pagap; sin embargo, precisa que el allanamiento en mencion no 
impfica la aceptacibn de 10s cargos que se le imputan7. 

. . .  . . .  : . . . .  . . . . . . . . . .  . . .  . . 
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Trading ~ishm&al ~o i~orat ion 
S.A.C. no habria cumplido el 
compromiso ambiental de instalar 
una planta evaporadora de agua 
de cola al interior de su planta de 
harina de pescad~ residual. 
incurnpliendo con ello el 

: compromiso establecido en su 
Estudio de lmpacto Ambiental. 

II. CUEST !ONES EN DISCUSION 

5. El presente procedimiento adrninistrativo sancionador tiene por objeto determinar: 

. . . . .  . . . . . . . . . . . .  :.:.... : . : . . . . .  . . . . . :  . . . .  :.: 
. . . . . . .  . . . . . . . .  . . . . . . .  . .: . 

. . { . .  . . . . . . . . . . .  -:.:. .: :: : T j ~ I F ~ ~ A c j i ) N : f i E ' m i S ~ ~ ~ i ~ ~  -..:'. :-.:-{:. .I. . . . . . .  . . .  . . . . . . . .  . . . .  .:....... . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  
..:.. ..:.: : 

. . .  
. .:. 

. . . . .  . . . . . . . .  
/ . .  .: 

. . . . . . . . .  
:. . :. . 

. . 

Numeral 73 d e ~  akcvlo 134Gd1  l lam en to d i  la icy 
General de Pesca, .aprobado rnediante Decreto 
Supremo N* 01 2-2001 -PE y rnodificado por- Decreto 
Supremo- N* 01 5-2007-PRODUCE. 

Codigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 
47" del Reglamento de lnspecciones y Sansiones 
Pesqueras y Acufcolas (RISPAC), aprobado por Decreto 
Supremo N" 01 6-2007-PRODUCE, modificado por 
Decreto Supremo N' 005-2008-PRODUCE. 

( i )  Si Trading Fishmeal Corporation incumplio la obligaci6n de instalar una 
planta evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina de 
pescado residual, conforme a1 compramiso ambiental establecido en su 
Estudio de lmpacto Ambiental. 

. . .  . 

. y .  &;AN&& : . . . . . . .  . . .  . . : . . . .  . . . .  . . . .  . . . . . . .  . . . .  . . 
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(ii) De ser el caso, la sancion a imponer a la citada ernpresa. 

HI. CUESTIONES PREVIAS 

III.1 Cornpetencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 

& No 1013, Decreio Legislafivo que aprueba la Ley de Creacidn, Organization y 
Funciones del Ministerio del Arnbienfe, se cre6 el Organism0 de Evaluaciirn y 
Fiscalizaci6n Ambiental (en adelante, OEFA)B. 

En virtud de to dispuesto por 10s articulos 6" y 11 " de la Ley No 29325', modificada 
por Ley N o  3001 I ,  Ley del Sistema Nacional de EvafuaciQn y Fiscalizacion 

Anexa a as escrito capia del voucher por et monto de cinco decimas (q.5) de Unidades Impositivas Tributarias. 
depositado en la cuenta del Ministefio de la Produccidn. 

Folios 34 y 35 del Expediente. 

DECRETO LEGISLATIVO NO -1oq3. LEY BE CREACI~N, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO 
DEL AMBIENTE 
Segunda Disposicion Complementaria. Final.- Creaci6n de organismos pGblicos adscritos al Ministerio det 
.Ambiente 
I. Organismo de Evaluacih y Fiscalizaci6n Ambientaf 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEM. corno organism0 p~iblico tdcnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno. coostituykndose en pliego presupuestal, adscrito 
af Ministerio deI Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia 
amb~ental que corresponde. [...I. 

9 LEY No 29325, MODlFlCAWA PQR LEY N" 30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL OE EVALUACION Y 
FISCAL~ZACI~N AMBIENTAL 
Articulo 6O. -  Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Arnbiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organism0 publico tecnico especializado. con 
personeria juridica de derecho poblico interno, que condituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al 
MINAM y se encarga de la fiscalizaci6n. supervision. evaluation, control y sancion e n  materia ambiental. asi corno 
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Ambiental, el OEFA es un organismo pdbllco tecnico especializado, con personeria 
juridica de derecho pllblico interno, adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscalizacion, supenrisi6n, control y sancibn en materia ambiental. 

8. Asimismo, fa Primera Disposici~n Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que rnediante Decreto Suprema refrendado por los sectores involucrados, 
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluaci6n, supervisibn, 
fiscalizacion, control y sancibn en rnateria ambiental seran asumidas por el OEFA''. 

9. Mediante Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1, 
se aprob6 el inicio dei proceso de transferencia de funciones de seguirniento, 
vigilancia, supervision, fiscaIizaci6r1, control y sancion en materia ambiental de 10s 
sectores industrial y pesqueria det Ministerio de la Produccion (en adelante, 
PRODUCE) a1 OEFA; y mediante Resotucion del Consejo Directjvo No 002-2012- 
OEFAICD1' publicada el 17 de mano de 2012, se establecio como fecha efectiva 
de transferencia -de funciones de seguimiento, vigilancia, supenrisi6n, fisca!izaci6n, 
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 
2012. 

10. Adicionalmente, el literal n) del articulo 4Q0'* del Reglamento de Organizaciljn y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento dei 
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n de 
Consejo Directive No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Direcci6n es el 
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa, siendo que Ias disposiciones del citado regtamento 

Articulo 1 1 ".- Funciones genet-ales 
I...] 
c) Funcibn flscalizadora y sancianadora: comprende la facultad de investigar la cornision de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de irnponer sanciones poor el incumplimiento de obhgaciones y 
cornpromisas detivados de tos instrumentos de gestion ambiental, de ias norrnas ambientales, cornpromisor 
ambientales de contratos de concesion y de 10s rnandatos o disposicjories ernitidos por el OEFA, en concordancia 
con lo esfablec~do en el articulo 27. Adicionalmente, cornprende la facultad de dictar medidas cautetares y 
correctivas. 

la LEY No 29325. LEY DEL SISTEMA NACiONAt DE EVALUACION Y F~SCALIZACION AMBlENTAL 
Disposiciones Complementarias Fi naIes 
Primera.- [. ..j 
Las entidades sectonales que se encuentren realizando funciones de evaluation, supervisibn, fiscalizaci6n, control 
y sancjon en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles. contado a partir de la entrada en vigencia 
del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acewo documentario. personal, bienes y recursos que 
seran tmnsferidos at OEFA. poni8ndoIo en conociiniento y dispasicidn de esfe para su analisis acordar 
conjuntarnente 10s aspectos objeto de la transferencia.[...]. 

" RESQLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO No 002-201 2-OEFAICD 
Articulo 2".- Determination de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de mano de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumiri las funciones de seguimiento. 
vigilancia, supervision, fiscalizacibn! control y sancion en materia amb~ental, del Sector Pesqueria del Ministerio de 
la Produccion. 

l2 DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEC OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccibn de FiscalizaciBn, Sanci6n y Aplicaci6n de lncentivos 
La Direction de Fiscalizacion, Sancibn y Apticacion de lncentivos tiene las siguientes funciones: 
[ - - - I  
n) .lmponer las sanciones administrativas ylo medidas correctivas que correspondan. en el marco de 10s 
procedimientos sancionadores que se inicien en esia direction; por tanto, se const~tuye en la primera instancia 
administwtiva. 
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se aglicaran a 10s procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la 
etapa en que se encuentren13. 

111.2 El derecho a gozar de un ambiente equifibrado y adecuado 

I El numeral 22 del articulo 2" de 1a Constituci6n Politica del PeruI4 sefiala que 
constituye un derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida15. Al respecto, ello no solarnente invofucra un 
derecho inherente a la persona por el solo hecho de serlo, sino que tambien 
represents una manifestacibn del orden material y objetivo, que establece la tutela y 
amparu constitucionaf del arnbienteq6. 

12. De conformidad con lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional 
emitida en el Expediente No 03343-2007-PAUC, esta manifestaci61-1 exige que las 
[eyes se apliquen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiation de 
los derechos en todo el ordenarniento juridico) e impone a 10s organismos p6blicos 
el deber de tuteiarlo y a 10s particulares de respetarlo. 

13. Asimismo, eI numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 28611, Ley General det 
Ambientel7 {en adelante, LGA), setiala q-ue el medio ambiente comprende aquellos 
elementos fisicos, quimicos y bioldrgicos de origen natural o antropogbnico que en 
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservaci6n de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

RESOLUQON DE CONSEJO DlRECTlVO Mm 012-2012-OEFAICO. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADUINISTRAWVO SANCtONADOR DEL ORGANISM0 DE EVALUACION Y FISCALIZAC~~N AMBIENTAL - 
OEFA 
Articulo 3".- Disponer que fas disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicaran a 10s 
procedimjerttos administrativos sancionadores en tramib, en la etapa en que se encuentren. 
Articulo 6".- De las autoridades invotucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades invotucradas en el procedimiento adrninistrativo sancionador son las siguientesr 
[..-I 
c) Autoridad Decisoria: Es e[ organa competente para imponer sanciones y rnedidas correctivas, asi como para 
resolver el recurso de reconsideraciun interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiciones Complementarias Finales 
7ercera.- Autoridades del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura orgsnica del OEFA entiendase que: - - 
1.-1 
c) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacibn. Sancibn y Aplicacibn de lncentivos del OEFA. 

Constitucibn Politica del Per~i 
Articulo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22,  A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi carno a gotar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida. 

'' El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PMC refiere que el derecho 
fundamental prevista en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitution Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho agozar de un arnbiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservac~dn de un ambiente sano y equilibrado 

'" ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Manila/ de Demcho Ambiental. Lima: IUSTlTlA S.A.C. 201 1, p. 561 

l 7  Ley No 2864 1, Ley General del Arnbiente 
Articulo ZO.- h l  6mbito 
(- . - )  
2.3 Enttendase. para lo$ efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente" o a *$us componenies" 
cornprende a 10s elementos fis~cos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogknico que. en forma 
individuaF o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la v~da. siendo 10s factores que askguran [a salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de lo$ recursos naturales. la d-iversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos. entre otroa. 
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14. En esfe contexto, el derecho a la preservaci6n de un ambiente sano y equilibrado 
impone a 10s particuiares la obtigacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, 
evitar o reparar los d a b s  que sus actividades productivas causen o puedan causar 
al medio ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio 
ambiente y de 10s compromisos asumidos por los particulares en sus instrumentos 
de gesti6n ambiental, entre otras fuentes. 

15. Lo expuesto se condice con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia emitida en eI Expediente No 03343-2007-PAlTC18, en los terminos 
siguientes: 

"Para el presente cam, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe it- acompafiada 
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede 
generat-. La Constifucjun no prohibe qrre la empresa puerla malizar actividad exfractiva de 
recursos naturales; lo que ordena la Constifucion es que dicha acfividad se reafice en 
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configurn el soporfe de vida y de 
riqueza natural y c~.ltural(. . . )". 

(Resaltado agregado). 

16. Al amparo de lo estabtecido por el articulo 6" de la Ley General de Pesca, aprobado 
mediante De~reto Ley No 2597719 (en adelante, LGP), en el marco d e  la actividad 
pesquera, el Estado vela por la proteccibn y preservacion del medio ambiente. Para 
ello, exige que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar 
10s datios o riesgos de contarninacion o deterioro en el entarno maritimo, terrestre y 
atmosferico. 

.< j COW .+ pk3 1 7  €3 a " d o  77O de la LGP refierque cortstituye infraccibn toda accibn u omisi6n gue . ?... ,isv 
' .i 

contravenga o incumpla atguna de las normas contenidas en dicha Ley,  su 
,......_....-.' = - v$ o B o g  Reglamento o demas dispasiciones sobre la materia. 

.$ * rv. 
*w..- ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION 

lV.1 La obiigacibn de cumplir Ios compromisos ambientales contenidos en 10s 
estudios de impacto ambienfal 

18. Los compromisos ambientales son entendidos como el conjunto de medidas de 
obligatorio cumplimiento que resultan necesarias de adoptarse a fin de que un 
proyecto, obra o acfividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio 
ambiental de prevenci6n y/o correcci6n de la contarninacion. 

19. Los insfrumentos.de gestion ambientat, entre los cuales se encuentra el estudio de 
im.pacto ambiental (en adelante EIA), son rnecanisrnos orientados a la ejecucion de 
la potitica ambiental, segljn lo establecen 10s articulos 16" y q7" de L G A ~ O .  

l8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007-PWC, disponible en: 
http:lt~.tc.aob.peljurisprudencia12009/03343-2007-AA. html 

lq Decreto Ley No 25977, Ley General De Pesca 
Articulo 6.- El Estado. dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la protection y preservacion 
del rnedjo ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daiios 
o riesgos de contarninacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosferico. 

20 Ley No 2861 1, Ley General del Am biente. 
Articulo ' K O . -  De 10s instrumentos 
16.1 Los instrumentos de gesti6n ambientat son rnecanismos orientados a la ejecucion de la politica arnbiental. 

sobre la base de 10s principios establecidos en la presente Ley; y en lo sefialado en sus normas 
complementarias y reglamentarias. 

16.2 Constituyen medios operatives que son djsefiados, normados y aplicados con -car6cter funciona! o 
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20. En ese sentida, 10s EIA son instrumentos de gesti6n que contienen una descripcion 
de la actividad propuesta y d e  sus efectos, asi como la evaluacion tecnica de 10s 
mismos. Deben indicar tas medidas necesarias en aras de evitar o reducir el dafio a 
niveles toierables2'. 

21. A fin de asegurar el cumplimiento de 10s compromisos arnbientales asumidos a 
travks del EtA, en 61 se deben incorporan y detallar 10s mecanismos que permitan 
dicho objefivo, induyendo, entre otros, plazos y demas programas y 
cornpr~rnisos~~. 

22. A razon de lo expresado, el numeral 73 del articulo 134" deI Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, y 
rnodificado pot- Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), 
tipifica como infracci6n lo siguiente: 

"Arficuto f343- hfracciones 
Consfituyen infracciones administrativas en las acfividades pesqueras y acuicolas, /as 
sguientes: (. . .) 
73. Itrcumplir compromisos ambientales en /as actividades pesqueras y acuicolas, presentados 
ante la autorfdad competenfe". 

lV.2 EI iitcumplimiento del cornpromiso ambiental de no instalar una ptanta 
evaporadora de agua de cola en la planta de harina de pescado residual de 
Trading Fishmeal Corporation 

23. Mediante Oficia No 7143-2007-PRODUCEIDIGAAP del 18 de octubre de 2007, el 
Ministerio de la Production cornunico a Trading Fishmeal Corporation, que la 
aprobacion de su EIA estaba condicionado a la asunci6n del cornpromiso de 
instalar una ptanta evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina 
de pescado residualn. 

complementaria, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y tas normas arnbientales 
que rigen en el pais. 

Articulo 77".- De 10s tipos de instrurnentos 
17.1 Los instrurnentos de gestion ambiental podrsn ser de planiiicacion, promoci6n. prevencih, control, correccibn, 

infarmacion, financiamiento, participadon, fiscalizacion. entre otros, rigiendose por sus normas legales 
respectivas y 10s principios contenidos en ta presente Ley. 

t7.2 Se entiende que ulnstituyen instrumentos de gestibn ambiental 10s sistemas de gestidn ambieniai, nacional, 
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion det impact0 ambiental; 
fos Planes de Cierre: 10s Planes de Contingencias; 10s estandares nacionales de catidad arnbiental; la 
certification ambiental, las garantias arnbientafes; [os sistemas de informaci6n ambiental; 10s Instrumentos 
economicos. la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencibn. adecuacibn, controt y 
rernediacidn; los rnacanismos de participation ciudadana; tos planes integrales de gestion de residues; Ios 
instrumentos orientados a conservar fos recursos naturales; 10s instrurnentos de fiscalizaci6n ambiental y 
sancion; la clasificacion de especies. vedas y Areas de proteccidn y consewaci6n; y, en general, todos 
aquetlos orientados al cumplimiento de 10s objetivos seRalados en el articuto precedente. (....) 

*' Ley No 2861 1, Le General del Ambiente. 
Articulo 25".- ~ e y o s  Estudios de lrnpacto Ambienbl 
Los Estudios de lmpacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestibn que contienen una descripcion de la 
actividad propuesta y de 10s efectos directos o indirectos preuisibles de dicha actividad en el mediq ambiente fisico 
y social. a corto y largo plazo, asi como la evaluacion tecnica de 10s mismos. Deben indicar fas medidas necesarias 
para evitar o reducir el daAo a niveles toterables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su 
publicidad. La ley de la rnateria seiiala Ins demas requisites que deban contener 10s EIA. 

* Articulo 18'.- Del cumplimiento de 10s instrumentos 
En el diseho y aplicacion de 10s instrumentos de gestion ambiental se incorporan los rnecanismos para asegurar su 
cumplimiento incluyendo, entre otros. 10s plazos y el cronograma de inversiones arnbientales, asi como 10s dernas 
programas y compromisos 

23 Folio 19 del Expediente 
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24. A traves del escrito del 05 de diciernbre de 2007, Trading Fishrneal Corporation 
solicit6 un plazo de dos aiios para cumplir con la instalacitrn de la planta 
evaporadora de agua de cola requerida por la autoridad competentez4. 

25. tos comprornisos ambientales establ-ecidos en el EIA de Trading Fishrneal 
Corporation fueron aprobados por el Ministerio de la Production a traves del 
Certificado Ambiental EIA No 094-2007-PRODUCEIDIGAAP del20 de diciembre de 
2007, otorgandole un plazo no mayor a un atio, contado desde la fecha de emision 
del Certificado Ambiental, para que instale la planta evaporadora de agua de colaz5. 

26. En consecuencia, la obligation de instalar una planta evaporadora ds agua de cola, 
estabiecida por la autoridad competente, forma parte del conjunto de obligaciones 
contenidos en el EIA de Trading Fishmeal Corporation. 

27. Mediante escrito del 15 de noviembre de 2008, Trading Fishmeal Corporation 
solicit6 una prorroga de un aio, computada desde la fecha en que se le otorgue la 
ficencia de operation, para instalar la planta evaporadora de agua de cola2" siendo 
que la autoridad competente le otorg6 un plazo que no debia exceder de seis 16) 
meses despues de otorgada la ticencia en menci6n para que cumpla con la 
instalacion req~er ida~~.  

28. Posteriormente, a traves de la Constancia de Verificacibn No 012-2009- 
PRODUCEfDIGAAP del 17 de junio de 2009, el Ministerio de la Producci6n ratifico 
que Trading Fishmeal Corporation contaba con un plazo no mayor de seis meses 
despues de otorgada la licencia de operaci6n de su planta de harjna de -pescado 
residual para instalar una ptanta evaporadora de agua de colaas; licencia que, 
conforme se detallo en paragrafos anteriores, fue emitida el 31 de julio de 20092Q. 
Por consiguiente, debi6 realizar la instalacion de la planta evaporadora de agua de 
cola, a mas tardar, el 31 de enero de 201 0. 

9 Sin embargo, la supervision realizada el 27 de enero de 2011 en las jnstalaciones 
de la adrninistrada, amerito el levantamiento del Reporte de Ocurrencias No 023-04- 
201 I-PRODUCEIDIGSECOVI-Dif, en el cual se consign6 que !a planta de agua de 
cola abn no habia terminado de in~tatarse~~: 

"Se verifci5 que la planfa de agua de cola se encuenfm en fase de instalacion, solamenfe se 
verifico la existencia de 10s cilindros con 10s efectos, encontrandose 'inopsrztfiva', sin contar con 
el tanque de concentrado ni tanque de enffiamiento, solamente se encuentra en proyecfo de 
instalacion (...I". 

Z V o l i o  20 del Expediente. 

25 folio 21 y 2f  vuelta del Expediente. 

8 Folio 22 del Expediente. 

27 Oficio N' 380-2009-PROOUCUDIGAAP de fecha 2 de abril de 2009 emitido por el Ministerio de la Produccibn. 

23 Folio 24 del Expediente. 

23 Folio 18 del Expediente. 

'O Folio 2 del Expediente. 
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30. Asimismo, !a supervisi6n en menci6n fue analizada a traves del lnforme No 023-04- 
201 f -PRODUCE/DIGSECOVt-Dif-jbe del 09 de febrero de 201 1, mediante el cual 
se comunic6 [o siguiente3': 

Se levatif6 el Reporte de Ocurrencias y la Notificaci6n correspondiente No 023-04-201-1- 
PRODUCUDIGSECOVI-Dif, al titular de la Iicencia de operaci6n (. . .), al constafar que el cifado 
EIP, no cumfa con planfa evaporadora de agua de cola oper'ativa, enconttSndose dicha 
planta de tmfamiento de efluenfes, en fase de instatacion". 

(El Bnfasis es nuestro). 

31. Asi tambien, en las vistas fotograficas captadas durante la supewisi6n se observa 
que planta de agua de cola aun no ha culrninada de instalarse :32 

Trading Fishmeal Corporation aleg6 que incumpfib i,a obligaciun de instalar la planta 
evaporadora de agua de cola debido a que la ernpresa Ingenieria, Fabrication y 
Montaje S.A.C, contratada para que realice la instatacion, tuvo inconvenientes 
durante ta importacion de 10s materiales de trabajo; nu obstante, de la revision de 
10s documentos anexos a sus descargos, se observa que arnbas partes 
suscribieron el contrato el 31 de agosto de 2010, es decir en fecha posterior al 
vencimiento del pIazo establecido por la autoridad competente (31 de enero de 
2010), en consecuencia, el retraso manifestado no lo exime de la responsabilidad 
administrativa por el ilicito imputado. 

33. El arficulo 43" de la LPAG establece que son considerados documentos pllblicos 
aqueflos emitidos validamente por 10s organos de las entidades. Asimismo, el 
articulo 165" del misrno cuerpo normativo seiala que constituyen hechos no sujetos 
a actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasi6n del 
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad adrninistrati~a~~. 

3' Folios 3 y 4 del Expediente 

32 F~lios 1 del Expediente. 

'3 LEY No 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Articulo 4 3 O . -  Valor de documentos plibiicos y privados 
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por 10s 6rganos de las entidades 
( - - . I  
Articulo 165O.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria 

Pagina 8 de 11 



--.- -7. C , - - , 

Resoluci6n Directoral No 704 -2074-OEFA/DFSAI 

- - - Expediente No 708-201 7-PRODUCUDIGSECOVI-Dsvs 

34. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Trading Fishmeat Corporation incurri6 
en la cortducta infractors de incumplir con instalacion una planta evaporadora de 
agua de cola at interior de su planta de harina de pescado residual ubicada en la 
Zona Industrial 11, Mz. C ,  Lote 13 en el distrito y provincia de Paita, departamento de 
Piura, de acuerdo al cornpromiso establecido en su EIA, habiendose configurado la 
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134" deI RLGP. 

tV.3 Deferminacicin de la sancion a imponer a Trading Fishmeal Corporation 

35. La cornision de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134" del RLGP 
es sancionable segun el C6digo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" 
del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado 
mediante Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE y modificado por el Decreto 
Supremo No 005-2008-PRODUCE (en adelante, R1SPAC). 

36. El sub c6digo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC, sanciona el 
incumptimiento materia de anilisis con una multa ascendente a 2 Unidades 
lmpositivas Tributarias (UlT) a [as plantas de procesamiento cuyo producto final 
estk destinado at consumo humano direct0 o indirecto y que no se 
encuentren operando a1 momento de la inspeccion. 

37. AI respecto, debe enfatizarse que la fijacion de esta sancion tasada supone la ff7 intencibn del legislador de establecer un rango de aproximacibn razonable y 
-, proporcional en funci6n de la infraction, por Io que no cabe la aplicacion de criterios 

.... ....,..." s ; O ~ o  M de gradualidad. 
F. 4 
wj% ,59 
' 3 8 .  En ese sentido, considerando que mediante la Resolution Directoral No 569-2009- 

PRODUCEIDGEPP del 31 de julio de 2009 se otorg6 a Trading Fishmeal 
Corporation licencia para operar una planta de harina de pescado residual de 10 tlh 
de capacidad in~tatada~~; se concluye que el estabtecimiento industrial pesquero de 
la fiscalizada se dedicaba at procesamiento de recursos hidrobiolugicos cuyo 
producto final estaba destinado a1 consumo humano indirecto. 

39. De otro lado, mediante el lnforme No 023-04-205 -l -PRODUCEID I GSECOVI-Dif-jbe 
dei 09 de fe brero de 20 I 1 , se comunic6 lo siguiente: 

"Se efectuo inspeccion en las instalaciones del EIP TRADING FISHMEAL CORPORATION 
S-AX-, en el cual se constat6 qrre dicho EtP no se enconfraba procesando residuos y/o 
descartes de recurs= hidrobiologicos (. . .J. 

Por consiguiente, se concluye que corresponde imponerle la sanci6n 
establecida para tos establecirnientos que no se encuentren procesando al 
momento de Ia supervision. 

40. En consecuencia, debe sancionarse a Trading Fishmeal Corporation con una multa 
ascendente a dos (2) Unidades Irnpositivas Tributarias, conforme se detalla a 
continuacibn: 

No see actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios. respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya cornprobado con ocasion del ejercicio de sus 
funciones. o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscatizacion posterior. 

Y. Folio I 8  del Expediente. 
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4q. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se public6 en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanaci6n voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado rnediante Resolucion de Consejo Directivo No 046-2013- 
OEFNCD, en cuya ~ n i c a  Disposition Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamento no resuitan apticables para 10s hallargus de 
menor trascendencia, que se detaflan en su anexo, que a dicha fecha se 
encuentren siendo investigados en un procedimiento adrninistrativo sancionador; no 
obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccibn, podri calificar dicho 
hallazgo corno infraccidrn [eve y sancionarlo como una amonestacidrn, siempre que 
el administrado acredite haberla subsanado. 

CONDUCTA INFRACTORA 

Trading Fishmeat Corporation 
S.A.C. no instal6 una planta 
evaporadora de agua de cola 
a1 interior de su planta d e  
harina de pescado residua[, 
incurnptiendo con el10 el 
compromiso establecido en 
su Estudio de lrnpacto 
Arnbiental. 

42. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los 
supuestos de apticaci6n del citado regtarnento, por lo cual lo dispuesto en el mismo 
no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador 

uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
y Funciones def Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacibn Ambiental - 

por Decreto Supremo No 022-2009-MjNAM. 

C~DIGO 

73 

Articula lo.- Sancioriar a Trading Fishmeal Corporation S.A.C. con una mutta ascendente 
a dos (2) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber 
incurrido en la infraccibn prevista en el numeral 73 del articulo f 34" del Reglamento de la 
Ley General de Pesca, aprabado por el Decrefo Supremo No 01 2-2001 -PE y modificado 
pot- el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, a1 no haber instalado una planta 
evaporadora de agua de cola al interior de su planta de harina de pescado residual, 
conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA. 

Articulo ZO.- Disponer que el rnonto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068799344 del Banco de la Nacion, en moneda national, debiendo 
indicar al momento de la cancelacion af banco el nlimero de la presente resofucion; sin 
perjuicio de  infurmar en forma documentada al Organismo de Evaluation y FiscaIizacion- 
Ambiental- OEFA dei pago realizado. 

INFRACCION 

incumpljr cornpmmisos 
ambientales en las 
actividades pesqueras 
acuicotas, presentados 
ante la autoridad 
cornpetente 

Articufo 3O.- lnformar a Trading Flshmeal Corporation S.A.C. que el monto de la multa 
sefialada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si 
procede a cancelar la multa dentro del plazo msxirno de quince (15) dias habiles, 
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resoluci6r1, y no irnpugna el 
presente acto administrativo, conforme a 10 establecido en el articuto 37" de la Resolucibn 
de Consejo Djrectivo No 012-2012-OEFAlCD y el numeral 11.1 de la regla Decimo 
Primera de fa Resoiucion de Consejo Directivo No 0-38-2013-OEFAICD. Cabe precisar 

SANCION 

Multa 

DETERMINACION 
DE LA SANCIQN 

73.2 Plantas de 
procesamiento 
dedicadas aI CHI que 
no se encuenfren 
operando al momento 
de la inspection: 

2 UIT 



que, la mub serA rebajada en un treinta por ciento (3096) si, adiciotwlmsnte a 10s 
reqrrisitos establecidos precedentemente, autoriizir en su escrito de descargos que se le 
notifique los actos administrativos pslr correo electrirnico durante el procedimiento 
sancimador, conforme a lo establecido en el numeral 11 -2 de la regla Decirno Primera de 
la Resoluci6n da Consejo D i d i v o  No 038-201 3-OEFPJCD. 

Artkulo 4".- Contra la presente resolucibn es posibb la Enterposici6n de Im recursos 
administtativos de recomideraci6n ylo de aplacidn aide la Direccih de Fiscalizacidn, 
Sancibn y Apticacidn de Ir~wntives, dentro del plazo de 15 dFas habiles contados a padir 
del db siguiente de su notification, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimien40 Adrninistrativo General, Ley N" 27444, y el numeral 24,4 del 
art fculo 24" del Reglamento del Procedim ieTlto Adrninistrativo Saneionador del Org anismo 
de Evaluacih y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado mediarrte Resolucidm de: ConseJo 
Dirediw N" 01 2-201 2-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese 




