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SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
POR RED DE DUCTOS

PROVINCIAS DE LIMAY CALLAC

GAS NATURAL

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Gas Natural de Lima y Callac S.A. por presunta irifraccion al articulo 48° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Peri S.A.
(EPS-RS} contaba con la auforizaciéon vigente para realizar las actividades de
disposicién de residuos sélidos.

Lima, 21 de marzo de 2014

1.

ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2012, fa Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental {en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS', sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Gas Natural de Lima y Callac S.A (en
adelante, GNLC) no habria verificado la vigencia de la autorizacién de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicion de los residuos solidos generados del desarrollo de sus
actividades en el Sistema de Distribucion de Gas Natural en Lima y Callao.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 943-2013-OEFA-DFSAI/SDE emitida el 4 de
octubre de 2013 la Subdireccion de Instruccion e Investigacién del OEFA ihicio el
presente procedimienio administrativo sancionador contra GNLC imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:
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El 31 de octubre de 2013, GNLC presenté sus descargos alegando, entre otros
argumentos, los siguientes®.

()  La inscripcion en el registro de EPS-RS no supone la autorizacion para realizar
la disposicion final de residuos sdlidos, toda vez que el registro constituye un
reqguisito previo para obtener la autorizacion.

{iiy De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), debia unicamente verificar la vigencia de
las autorizaciones de funcionamiento de [as empresas gue presten servicios de
disposicién de residuos sélidos.

(i) Verificd que al mes de abril del 2012, Befesa Pert S.A. (en adelante, Befesa)
coniaba con las autorizacicnas para funcionar como empresa encargada de la
disposicion de residuos sélidos, por lo que ha cumplido con lo dispuesto en &l
articulo 16° de la LGRS.

(iv) El 14 de diciembre de 2011, Befesa presentd ante la Direccién General de Salud
Ambiental (en adelante, DIGESA) su solicitud de reinscripcion como EPS-RS; es
decir, con tres meses de anticipacion. Sin embargo, luego de 47 dias de
presentada su solicitud, ef 20 de febrero de 2012, la DIGESA realizé una
observacion que fue oportunamente absuelta. Pese a ello, la referida autoridad
excedié largamente el plazo de 30 dias habiles establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administratives (en adelante, TUPA)} del Ministerio de Salud
para autorizar su reinscripcion como EPS-RS.

(v} Lademora de DIGESA no le puede ser imputable ya gue Befesa fue diligente al
solicitar su reinscripcion en el registro de EPS-RS con la debida anticipacion.

El 21 de noviemnbre de 2013, GNLC solicité el uso de la palabra, por lo que el 20 de
marzo de 2014 se llevd a cabo la audiencia de informe oral en las instalaciones del
OEFA, con la asistencia de los representantes de la empresa.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde determinar si
GNLC cumplid con verificar que la autorizacion de Befesa para realizar la disposicidn
de sus residuos solidos se enconfrara vigente.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La obligacion del generador de residuos solidos de verificar que el registro de Ia
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar Ia disposicion de los residuos sélidos

El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente (en
adelante, LGA)* sefiala que la gestién de los residuos sdlidos no municipales es de

Folios 11 al 33 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articuio 118.- Del manejo de los residuos sofidos

(-}

119.2 La gestion de los residuos solidos distinios a fos seflalados en el parafe precedente son de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicicn final, bajo las condiciones de conlrol y supervision establecidas en fa
legislacion vigente.”
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responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicidon final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-20068-EM (en adelante RPAAH)®, norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos soélidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en la
LGRS y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la 1.GRS® son residuocs solidos aguellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manejados a fravés de un sistema.

De acuerdo al numeral § de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razén de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario’.

El articulo 16° de la citada ley sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supreme N° 015-2006-EM.

"Articulo 48.- Las residuos sélidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serén manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Séfidos y su Reglamento, sus maodificatorias, suskiutorias y
complementarias {...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sélidos aguellas sustanclas, producios o subproductos en estado sélide o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de fo establecido en la normatividad nacional o de los resgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segon corresponda, las
siguientes operaciones o procesos.
1. Minimizacion de residuas
2. Segregacion en la fuente
3. Reaprovechamicnto
4. Almacenamienic
5. Recaleccidn
6. Comerciafizacion
7. Transporte
8. Tratarmiento
8. Transferencia
10. Disposicion final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

"Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de Iz presente Ley:

()

5. GENERADOR

Persona natural o jurldica que en razén de sus actividades genera residuos solidos, sea comao productor, ifmportador,
distribuidor, comerciante o usdaric. También se considerard como generador al poseedor de residuos sofidos
peiigrosos, cuando ne se pueda identificar af generador real y a los goblernos municipales a partir de las actividades de
recofeccién,

()"

Fégina 3de 8



12.

13.

14.

15.

17.

Resolucidon Directoral N° 151-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 822-2013-OEFA/DFSAI/PAS

adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos®.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la
disposicidn de los residuos solidos®,

En atencidn a ello, GNLC, en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
en su Sistema de Distribucidon de Gas Natural por Red de Ductos, debe acatar la
normativa ambiental vigente, la misma que ha dispuestio la obligacion de verificar la
vigencia de la autorizacién otorgada por DIGESA a Befesa para realizar la disposicion
de los residuos sélidos generados por e desarrollo de sus aclividades.

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccidon de Supervision del OEFA emitio el
Informe Técnico N° 588-2012-OCEFA/DS, a través del cual constatd que de la revisién
de los manifiestos de manejo de residuos sdlidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarbures, GNLC habria
contratado los servicios de Befesa para realizar la disposicion de los residuos soélidos,
pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde e 6 de marzo de 2012, ial
como se indica a continuacian'™

“La EPS-RS BEFESA PERU S.A., prestd servicios de residuos sélidos a la empresa
CALIDDA GAS NATURAL DEL PERU., con registro EPNA-344-08, el mismo que vencid
el 06 de Matzo 2012.”

(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, mediante Resolucion Subdirectoral N° 943-2013-OEFA-DFSANSDI se
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra GNLC, imputandole
a titulo de cargo el haber realizadc la disposicién final de los residuos salidos
generados del desarrollo de sus aclividades de hidrocarburos a través de una EPS-RS
que no contaba con autorizacion vigente.

Sobre el particular, se debe sefalar que de la revision del expediente" se aprecia que
el 14 de diciembre del 2011, Befesa solicité su inscripcion en el Registro de Empresas
Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses anies que el
registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 36 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicitd a la Direccidn de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos.

“Articufo 16.- Residuos del 4mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
infervenga en & manejo de residuos sdlidos no comprendidos en ef ambito de fa gestidn municipal es responsable por
su manejo sequro, sanifaric y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley. sus
reglamentos, normas complementarias v fas normas técricas correspondientes.”

Ley N° 27314, Ley General de Residues Sélidos
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

{.)

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsabies de.

{...}

La coniratacion de terceros para ef manejo de los residuos sofides, no exime a su generador de ia responsabifidad de
verificar la vigencia y alcance de fa aulorizacion otorgada a la empresa contratada y de confar con documentacion que
acredite que las instalaciones de lratamienio o disposicion final de fos mismos, cuentan con las autorizaciones legales

conrespondientes.”

Folio 3 del Expediente.

Reverso del folio 37
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anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiente de reinscripciéon como EPS-RS.

En virtud de [o solicitado por Befesa, el @ de enero de 2014, DIGESA emitié el Informe
N° 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-
734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha {16 de marzo de 2012), conforme se
detalla a continuacion™:

“l...)

De fo antericrmente descrito, se considera que la empresa BEFESA PERU 8.A., para
el 16 de marzo del 2012, ya cumplia con todos Jos requisitos exigidos en el
procedimiento N° 156 del TUPA del MINSA, foda vez que la tarjeta de propiedad dei
vehiculo de placa de rodaje X0-9486, no es un requisito del procedimiento N° 15 del
TUFA del MINSA, y que el administrado a través del expediente inicial 36018-2011-EPS,
ya habia cumplido con presentar la RD. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la
habllitacion de esta unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1.  De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccion verificé que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplié con los requisitos exigidos en el procedimiento N*
15 del TUPA del Ministerio de Salud.

3.2. Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de
la_vigencia del registro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, Ia misma que deberé otorgarse a
partir del 16 de marzo del 2012.(...)"

(El énfasis ha sido agregado)

19. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1

14. Dic.11 07 .Mar.12 16.Mar.12 Abril. 2012 07.Jun.12

El £

BEFESA Vencimiento Beafesa Befesa Inscripcion Befesa BIGESA senaia
solicita arnite del registro remite el realiza ia del regisiro solicita la que la eficacia
DIGESA EPMA-344,08 levantamiento disposicion EPNA-T34-12 eficacia del registro
Reinscripeion de observaciones  de los residuos anticipada EPNA-T34-12
de Registro sdlidos de GNLC del registro rige desde el 16
de EPS-RS. ) . EPNA-734-12 de marzo de
S P 2012

20.

Eficacia anticipada

Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicién
de los residuos sdlidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba GNLC. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo sobre
el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo, Befesa
si contaba con la autorizacién vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos solidos generados por las actividades de GNLC.

Folio 35 a 37 del Expediente
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21. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que GNLC no incumplié lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto que la
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion
de residuos sélidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Gas Natural de Lima y Callao S.A. por presunta infraccion al articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que Befesa Peru S.A. contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicién de residuos sdlidos.

Registrese y Comuniquese.

Pm;nismu de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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