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Resolucicin Directoral Na 151-2014-OEFA/DFSAI 
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Expediente No 822-2013-OEFA/DFSAI/PAS 

EXPEDIENTE No 822-201 3-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO GAS NATURAL DE LIMA Y CALLA0 S.A. 
UNt DAD ANIBIENTAL SlSTEMA DE DlSf RIBUCION DE GAS NATURAL 

POR RED DE DUCTOS 
UBICAC~ON PROVINCIAS DE LIMA Y CALLA0 
SECTOR GAS NATUF?AL 

SUMlLU: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Gas Natural de Lima y Callao S.A. por presunta infraction a/ arficulo 48" dei 
Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburas, 
aprobada par Decrefo Supremo No 015-2006-EM, en concordancia con el articuko 16" 
de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Perri S.A. 
(EPS-RSf confaba con la autorizacion vigenfe para realizar Jas acfividades de 
disposicion de residuos sblidos. 

Lima, 21 de mano de 2014 

t ANTECEDENTES 

1. El 4 de julio de 2012, la Direction de Supervision del Organisrno de Evaluaci6n y 
Fiscafizacion Ambiental (en adelante, QEFA) emiti6 el lnforme Tecnica No 586-2012- 
QEFA/DSt. sefialando que de la revisi6n de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos 
Sblidos correspondientes af rnes de abril del aAo 2012 presentados par tas diferentes 
emgresas del sector hidrocarburos, la empresa Gas Natural de Ljma y Caltao S.A (en 
adelante, GNLC) no habria verificado la vigencia de la autorizaci6n de la Empresa 
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para 
realizar la disposicion de los residuos solidos generados del desarrallo de sus 
actividades en el Sistema de Distribution de Gas Natural en Lima y Callao. 

2. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 943-201 3-OEFA-DFSAIISDf emitida el 4 de 
octubre de 2013=, la Subdireccion de Instruction e Investigation del OEFA inicio el 
presente procedimiento administrativo sancionador contra GNLC irnputandole a titulo 
de cargo lo siguiente: ,$+&, 

Norma q.ue tipifica la 

infradora 

GNLC habria 
realizado la 
disposicidn final de 
10s residuos sblidos 
generados def 
desarmflo de sus 
actividades a traves 
de una Ernpresa 
Prestadora de 
Servicios de Residuos 
Solidos (EPS-RS) sin I autoriacidn vigente. 

~rateccibn ~rnbiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado rnediante 
Decreto Supremo No 
0 15-2006-EM, en 
concordancia con el 
articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General 
de Residuos Solidos. 

Norma quk establece 
la eventual -sandon 

Numeral 3.8.1 de la 
Tipificacion y Escafa de 
Muitas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en ?a 
Tipificacion de 
lnfracciones y Escala 
de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolucion de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSlCD y sus 
rnodficatorias. 

Eventual 
sancidn 

Hasta 
3000 UlT 

sanciones 7 
CI, STA y 
SD" 1 

1 Folios 2 al 7 del Expediente. 

2 Notificada el 10 de octubre de 201 3 
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3. El 31 de octubre de 2013, GNLC present6 sus descargos alegando, entre otros 
argumentas, 10s siguientes3: 

(i) La inscription en el registro de EPS-RS no supone la autorizacion para reatiza-r 
la disposicibn final de residuos solidos, toda vez que el registro constituye un 
requisite previo para obtener la autorizacion. 

(ii) De acuerdo a to dispuesto en eI articuto 16" de la Ley No 27314, Ley General de 
Residuos S6lidos (en adelante, LGRS), debia unicamente verificar la vigerlcia de 
las autorizaciones de funcionamiento de las empresas que presten servicios de 
disposicion de residuos solidos. 

(iii) Verifico que al mes de- abril del 2012, Befesa Perrj S.A. (en adelante, Befesa) 
contaba con fas autorizaciones para funcionar como empresa encargada de la 
disposici6n de residuos solidos, por lo que ha cumplido con lo dispuesto en el 
articulo 16" de la LGRS. 

(iv) El 14 de diciembre de 201 1, Befesa present0 ante la Direccidn General de Salud 
Arnbiental (en adelante, DIGESA) su solicitud de reinscripcion como EPS-RS; es 
decir, con tres meses de anticipacion. Sin embargo, luego de 47 dias de 
presentada su solicitud, el 20 de febrero de 2012, la DIGESA realizo una 
observation que fue oportunamente absuelta. Pese a ello, la referida autoridad 
excedib largarnente el plazo de 30 dias Rgbiles establecido en el Texto h i c o  de 
Prucedimientos Administrativos (en adelante, TUPA) del Ministerio de Salud 
para autorizar su reinscripcion como EPS-RS. 

(v) La -demora de DIGESA no le puede ser imputable ya que Befesa fue diligente al 
soiicitar su reinscrigci~n en el registro de EPS-RS con la debida anticipacion. 

4. El 21 de noviernbre de 2013, GNLC solicit6 el uso de la palabra, por lo que el 20 de 
rnano de 2014 se llevo a caba la audiencia de informe oral en las instafaciones del 
OEFA, con fa asistencia de 10s representantes de la ernpresa. 

Il. CUESTI~N EN DISCUS~~N 

5 En el presente procedimiento adrninistrativo sandonador, corresponde determinar si 
GNLC curnplio con verificar que la autorizacidn de Befesa para reatizar la disposicion 
de sus residuos solidos se encontrara vigente. 

I La obligscion del generador d e  residuos solidos de verificar que el registro de la 
Empreoa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) se encuentre 
vigente a1 mamento de reafizar la disposicion de 10s residuos solidos 

6. El numeral 1 19.2 del articulo 11 9" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en 
adelante, LGJA)~ seiiala que !a gestidn de los residuos solidos no municipales es de 

. . . . - . . . . . 

Folios 11 a! 33 del Expediente. 

4 Ley No 2861 1 ,  Ley Generat del Ambiente. 
"Arficulo 119.- Def manejo de 10s residuos solidos 
(-..I 
719.2 La gestion de los reslbuos sdlidos distinfos a 10s seiialados en el pdrrafo precedente son de responsabilidad del 
generador hasta su adecuada dispasicion final, bajo /as condiciones de control y supervisidn establecidas en la 
legislacion vigente. " 
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responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicibn final, bajo las 
condiciones de control y supervisibn establecidas en la legislacion vigente. 

7. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48" del Reglamento para 
la Proteccion Ambiental en tas Actividades de Hidrocarburos, agrobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM (en adelante RPAAH)5, norma aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de las 
actividades de hidrocarburos dentro dei territorio nacional, ha dispuesto que los 
residuos sdidos sean rnanejados de manera concordante con lo establecido en la 
LGRS y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias. 

8. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y et 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de obligatorio 
cumplimiento por parte de lostitulares de \as actividades de hidrocarburos. 

9. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS6 son residuos sdlidos aquellas 
sustancias, productos o subpraductos en estado srjlido o sernisrjlido de 10s que su 
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo estabtecido en la 
normativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser 
manejados a traves de un sistema. 

10. De acuerdo al numeral 5 de la Decima Disposicion Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, comercializador o usuario7. 

11. El articulo 16" de la citada ley sefiala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos s6lidos no cornprendjdos en el ambito de la 
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaria y ambientalmente 

Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hidracarburos, aprobado par Decreto 
Supremo N" O f  5-2006-EM- 
"Articulo 48.- Las residuos sdlidos en cualquiera de /as Actividades de Hidrocarburns se&n manejados de manera 
concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residws Sdlidos y su Reglamento, sus madificaforias, susfifutorias y 
compiemmtarias (. . .I." 

Ley N' 21314, Ley General de Residuos S6lidos. 
"Art;culo 149- Definicibn de residuos sblidos 
Son residuos sdlidos aquellas susbnclas, productos o subproductos en estado sdiido o semisdlido de 10s que su 
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normafividad nacionaf o de ios riesgos 
que cawan a la salud y el ambiente, para ser manejados a travgs de un sistema que incluya, segOn corresponds, les 
siguientes operaciones o pmcesos: 

1. Minimization de residues 
2. Segregation en la fuente 
3. Reaprovecharniento 
4. Almacenamiento 
5. Recol~ci6n 
6. !Zornen:i~fizacidn 
7.  Transpofte 
8. Tratarniento 
9. Transferencia 
f 0. Disposicion final': 

7 Ley No 27374. Ley General de Residuos Sblidos. 
"D6cima.- Denicihn de terminus 
Lss siguientes definiciones sun aplicables en d brnbito de la presente Ley: 
( - - - I  
5. GENERADOR 
Persona natural o jurldica que en razon de sus activiciades genera residuos solidos, sea coma productor, importador, 
distribuidor, comerciante o usuan'o. Tambien se cansiderari como generador a1 poseedor de residuos solidos 
peligrosos, cuunndo no se pueda identificar at generador real y a 10s gobiernos rnunicpales a parfir de las acfividades de 
recoleccibn. 
(-. .]". 
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adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando ios peiigrosos, de 10s no peligrososn. 

12. Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el afcance de la autorizacibn otorgada a la empresa contratada para la 
disposicion de los residuos s~Iidos@. 

q3. En atencion a etto, GNLC, en su calidad de titular de Ias actividades de hidrocarburos 
en su Sistema de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, debe acatar la 
normativa ambiental vigente, la rnisrna que ha dispuesto la obligation de verificar la 
vigencia de la autorizaciun otorgada par DIGESA a Befesa para realizar la dispasician 
de 10s residuos s~lidos generados por el desarrollo de sus actividades. 

14. Sin embargo, el 4 de juIio de 2012, la Direccion de Supervisibn del OEFA emitio el 
Informe Tkcnico N o  586-2012-OEFAIDS, a travks del cual canstato que de la revisibn 
de 10s manifiestos de manejo de residuos solidos correspondientes al mes de abril de 
201 2 presentados por tas diferentes ernpresas del sector hidrocarburos, GNLC habria 
contratado tos servicios de Befesa para realizar la disposicion de 10s residuos sblidos, 
pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 2012, taI 
como se indica a cortt~nuaci6niD: 

"La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presfb servicios de residuos sdlidos a la ernpresa 
CALIDDA GAS NATURAL DEL PERU, con registro EPNA-344-08, el mismo aue vencio 
el 06 de Marzo 2012. " 
(El enfasis ha sido agregado) 

15. En tal sentido, mediante Resolution Subdirectoral No 943-2013-OEFA-DFSAlISDt se 
inici6 el presente procedimiel-tto administrative sancionador contra GNLC, irnputandoIe 
a titulo de cargo el haber realizado la disposicion final de 10s residuos s6lidos 
generados del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos a travks de una EPS-RS 
que no contaba con autorizacion vigente. 

@f 6- Sobre el particular, se debe sehalar que de la revision del expedienteil se aprecia que 

7; ......... I...' 
OBa 3 el 14 d e  diciembre del 201 I, Befesa solicit6 su inscripcion en el Registro de Empresas 

e3 
,$ Prestadoras de Servicios que adrninistra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que el 

*o-,,, , , registro EPNA-344.08 venza. 

f 7. Asimismo, conforme se advierte en el folio 36 del expediente, el 10 de diciernbre de 
2013, Befesa solicit6 a la Direccion de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia 

a Ley No 27314, Ley General de Residuos Slilidos. 
"Articulo f6.- Residuos del ambifo no municipal 
El genefador, ernpresa presfadora de servicios, empresa comercializadora. operador y cualquier persona que 
infetvenga en  el rnanejo de residuos s6lidus no comprendidos en el dmbito de la gestibn municipal es responsabIe por 
su manejo segurn. sanitaria y arnbientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley. sus 
regiamentos, normas complementarias y /as normas tecnicas cor~spondientes. " 

ALey Np 27314, Ley Genera[ de Residuos Sblidos 
"Articulo 7 6.- Residrros det sirnbito no m urticipal 
{...I 
Los genetadurns de residuos sdlidos del Bmbito no municipal son responsables de: 
(. . .I 
La contratacidn de terceros para el menejo de 10s residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad de 
verificar la vigericia y alcance de la autufizacibn otorgada a la ernpresa contrafad3 y de contar con documentacibn que 
acredite qve las instalaciones de fratamfento o disposicidn final de 10s mismos. cuentan con las autorizaciones legales 
correspondientes " 

Folio 3 del Expediente. 

" Reverso del folio 37 
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anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a ia demora originada en la 
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS. 

18. En virtud de lo soticitado por Befesa, el 9 de enero de 2014, OIGESA ernitiu el lnforme 
No 0085-2014-DBSIDIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el 
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el 
procedimiento No I 5  del TUPA del Ministerio de Salud, ia vigencia del registro EPNA- 
734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha (16 de mano de 2012), conforme se 
detatla a corttinuacion12: 

'T.. .) 
De lo anteriormente descrifo, se considera aue la empresa BEFESA PERU S.A., para 
el I 6  de mano del 2012, ya cumplia con todos los requisitos exiqidos en el 
procedimiento No 75 del TUFA de{ MINSA, toda vez que la tadeta de propiedad dei 
vehiculo de placa de rodaje XO-9496, no es- u# requisite del procedimiento iVo 15 del 
TUPA del MINSA, y que el adrninistrado a travgs dei expedienfe iniciai 36018-201 7-EPS, 
ya habia cumplido can presenfar la R. 0. N' #01-2010-MTC/75, que acredita la 
habititacidn de esta unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presente 
expediente. 

3.0 CONCLUSIONES 

3. I .  De acuerdo a lo solicitado, se fiene que esta Direccidn verified que Ia empresa 
BEFESA PERU S.A., cumplio con 10s requisitos exigidos en el procedimiento N o  
f.5 del TUPA del Ministerio de Salird. 

3.2. Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de 
la vimcia del reuistro de Em~resa Prestadom de Servicios de Residuos 
S6fidos (EPS-RSI de cudicro EPNA-734-72, la misma sue debera otomarse a 
partir de l l6  de matzo del2012.(.. .)" 

(El enfasis ha sido agregado) 

19. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro: 

Cuadro No 1 

14. Dic.l$ 07.Mar.12 16.Mar.12 Abril. 2012 PY.Jufl.12 10.Dic.13 13.Ene.14 .. 
&yG~G~~;i*&&;j ;!*+5G;31&G*; -*%*,&-+&, :.: ..".. :. .. ,:;:..:>..:. .:.:.. il*.rayUI*UUUe*fiiii*DDDDDli*xl* ': :....< ......... ; :: ...;:; -:-:... ..:. i*zu*&>;.;i; 

u 4w 

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripcion Befesa DIGESA seAala 
soliclta ante del registro remite el realiza la del registro solicits la 
DIGESA 

que la eftcacia 
EPNA-34408 levantamienlo disposition EPNA-734-12 eficacia del registro 

Reirlscripcion de observaciones de lo$ residuos anticipada EPNA-734-12 
de Registro sdidos de GNLC del registto rig@ desde el 16 
de EPS-RS. EPNA-734-12 de rnerzo de 

Eficacia anticipada 

20. Como puede apreciarse de lo sefiatado por DIGESA, desde el f 6 de marzo de 2012, 
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del senricio de  disposiciun 
d e  10s residuos solidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre tas 
cuales se encontraba GNLC. Por tanto, durante el mes  de abril de 201 2, period0 sobre 
et que versa la imputaci6n materia def presente procedimiento adrninistrativa, Befesa 
si cantaba con la autorizacion vigente otorgada por DlGESA para realizar la 
disposicion de 10s residuos solidos gerierados por las actividades de GNLC. 

12 Folio 35 a 37 del Expedienle 
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21. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesfo y de tos medios probatorios que 
obran en el expediente, se concluye que GNLC no incumpIi6 lo establecido en el 
articulo 48" del RPAAH en concordancia con el articulo 16" de la LGRS, puesto que la 
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion 
de residuos sblidos se encontraba vigente. ?or lo tanto, corresponde disponer el 
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador. 

En uso de tas facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluation y Fiscalizacibn Am biental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo M0 022-2009-MI NAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo unicorn- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa Gas Natural de  Lima y Callao S.A. por presunta infraction al articulo 48" del 
Reg lamento para la Protection Am biental en las Actividades da Hidrocarburos, aprobado 
por Decreto Supremo No 01 5-2006-EM, en concordancia con el articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, debido a que Befesa Per11 S.A. contaba con la 
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicibn de residuos solidos. 

Registrese y Comuniquese. 

OQanismo de Evaluacrbn y 
Fhlitacibn Ambiental - OEFA 
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