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SUlWILFA: Se sanciona a la empresa Zeta Gas Andino S.A. por no presentar la 
Declaracian Anual be Manejo de Residuos Solidos del aiio 2033 ni el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del afio 20q2 correspandienles a su PIanta 
Envasadora de Trujiilla denfro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesfo en el 
articulo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuas Sdlidos y el arficulo 
f l 5"  del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de 
Residuos S6lidus. 

Lima, 14 de enero de 2014 

1. El 6 de rnarzo de 20t 2, la Direccion de Supervisi6n del Organismo de Evaluation 
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) ernitio el lnforme Tecnico No 184- 
2012-OEFAIDS, seiialando que de la revision de las Dectaraciones de Manejo 
de Residuos Solidos correspondientes a1 ano 2011 y 10s Planes de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondientes al aiio 2012 presentados par las diferentes 
ernpresas del sector hidrocarburos, la empresa Zeta Gas Andino S.A. (en 
adelante, Zeta Gas) no habria cumplido con presentar 10s referidos documentos, 
respecto de su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de los primeros quince (I 5) 
dias hibiles del aiio 2012. 

2. A traves de la Resoluci6n Subdirectoral No 81 I-2013-OEFA-DFSAIISDI ernitida 
el 13 de setiernbre de 2013, la SubdirecciBn de Instrucci6n e Investigacibn del 
OEFA inicio el presente procedimierlto administ~ativo sancionador contra Zeta 
Gas irnputandote a tituto de cargo lo siguiente: 

Eventual 
sancion 

Wasta 
5 UIT 

Hasta 
5 UIT ; 

No 

1 

Presunta conducta 
infra~tora 

No piesentar la 
Declaration Anual 
de Manejo de 
Residuos S6tidos 
mrrespandiente al 
afio 201 1 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias habites 
del atio 2012. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al 
aiio 201 2 dentro de 

Norma que tipifica la 
presunta infraccibri 

adrninistmtiva 
Articufo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos SQlidos, en 
concordancia con el 
Articulo $15" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Articulo 37" de la Ley N' 
2731 4, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el 
Articula 11 5" det 

Norma que establece 
ta eventuaI sancidn 

N.umeral 1.4 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion y E scala de 
Muftas y Sanciones de 
OSINERGMIN. 
aprobada Par 
Resolucfin de Consejo 
Directivo N" 028-2003- 
OSlCD y sus 
rnodificatorias. 
Numeral 1.4 de la 
Tipificacilrn y f scala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarbutos, 
contenida en la 



em Resoluci6n Directoral No 023-2014-oEFA/DFSAt 

3. Ef 3 de octubre de 2013, Zeta Gas present6 sus descargos alegando lo 
siguiente: 

2 

(i) Si bien tas norrnas que rigen !as obligaciones d e  presentar la Dedaraci6n y 
el Plan de Manejo de Residuos Solidos cuentan con plazos que deben ser 
curnplidos, [a Ley 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General (en 
adetante, LPAG), establece que la autoridad adrninistrativa puede otorgar 
prorroga a 10s plazos estabtecidos para la actuation de pruebas, ernisi6n 
de informes o dictamenes, siernpre que el administrado lo solicite antes de 
su vencimiento. 

(ii) En virtud de lo anterior, el 18 de enero del 2012, antes del vencimiento del 
plazo para la presentacibn de la Declaracibn y el Plan, solicito una prbrroga 
para la presentacibn de los referidos documentos; sin embargo, esta no fue 
atendida sino hasta despuks que 10s present6 y el10 no fue considerado en 
el lnforme Tecnico No 1 84-201 2-OEFAIDS. 

10s prirneros quince 
(15) dias habiles 
del a80 201 2. 

(iii) El 10 de febrero de 2012, present6 ante el OEFA la Declaracion y el Plan 
de Manejo de Residuos Sulidas. Mediante Carta No 484-204 2-OEFNDS 
del 21 de febrero del 2012, la Direccion de Supervision det OEFA le 
denegb la prorroga def plazo que solicito para la presentaciun de tales 

&=* documentos. 

Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo- No 057-2004- 
PCM. 

7, D&e aplicarse el prhcipio de razonabilidad pest. qur en todo el tiempo ... C )  
... L... *'" 

2 +, -3 que su empresa viene operando no ha tenido inconvenientes con las 
*u' 

4.,,, , ,+? entidades que rigen su sector. Asimismo, cuando ha sido multada, ha 
cumplido con el pago que le correspondia. 

Tipificacion y Escala de 
Muftas y Sanciones de 
OSfNERGMIN, 
aprobada por 
Resolucibn de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 

(v) Debe considerarse adicionalmente, criterios como el perjuicio causado, la 
repetition y la intencionalidad del infractor, asi como tambien el principio 
de pruparcionalidad. 

4. Asimismo, en su escrito de descargos, Zeta Gas solicito el uso de la palabra, por 
lo que el 26 de octubre del misrno afio se llevo a cabo la audieneia de informe 
oral en las instalaciones del OEFA con la asistencia de los representantes de la 
empresa y personal de la Direccion de Supervisibn y de la Direccion de 
Fiscalizaci6n. 

If .  CUESTIONES EN CHSCUSION 

5. Las cuestiones en discusibn son las siguientes: 

(i) Determinar si Zeta Gas present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 201 1 de la Planta Envasadora de Trujillo, dentro 
de 10s primeros quince (15) dias habiles del aAa 2012. 
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(iii) 

111. 

6. 

Determinar si Zeta Gas present6 el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente a[ afio 2012 de la Planta Envasadora de Trujjllo, dentro de los 
primeros quince (I 5) dias habiles de dicho aAo. 

Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Zeta Gas. 

CUESTION PREV1A. Cornpetencia del OEFA 

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
Na 10131 que aprueba la Ley de Creacibn, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Arnbiente, se creo el OEFA. El literal c) del numeral 11.1" del 
arliculo 'lIQ de la Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacibn y 
Fiscalizacion Ambientat*, establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora, 
supervisors, fiscalizadora, sancionadora y norrnativa en materia ambientat. 

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria final de la citada Ley3 
establecib que el OEFA asumiria las funciones de evaluacidrn, supervisi6r1, 
fiscalizaci6n, control y sancion en materia ambiental que [as entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atenci6n a ello, mediante Resolucion 
No 001 -201 1 -OEFAICD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambientat en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor 
de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMlN, estableciendo que el 
OEFA asurnia dichas funciones desde el 04 de rnarzo de 201 1. 

De acuerdo a la nomlativa antes seiialada, el OEFA es competente para analizaf 
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencion a ello, y a1 amparo de lo establecido en la Resolucion No 0i2-2012- 
OEFNCD, Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de CreaciBn, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente. 
'Segunda Disposicion Complementaria Final 
I. Urgan/smo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientat 
Crease el Organism0 de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambientat - OEFA, corn organism0 pub/iw fgcnico 
especializado. con peaoneria jurfdica de derecho public0 interno, constituy&ndose en pliego presupuestai, 
adscrito a/ Ministerio del Ambienfe y en car gad^ de la fiscalizacirin. la supervisibn, el control y la sancidn en 
materia ambiental que corresponde. " 

Ley N O  29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental. 
"Articuio 7 I 9 -  Funciones genetales 
71.f Ef ejercicio de la fiscaCizacidn ambiental comp-ende las funciones de evaluation, supelvisi6n, fiscalizacion 
y sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de bs obiigaciones ambientales fiscalizabfes estabiecidas en 
la legislacion ambiental asi como de 10s cumpromisas derivados de 10s instnrmentos de gesfidn ambiental y d@ 
10s mandatos o disposiciunes emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFAJ. en 
mnmdancia con lo establecido en el arficulo 17, conforme a lo siguiente: 
I-..) 
c) Funcmn Fiscalizadora y Sancionadora: compende la facultad de investigar la comisi6n de posibies 
infracciunes administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienfo de ohiigaciones y 
compromises derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental, de las nomas amhientales. compmmisos 
ambientales de contratos de concesidn y de 10s mandatos o disposiciones erniiidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 175 Adicionalmenfe, comprende la facultad de dictar medidas 
caufelares y correctivas. " 

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscaliracibn Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
Oisposiciones Complementarias Fi nates 
"Primera. - 
(. . .) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision. fiscalizacGn, 
contrnl y sanci6n en materia ambkntal, en (30) dlas litiles. contado a partir de h entrada en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acem documenfario, personal. bienes y recurso-s que 
sedn transferidos a1 OEFA, ponjgndolo en mnocimiento y dispasicidn de Bste para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objelo de la transferencia {...)': 
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(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

IV. ANAL~S~S DE LAS CUESTfONES EN DISCUSION 

IV.1 La obIiaaci6n de presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos v la 
Declaration Anua! de Maneio de Residuos Scilidos 

9. El numerat 119.2 det articulo 11 9 O  de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
(en adeiante, LGAI4 setiala que ta gesti6n d e  los residuos solidos no rnunicipales 
es de responsabifidad def generadar hasta su adecuada disposicibn final, bajo 
las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente. 

AO. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Regtamento para la 
Protecciun Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
S-upremo ND 015-2006-EMs (en adelante, RPAAH), norma aplicabte a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autoritaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos sblidos sean rnanejados de manera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley Generat de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), su 
regfamento, rnodificatorias, sustitutorias y complementarias. 

11. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas norrnas de 
obligatorio curnplimiento para 10s titulares de actividades de hidrocarhuros. 

.I. 

. . a  
n 

........ *-" 5! 

+, 0 ~ ~ ~ ~ 1 2 .  Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS son residuos solidos 
+fkO P: aquellas sustancias, productos o subprodudus en estado solido o semisolido d e  

los que su generadar dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo 

Ley No 286't-l. Ley General del Ambiente 
"Atifculo 7 799- Del manejo de 10s residuos sblidos 
(...I 
f79.2 La gestfdn de bs residuos sdlidos rlistintos a 10s sehlados en e/ parrafo precedente son de 
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposition final, bajo las mndiciones de control y 
supennsidn esfabiecidas en la legislaciijn vigente". 

Regfamento para la Protection Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 01 5-2006-EM. 
"Arliculo 29- Ei pmsente Reglamento es de aplicacibn para todas las personas naturales y juridicas Titulares 
de Contratos definidos en el arflculo 70 de la Ley ilP 2622f, asi como de Concesiones y Autorizaciones pam el 
desarrollo de Actividades de Hidrocarburns dentro del territorio nacional. 
I-..) 
Attjculo 48".- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburns ser-dn manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamenio, sus 
modificabrias, susfsfitutorias y comp!ementarias (. . .). " 

@ Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"ArLiculo 149- Definition de residuos sblidos 
Son residues saidos aqueflas sustancias, praductos o subproductos en @stado solido o semisolido de 10s que 
su generador dispone, o estd obligado a disponer. en virtud de lo estabfecido en la normatividad nacional 0 de 
10s riesgos que causan a la saiud y el ambiente, para ser manejados a tmves de un sistema que incluya. segun 
comsponda, /as siguientes operaciones a procesos: 

1. Minimizaciiin de residuos 
2. Segregacibn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamienb 
5. Recoleccidn 
6. Comercializacibn 
7. Transporte 
8. Tratamienfo 
9. Transferencia 
f 0. Disposicidn final". 
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establecido en la normativa nacionai o de 10s riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a traves de un sistema. 

13. De acuerdo al numeral 5 de la Decima Disposition Complementaria, Transitoria 
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en raz6n de sus actividades, genera residuos sblidos, sea corno productor, 
importador, distribuidor, cornercializador o usuario. 

14. ?or su parte, el articulo 16" de la LGRS seiiala que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos sotidos no comprendidos en el 
Grnbito de la gestiun municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, d'ierenciando 10s peligrosos, de tos no 
peligrosos. Adicionalrnente, es responsable de conducir un registro sobre fa 
generaci6n y manejo de 10s residuos sblidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, asi coma del curnplimiento de las demas obligaciones sobre 
residuos, estabtecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

t5. En este contexto, el articulo 37" de la citada Ley7 establece que 10s generadores 
de residuos solidos del ambito de gestibn no municipal se encuentran obligados 
a presentar ante el OEFA Ios siguientes docurnentos: 

(i) Declaraci6n Anual del Manejo de Residuos Sblidos conteniendo 
inforrnaci6n sobre 10s residuos generados durante el aRo transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntarnente con la Declaraci6n indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con los terminos que se seiiale en el RLGRS. 

El articulo 115" RLGRS-stabtece que la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos debe ser presentada dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles de 
cada atio y segh  el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acompat7ada del respective Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en el siguiente periodo, a la autoridad cornpetente. 

17. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Zeta Gas, 
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligaci6n de presentar ante el 
OEFA, autoridad administrativa cornpetente para la fiscalizadun de 10s residuos 
s6lidos no municipafes en el sub sector hidrocarburos, la Declaracibn Anual del 
Manejo de Residuos Sblidos correspondiente al atio 201 1 y el Plan de Maneja de 
Residuos Sulidos correspondiente al ano 2012, dentro de los primeros quince 
(I 5) dias habiles det aiio 2012. 

Ley No 27314. Ley General de Restduos Solidos. 
*Articuio 37:- Los genemdores de residuos solidos del grnbito de gestidn no municipal, remitiriin en formato 
digital, a /a auton'dad a cargo de fa fiscalizacidn correspondiente a su Sector, 10s siguientes doc~~menfos: 
37.1 Una Declaraci6n Anuel del Manejo de Residws Sdlidos mnbniendo infomacion sokre los residuos 
generados durante el aiio transcurrido. 
37.2 Su Plan de IWanejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjvnfamenfe 
mn la Declaraclan indicada en el numeral anterior (. . .)': 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdidos, aprobada $or Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 
'Xtiiculo '1T59- El generador de residuos del ambit0 de gesfiun no municipal d e b e ~  presentar dentro de 10s 
primeros quince dias habiles de cada ado una Deciamciun de Manejo de Residuos Solidos. segljn fomulario 
que se adjunta en el Anexo I del Reglamento, acompaiiado del respecfivo plan de manejo de residuos que 
esfima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivaf8 una copia de la misrna con un 
an2tisis de situacmn a la DIGESA. " 

Paglna 5 de 11 



~ ~ ~ - ~ ~ ; g ; ~ ~ ; ; ; ~ - ; ~ ~ $ ~ :  lpj;<!ms ~fg~,2~::gzJg?jg<~:~: , i, ,J,*z:;-;,!\:;:::!:?;;:;:; l,J+y${,k!,@J; ;A ; , *,<>, , ,> ;:.:,;:,:;,:;::: 
, c ,,<,.: {!!~~~g~~d~,i$t~~jjj~:$i?~-j:?, :.,,- - 2,2,,,,AL: !&:-.; ..,,. , ,- 1 Resoiucion Dfrecfaml No 023-20f4-OEFA/DFSAI 

A. A 

IV.1.1 La presentacidn de la Decraracion Anual de Maneio de Residuos Sblidos 
correspondiente al aAo 2011 dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles del aiio 2012. 

18. Corno se ha sefiaiado de manera precedente, Zeta Gas se encontraba obligada 
a presentar la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al afio 201 I de la PlanZa Envasadora de Trujillo, dentro de 10s 
primeros quince (15) dias h5biles del aFio 2012, es decir, hasfa el 20 de enero 
del2012. 

19. Sin embargo, el 6 de mano de 2012, la Direccidn de Supervision del OEFA 
emitio el lnforrne Tecnico No 184-2012-OEFAIOS, a traves del cual sefialo que 
de la revisi6n de las Declaraciones de Manejo de Residuos SCIlidos 
correspondientes al aiio 201 1 presentadas por las diferentes ernpresas del 
sector hidracarburos, Zeta Gas no habria curnplido con presentar dicho 
documento, correspondiente a su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de 10s 
primeros quince (15) dias hzibiles del afio 2012, de acuerdo a1 siguiente detalle: 

"( ...) El ?O de febrem, mediante Hoja de Tramite con Registro No 2012- 
E07-004153 la empresn ZETA GAS ANDlNO S.A. - PLANTA TRUJILLO, 
ubicado en Calk Real ovalo La Marino Lote 50, Distrito Trujjllo, Prowincia 
TrujiIIo, Depadarnento La Libertad; remite a1 OEFA (...,I la Declaracjon 
Anual del Manejo de Residuos Sdidos 201 1" 

20. Dado que Zeta Gas habria presentado la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos de manera extemporhea, mediante Resolucibn Subdirectoral 
No 81 1-201 3-OEFA-DFSAI/SDl, se inici6 el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo el no 
haber presentado la Dedaracibn correspondiente al ail0 2011, dentro de 10s 
primeros quince (1 5) dias h5biles del atio 2012. 

1 .  En sus descargos, Zeta Gas aleg6 que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 
de1 articulo 136" be la LPAG, el 18 de enero de 201; 2, antes que venza el plazo 
para presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sblidos, solicit6 una 
prorroga del mismo ante el OEFA; sin embargo, su solicitud no fue atendida sino 
hasta despues d e  haber cumplido con presentar dicho documento, situation que 
no fue consignada en el Informe Tecnico No 184-201 2-OEFNDS que sirvio de 
sustento para el inicio deel presente procedimiento adrninistrativo. 

22. Par tanto, corresponde analizar si la prorroga que solicit6 Zeta Gas la exoneraria 
de cumpiir con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
dentro del plazo legal. 

Sobre el particular, el articulo I del Titulo Preliminar de la LGA, esta-blece el 
cleber de todas las personas -naturales o juridicas- de contribuir a una efectiva 
gesti6n ambiental, siendo una manifestaci6n de ello la obligation de curnptir con 
las regulaciones sectoriales ambientaies. Para tal efecto. el Esfado, a traves de 
sus entidades, diseha y aptica Ias poIiticas, normas, instrumentos, incentivos y 
sanciones que sean necesarios para garantizar el curnplirniento de las normas 
ambientales, las que de conformidad con el articulo 7" de la tGA9, son de orden 
pljblico siendo nulo todo pacto en contrario. 

Ley No 28611. Ley General del Ambiente. 
"AIU-culo 7-- Del car;icter de orden ptlblico de las normas ambientales 
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24. Enfre [as normas ambientales -las mismas que como se ha indicado son de 
orden phblico- se encuentra el RPAAH, aplicable a los titutares de actividades de 
hidrocarburos. Dicha norma ha estabtecido que 10s residuos -solidos generados 
en cuafquiera de dichas actividades Sean manejados de manera concordante 
con la LGRS y su Reglamento, que disponen que- el generador de residuos 
solidos tiene la obligacion legal de remitir al OEFA la Declaradon Anual de 
Manejo de Residuos Solidos dentro de 10s primeros quince dias habiies de cada 
afio, lo cual no fue cumplido por Zeta Gas. 

25. Por tanto, dado que las norrnas ambientales son de orden publico y por ende, de 
obligatorio curnptimiento para el generador de residuos solidos como es el caso 
de Zeta Gas, no corresponde la prorroga del plazo para la presentacibn de la 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Sblidos. 

26. Adicionalmente, corresponde precisar que el numeral 2 del articulo 136" de la 
LPAG10 alegado por Zeta Gas establece que la autoridad administrativa puede 
otorgar prorroga a 10s plazos establecidos para la actuaciirn de pruebas o para la 
emision de informes o dictamenes, de modo que los plazos que pueden ser 
prorrogados son aquellos referidos a los actos procesaies que se llevan a cabo 
al interior de un procedimiento adminisfrativo y no aquellos otros emanados de 
obligaciones recogidas en normas de orden publico, como es el caso de las 
normas ambientalesll. 

27. Como saAala MORON URBtNA en referencia a1 articuto en mencibn, 10s plazos 
administrativos limitan la posibilidad de efectuar actos- procesales dentro de un 
period0 de tiempo futuro, indicando cuando deben ser realizados. Asirnisrno, a 
efectos d e  respaldar la definition de ptazos que pueden ser objeto de prbrroga, 
el mismo autor ha sefialado lo siguiente: 

' I ( - .  -) En princjpio, denfro de Ia funcidn de direccidn del procedimiento se 
hscribe la de prorroqar ~laros  habilitados Dor la norma y para ello tiene !a 
facultad de apreciar la exisfencia de causas justificadas y que su 
otorgamienfo no cause pejuicio a 10s intereses o derechos de los 
interesados. Asi, dentro de nuestro ordenamiento pueden ser materia de 
prorrosa ilimitadamente los plazos para la actuation de prueba por part@ 
de los interesados v, para la emisidn de informes o dicfarnenes 
administrafivos, a peticion de 10s funcionarios obligados. l2 
(. . .)" (Subrayado agregado) 

. . . 

7.1 Las nonnas ambientales. inciuyendo las normas en maferia de salud ambiental y de consenracMn de la 
diversidad bioldgica y 10s demcis recursos naturales, son de orden p0blicoO Es nulo lodo pacto en contra de lo 
establecido en dichas normas legaks. 
(...I". 

'O Ley No 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Arficulo 736.- Pfazos improrrogabtes 
f36. f Los plazos fijados pornoma expresa son improrrogabtes, salvo disposicidfl habilitante en contrariv. 
136.2 La autoridad competente-puede oforgar prdrroga a 10s pl&zos estabiecidos para la actuacidn de pruebas 
o para la ernisian de inbrmes o dictdmenes, cuando as; lo soliciten antes de su vencimienlo los administrados 
o 10s fumionaffos, respectivamenb. 
736.3 La prdmga es concedida por iinica vez mediante decision expresa, siempre que el plazo no haya sido- 
pequdican'o por causa imputable a quien la solicita y siempre que aquella no afecfe derechas de iercems. " 

'' Cabe resattar que el articufo 136" de la LPAG alegad0 por Zeta Gas se encuentra dentro del Titulo II que 
regula el procedimiento administrativo. 

l2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta 
Juridica. 2009. p. 429 y 430. 
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28. Por tanto, el numeral 2 del articulo 136" de la LPAG no resulta aplicable, en 
tanto que el otorgarniento de una pr6rroga det plazo establecido en dicha norma 
solo podria ser apficado para 10s actos procesales llevados a cabo en el rnarco 
de un procedimiento adrninistrativo y no para el cumplimiento de obligaciones 
contenidas en normas de orden publico, como las referidas a la protecci6n del 
medio ambiente que son de obligatorio cumplimiento para los adrnirtistrados 
como Zeta Gas que realiza actividades de hidrocarburos. 

29. Por otro lado, Zeta Gas alego que debia tenerse en consideration el principio de 
razonabilidad, ya que en todo el tiempo que viene operando no ha tenido 
inconvenientes con las entidades que rigen su sector, habiendo cumplido con 
pagar las multas que se le impuso cuando le correspondia. Adicionalrnente, 
sefialo que debe tenerse en cuenta criterios como el perjuicio causado, la 
repeticibn y la intencionalidad del infractor, asi como aplicatse el principio de 
proporcionatidad. 

30. Al respecto, corresponde sefialar que tanto el principio de razonabilidad como et 
de proporcionalidad alegados por Zeta Gas seran considerados en el posterior 
analisis sobre la sancion. 

31. Por tanto, dado que ha quedado acreditado que Zeta Gas presento la 
Declaraci~n Anual de Manejo de Residuos Solidos de la Planta Envasadora de 
Trujillo corresgondiente aI afio 2021 fuera del plazo legal establecido y que, 
adicionalrnente, no present6 medios probatorios que acrediten la existencia de 
circunstancias que la eximan de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, 
caso fortuito o hecho determinante de terceroi" se concluye que la administrada 
ha infringido el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo I f  5" del 
RGLRS, por no haber presentado la referida Dedaracibn dentro de 10s prirneros 
quince (15) dias habiles del a h  2012, lo cual es sancionable de acuerdo al 
numeral 1.4 de la Resofuci6n de Conseju Directivo No 028-2003-OSICDl4. 

IV.1.2 La presentation det Ptan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente 
al aiio 2012 dentro de tos primeros quince It51 dias habiles del rnismo aiio 

32. Corno se ha indicado d e  manera precedente, Zeta Gas estaba obligada a 
presentar el Pian de Manejo de Residuos Sotidos correspondiente a1 aiio 2012 

'3 Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolution 
No Of 2-201 2-OEFAICD 
"Articulo 4.- Responsabilidad adminisfrativa del infractor 
I- .  .I 
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable d procedimiento administrativo szrncionadur regufado en 
el presente Reglamento es objetiva, de cunformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley W 29325 - 
Ley del Sisferna Nacional de Evaluac~n y Fiscalizacibn Ambiental. 
4.3 En aplicacibn de /a responsabilidad objeiiva, una vez wrificado el hecho constitufivo de la infmccibn 
administrativa, el adminishdo investigado podrA eximirse de responsabilidad s61o si Iogra acreditar de manem 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ye sea por caso fortuito. fuena mayor o hecho determinanb de tercem. 
(. , .). 

id Tipificacion y EscaIa de Multas y Sanciones de Hidmcarburos contenlda en la Tipificacidn y Escata de 
Multas y Sanciones ds OSINERGMIN. aprobada pot Resolucidn de Consejo Directivo N' 028-2003- 
OSICD y sus modificatorias. 

-:. - - -  ..... .-: :..-<. / :, RGb~!::  j ~ ~ ~ ~ , p ~ f i ' ~ ~ c ~ ~ f i : : ~ ~ f ~  [~~~~~~;~;.~j;;~~j;j;~j;j;<j;<~:;;;[;~~&@;g$&$$;<;:!;~;;~;;{j;~~j:;~~j~;;;~;j~;;<~;;:!;~.~;;;!~!~!!~~~:j~$&~&~~~.~;;;~!~!~!!~:;~;;~~;.;. 

1 NO proporcionar o proporcianar a destiempo la informacibn ylo documentaci6n requerida por 
OSlNERGMlN ylo por reglamentacibn 

2.4 
lncumplimiento de reportes y otras 
obligaciones del generador de residuos 
solidos 

Arts. 3". 50". 85" y 88" del 
Reglamento aprobado por D.S. N" 
025-2006-EM. 
Arts. 25" y 1f5" del Reglamento 
aprobado por D.S. M"057-2004-PCM 

Hasta 5 UIT 
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de su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de 10s primeros quince (q5) dias 
habiles del mismo afio, es decir, hasta el 20 de enero del 207 2. 

33. Sin embargo, el 6 de matzo de 2012, la Direction de Supervision del OEFA 
emitiu el lnforme Tecnico No 184-2012-OEFNDS, a traves del cual seiialii que 
de la revisiijn de 10s Planes de Manejo de Residuos Sbtidos correspondientes al 
at70 2022 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, 
Zeta Gas no habria curnplido con presentar dicho documento denfro de 10s 
prirneros quince (15) dias habiles del aiio 2012, sin0 el 10 de febrero det 2072, 
de acuerdo a1 siguiente detalle: 

"(. . .) El 10 de febrero, rnediante Hoja de TrArnite con Regisfro No 2012- 
E07-004153 la empresa ZETA GAS ANDINO S.A. - PLANTA TRUJILLO, 
ubicado en Calle Real ovalo La Marino Lote 50, Distrito Trujillo, Provincia 
Trujillo, Departamento La Liberfad; remite a1 OEFA el Plan de Manejo de 
Residuos Sdlidos 2012 (. . .)" 

34. Dado que Zeta Gas habria presentado el Plan de Manejo de Residuos S6lidos 
correspondiente a1 afio 2012 el 10 de febrero de dicho afio, es decir, de manera 
extemgoranea, a travks de la Resolucion Subdirectoral Nu 813-2013-OEFA- 
DFSAIfSDI, se inicio el presente procedimiento administrativo sancjonador contra 
dicha empresa, imputandole a titulo de cargo el no haber curnplido con presentar 
el referido Plan, correspondiente a su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de 
los primeros quince (1 5) dlas h6bifes def afio 2012. 

En su defensa, Zeta Gas reiterlr 10s mismos argumentos referidus a la pr6rroga 
del piazo y la aplicacibn de 10s principios de razonabilidad y proporcio.nafidad al 
presente caso, 10s mismos que ya han sido desvirtuados en el numeral 22 hasta 
el 30 de la presente resolution. 

36. Por tanto, dado que de la revision de 10s actuados que obran en el expediente, 
ha quedado acreditado que Zeta Gas present6 su Plan de Manejo de Residuos 
S6lidos de la Planta Envasadora de Trujillo el 10 de febrero del atio -2012, es 
decir, fuera del plazo legal establecido para su presentaci6n y que, 
adicionatrnente, no ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan 
de responsabilidad par motivo de fuena mayor, caso fortuito o hecho 
determinante de terceroi5, se concluye que la administrada ha infringido el 
articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" del RGLRS, por no 
haber presentado el referido Plan dentro de 10s primeros quince {I 5) dias h&biles 
del 2012, la cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resoluci6n de 
Consejo Directive No 028-2003-OSICD. 

1V.2 Determination de la sancion 

37. En el presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas: 

l5 Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. aprobado medianfe Resoluciirn 
PI0 012-2012-OEFAICD 
"Arficulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor 
G..) 
4.2 El t ip de reqmnsabilidad administrativa aplicable a1 procedimiento administrativo sancionador regujado en 
el presenie Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articuio 78 de la Ley IVO 29325 - 
Ley dei Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambienfal. 
4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraction 
administr~tiva, el administfado invesfigado podra eximirse de responsabjlidad s6io si iogra acredifar de manera 
Fehaciente la rupfura de nexo causal, ya sea por caso Tortuito, fuerza mayor o hecho deteminanfe de te~ero.  
(.-.I 
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(i) InfringiCI lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 25" del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos correspundiente al afio 2011 dentro de 10s 
primeros quince 15 dias hsbiles del aAo 2012. 

(ii) tnfringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo ?15" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al ario 2012 dentro de 10s primeros 
quince 15 dias habiles de dicha aiio. 

38. Sobre el pariicu!ar, el 28 de noviembre de 2013 se public6 en el Diario Oficial "El 
Peruano" la Resoluci6n de Consejo Directivo No 046-2013-QEFAICU, a traves 
de la cual se aprobb el "Regtamento para la subsanacion valuntaria de 
incurnplimientos de menor trascendencia" (en adelante, el Reglamento). 

39. Ef Reglamento tiene par finatidad regular y determinar 10s supuestos en 10s que 
un administrado, bajo ei ambito de cornpetencia del OEFA, incurre en un 
presunto incumplirniento d-e obligacianes ambientales susceptible de ser 
calificado como hallaxgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanacibn voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 11.1 del Articulo 11" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizaci~n Ambiental, madificada por la Ley No 3001 I. 

Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor 
transcendencia, entre 10s cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracion Anus[ de Manejo de Residuos Solidos y el Plan del Maneju de 
Residuos S6fidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta ylo de 
modo distinto a[ solicitadoTu. 

41. €1 literal a) de numeral 6.4 del articul.0 6" del Reglarnent~~~ seAala que 10s 
hallazgos detectados durante el desarrolto de 1a supewisi6n podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa det administrado. 

42. La onica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que 
sus disposiciones no ser5n apticables para 10s hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora 
podra calificar dicho halIazqo como infracci6n leve v sancionarlo con una 
amanestacibn. siernpre- que el administrado acredite haberto subsanado. 

l6 Reglamento para la subsanaci6n voluntaria de incumgtimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolucibn de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD. 
ANEXO 
Haliaz os de menor trascendencia 

- . .. 
f , &Jefendos.a laremkT6h,da jn~~&i~fi;;~;;.;;;;;;~;;~~.;:~~;~.;~;j;;;~j;:j;;:~;i~.;:;;j:.:.~~.!j~j;:j;;:;;i;fj:.;:;;;:.:;;~:!~!;~j,~!;;:;;i;ji::;:i~j:i~~); 
1.2 No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sblidos en el plazo establecido, o presentarlo en forma 

incompleta ylo modo distinto a1 solicitado. 
1.4 No presentar la Dedaracibn de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentarlo en 

forma incompleta ylo mod0 distinto al solicitado. 

l7 Reglamenlo para la subsanacion voluntaria de iricurnplirnientos de menor trascendencia. aprobado por 
Resoluci6n de Consejo Directivo N' 046-201 3-OEFAICD. 
"Arficulo 64- Subsanacion voluntaria de hallazgos deteefados por la Autoridad de Supervfsibn Djrecta. 
I . -J 
6.4 Los halfazgos dekctados duranfe el desardlo de la supervisian. pod& ser subsanados posteriormenfe 
conforme a las siguientes regIas: 
a) La subsanacidn se puede realizar a iniciativa del adminislrado. En esle caso, el adminisirado subsana el 
hailazgo.detecfado y cornunica ello a la Autoridad de Supervisibn Directa. Los efectos de esta subsanacion 
dependeen de la natumleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral E3.precedente. 
(. . .) ". 
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43. Al respecto, teniendo en cuenta que a travks del escrito de fecha 10 de febrero 
del afio 2012, Zeta Gas present0 la Dectaracion Anual de Manejo de Residuos 
S6lidos del afio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del aAo 2012, 
ambos de su Planta Envasadora de Trujillo, corresponde sancionar a dicha 
empresa con una amonestacibn por la cornision de cada infraccibn. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organism0 de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la ernpresa Zeta Gas Andino S.A. con amonestaci~n por la 
cornision de las siguientes infraccfones: 

Articul~ 20.- 
10s recursos 
Fiscalizacion, 

In fmar  que contra la presente resolution es posjble la interposicibn de 
impugnativos de reconsidersfin o de apelacion, ante la Direccidn de 
Sancion y Aplicacitjn de Incentives, dentro del Nazo de quince (1 5) dias 

Mbiks mntados a partir del dia siguimte de su notifiwcibn, de acuerdo a lo 
establecido en el artlculo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del reg lament^ &I 
Procedimiento Administrativo Sancionad~ del Organisrno & Evaluacidn y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluci6n de Consejo Directive No 01 2- 
201 2-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese 


