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EXPEDIENTE N° 700-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ZETA GAS ANDINO S.A.

LOTE PLANTA ENVASADORA

UBICACION DISTRITO TRUJILLO
PROVINCIA TRUJILLO
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

SECTOR HIDROCARBURGOS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Zeta Gas Andino S.A. por no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, correspondientes a su Planta
Envasadora de Trujillo dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesfo en el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el articulo
115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

SANCION: Amonestacion
Lima, 14 de enero de 2014
I. ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2012, la Direccidn de Supeivision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidén Ambiental (en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico N° 184~
2012-OEFA/DS, sefialando que de la revision de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondientes al afioc 2011 y los Planes de Manejo de
Residuos Solides correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Zeta Gas Andino S.A. (en
adelante, Zeta Gas) no habria cumplido con presentar los referidos documentos,
respecto de su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2012.

2. A través de la Resolucidn Subdirectoral N° 811-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 13 de setiembre de 2013, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del
OEFA inicié el presente procedimiento administrative sancionador contra Zeta
Gas imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que establece | Eventual
N° infractora presunta infraccién la eventual sancién sancidén
administrativa
No presentar la | Aricufo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de Ia
Declaracion  Anual | 27314, Ley General de | Tipificacién y Escala de Hasta
de  Manejo de | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
Residuos Sdélidos | concordancia  con el | Hidrocarburos,
correspondiente al | Articulo 115° del | contenida en fa
afo 2011 dentro de | Reglamento de Ila Ley | Tipificacion y Escala de
los primeros quince | General de Residuos | Multas y Sanciones de
1 (18) dias habites | Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,
del afio 2012. mediante Decreto | aprobada por
Supremo N°¢ 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directivo N° (28-2003-
OSsICD y sus
modificatorias.
No presentar el | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de Ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacidn y Escala de Hasta
Residuos Sdlidos | Residuos  Sdlidos, en | Multas vy Sanciones de s5UIT
correspondiente al | concordancia con el | Hidrocarburos,
afo 2012 dentro de | Articulo 115° del | conienida en la
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los primeros quince | Reglamente de la Ley | Tipificacion y Escala de

2 (15) dias habiles | General de Residuos | Multas y Sanciones de
del afio 2012. Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,

mediante Decreto | aprobada por

Suprema N° 057-2004- | Resolucidn de Consejo

PCM. Directivo N° 028-2003-

Os/Ch ¥ SUS
modificatorias.

3. El 3 de octubre de 2013, Zeta Gas presentd sus descargos alegando lo
siguiente:

(iy Sibien las normas que rigen tas obligaciones de presentar la Declaracion y
el Plan de Manejo de Residuos Soélidos cuentan con plazos que deben ser
cumplidos, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {(en
adelante, LPAG), establece que la autoridad administrativa puede otorgar
prorroga a los plazos establecidos para la actuacion de pruebas, emisidn
de informes o dictamenes, siempre gue el administrado [o solicite antes de
su vencimiento.

(i) En virtud de lo anterior, el 18 de enero del 2012, antes del vencimiento det
plazo para la presentacion de la Declaracién y el Plan, solicité una prérroga
para la presentacion de los referidos documentos; sin embargo, ésta no fue
atendida sino hasta después que los presentd y elfo no fue considerado en
el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS.

(i) El 10 de febrero de 2012, presentd ante el OEFA la Declaracion y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos. Mediante Carta N° 484-2012-OEFA/DS
del 21 de febrero del 2012, la Direccidon de Supervision del OEFA le
denegd la promroga del plazo que solicito para la presentacion de tales
documentos.

Debe aplicarse el principio de razonabilidad, puesto que en todo el tiempo
que su empresa viene operando no ha tenido inconvenientes con las
entidades que rigen su sector. Asimismo, cuando ha sido multada, ha
cumplido con el pago que le correspondia.

(v} Debe considerarse adicionalmente, criterios como el perjuicio causado, la
repeticion y la intencionalidad del infractor, asi como también el principio
de proporcionalidad.

4.  Asimismo, en su escrito de descargos, Zeta Gas solicitd el uso de la palabra, por
lo que el 26 de octubre del mismo afio se llevd a cabo la audiencia de informe
oral en las instalaciones del OEFA con la asistencia de los representantes de la
empresa y personal de la Direccion de Supervision y de la Direccién de
Fiscalizacion.

II. CUESTIONES EN DISCUSION
5.  Las cuestiones en discusidn son las siguientes:
(i)  Determinar si Zeta Gas presentd la Declaracidon Anual de Manejo de Residuos

Sdlidos correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora de Trujillo, deniro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.
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(i) Determinar si Zeta Gas presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 de la Planta Envasadora de Trujillo, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de dicho afio.

(i) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Zeta Gas.

Hl. CUESTION PREVIA. Competencia del OEFA

6.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cre¢ el OEFA. El literal c) del numeral 11.1° del
articulo 11° de la Ley N°29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental?, establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambientatl.

7. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley
establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancidbn en materia ambiental que [as entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencidn a ello, mediante Resolucion
N® 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

De acuerdo a la normativa antes sefalada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencion a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA

! Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Eunciones del Ministerio
del Ambiente.
“Segunda Disposicion Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, coma organismo pablico técnico
especializadp, con personeria juridica de derecho poblica intemo, constituyéndose en pliego presupuestsl,
adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, Ia supervision, el control v fa sancidn en
materia amblanial que coresponde.” '

2 Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 11°.- Funciones generales
1.1 El gjercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion deslinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas ern
la legistacion ambiental, asi come de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental v de
fos mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evajuacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)L en
concordancia con fo establecido en ef articulo 17, conforme a lo siguiente:
(...
¢} Funcidn Hiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibies
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el ingumplimiento de obligaciones ¥
compramisos derivades de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emilidos por ef OEFA, en
concordancia con lo establecide en el articuio 17°. Adicionalmente, comprende Ia facuftad de dictsr redidas
caufelares y correctivas.”

d Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6én Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
“Primera.-
{.)
Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancitn en materia ambiental, en (30) dias fiiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respective Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serén lransferidos al OEFA, penigndolo en conocimiento y disposicicn de éste para su andfisis acordar
conjuniamente los aspectos objelo de la transferencia {.. )"
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{en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental.
IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos v Ila
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

9.  El numeral 118.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, LGA)* sefala que la gestidn de los residuos sé6lidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo
fas condiciones de control y supervision establecidas en la legislacién vigente.

10. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM- (en adelante, RPAAH), norma aplicable a fodas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrecarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

11.  Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos sélidos
aquelias sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de
los gue su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de fo

4 Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 119°.- Del manegjo de fos residuos sélidos
(..

1"!'9.2 La gestion de los residups sdfidos distintos a los sefisfados en ef pérrafo precedente son de
responsabifidad del generador hasta su adecuadsa disposicion final, bajo las condigiones de control y
supervision establecidas en fa legislacion vigente”.

s Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articuio 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para fodas las personias naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en ef articufo 10 de fa Ley N® 26221, asi como de Congcesiones y Autorizaciones para ef
desarrofto de Actividades de Hidrocarburos dentro del ferritorio nacional.
(.}
Articulo 48°.- Los residuos soiidos en cualquiera de fas Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sofidos y su Reglamenio, sus
modificatorias, susiitutorias y complamentarias{...).”

® Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecide en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y ef ambienle, para ser mangjados a través de un sisterna que incluya, segin
corresponda, fas siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacion de residuos

2 Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacehamienio

5. Recoleccién

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamienfo

9. Transferencia

10. Dispasicidn final”.
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establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

13. De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicidn Complementaria, Transitoria
y Final de ila LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razdn de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

14.  Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

15. En este contexio, el articulo 37° de la citada Ley establece que los generadores
de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal se encuentran obligados
a presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i)  Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

El articulo 115° RLGRS" establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afo y segun el formulario consignado en el Amnexo 1 del RLGRS,
acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

17.  Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Zeta Gas,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacidén de presentar ante el
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos
solidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afic 2012.

7 Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sélidos.
"Articuio 37°.- Los generadores de residuos sélidos del dmbita de geslidn no municipal, remitirdn en formato
digitai, a la autoridad a cargo de ia fiscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguientes documentos:
37.1 Una Declaracién Anual def Mangjo de Residuos Sélidos conteniende informacion sobre los residuos
generados durante ef afia transcurrido.
37.2 3u Plan de Manejo de Resituos Solidos que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo conjuniamente
con la Declaracion indicada en ef numeral anterior {...)"

& Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
"Articulo 115°.- Ef generador de residuos del 4mbito de gestion no municipal debers presentar deniro de los
primeres quince dias habiles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado det respectivo plan de manejo de reésiduos que
esfima gjecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivarg una copia de fa misma con un
analisis de sifuacion a la DIGESA."
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IV.1.1 La presentaciéon de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afo 2011 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012.

18. Como se ha sefialado de manera precedente, Zeta Gas se enconfraba obligada
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011 de 1a Planta Envasadora de Trujilio, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero
del 2012.

19. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Direccidén de Supervision del OEFA
emitio el Informe Tecnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefald que
de la revision de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondientes al afio 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, Zeta Gas no habria cumplido con presentar dicho
documento, correspondiente a su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) El 10 de febrero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-
E01-004153 la empresa ZETA GAS ANDINQO S.A. — PLANTA TRUJILLO,
ubicado en Calle Real ¢valo La Marino Lote 50, Distrito Trujilfo, Provincia
Trujillo, Departamento La Liberfad, remite al OEFA (...} la Declaracion
Anual del Manejo de Residuos Sdlidos 2011

20. Dado que Zeta Gas habria preseniado la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos de manera extemporanea, mediante Resolucion Subdirectoral
N°  811-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandele a titulo de cargo el no
haber presentado la Declaracion correspondiente al afioc 2011, deniro de los
primeros quince {15} dias habiles del afic 2012.

En sus descargos, Zeta Gas alegd que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 136° de la LPAG, el 18 de enero de 2012, antes que venza el plazo
para presentar la Declaracion Anual de Manegjo de Residuos Solidos, solicitd una
prorroga del mismo ante el OEFA,; sin embargo, su solicitud no fue atendida sino
hasta después de haber cumplido con presentar dicho documento, situacién que
no fue consignada en el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS que sirvié de
sustento para el inicio del presente procedimiento administrativo.

22. Por tanto, corresponde analizar si la prorroga que solicitd Zeta Gas la exoneraria
de cumplir con presentar la Declaracion Anual de Manegjo de Residuos Sélidos
dentro del plazo legal.

23. Sobre el particular, el articulo | del Titulo Preliminar de la LGA, establece el
deber de todas las personas -naturales o juridicas- de contribuir a una efectiva
gestidn ambiental, siendo una manifestacion de ello la obligacion de cumplir con
las regulaciones sectoriales ambientales. Para fal efecto, el Estado, a través de
sus entidades, disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y
sanciones que sean necesarios para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales, las que de conformidad con el articulo 7° de la LGAs, son de orden
plblico siendo nulo todo pacto en condrario.

s Ley N° 28611. Ley General def Ambiente.
“Articulo 7.« Del cardcter de orden ptiblico de las normas ambientales
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24. Entre las normas ambientales -las mismas que como se ha indicado son de
orden publico- se encuentra el RPAAH, aplicable a los titutares de actividades de
hidrocarburos. Dicha norma ha establecido que los residuos sélidos generados
en cualquiera de dichas actividades sean manejados de manera concordante
conh la LGRS y su Reglamento, que disponen gque. el generador de residuos
solidos tiene la obligacion legal de remitir al OEFA la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Soélidos dentro de los primeros quince dias habiles de cada
ario, lo cual no fue cumplido por Zeta Gas.

25. Porfanto, dado que las normas ambientales son de orden piblico y por ende, de
obligatorioc cumplimiento para el generador de residuos sélidos como es el caso
de Zeta Gas, no corresponde la prémoga del plazo para la presentacién de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

26. Adicionalmente, corresponde precisar que el numeral 2 del articulo 136° de la
LPAG™ alegado por Zeta Gas establece que la autoridad administrativa puede
otorgar prorroga a los plazos establecidos para la actuacién de pruebas o para la
emision de informes o dictamenes, de modo que los plazos que pueden ser
prorrogados son aquellos referidos a los actos procesales que se llevan a cabo
al interior de un procedimiento administrativo y no aquellos otros emanados de
obligaciones recogidas en normas de orden publico, como es el caso de las
normas ambientales".

27. Como sefiala MORON URBINA en referencia al articulo en mencidn, los plazos
administrativos limitan la posibilidad de efectuar actos procesales dentro de un
pericdo de tiempo futuro, indicando cuando deben ser realizados. Asimismo, a
efectos de respaldar la definicion de plazos que pueden ser objeto de prérroga,
el mismo autor ha sefialado lo siguiente:

“(...) En principio, dentro de la funcidn de direccién del procedimiento se
inscribe la de prorrogar plazos habilitados por {a norma vy para efio tiene fa
facultad de apreciar la existencia de causas justificadas y que su
otorgamiento no cause perjuicio a los intereses o derechos de los
interesados. Asi, denfro de nuestro ordenamiento pueden ser materia de
prorroga fimitadamente los plazos para la actuacion de prueba por parte
de los interesados v, para la emision_de informes o diciamenes
administrativos, a peficién de fos funcionarios obligados.”

{...)" (Subrayado agregado)

7.1 Las normas ambientales, inciuyendo las nommas en materia de salud ambiental v de conservacion de la
diversidad biolégica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo ledo pacto en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

(...

0 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 136.- Plazos improrrogables
136.1 Los plazos lifados por norma expresa son improrrogables, saivo disposicion habilitante en contrario.
136.2 L2 autoridad competente puede olorgar prorroga a los plazos establecidos para iz actuacion de pruebas
¢ para la emision de informes 0 dictamenes, cuando asi lo soficiten antes de su vencimiento los administrados
© los funcionarfos, respectivamenie. ]
136.2 La préroga es concedida por tnica vez mediante decision expresa, siempre que el plazo no haya sido-
perjudicado por causa imputable a quien Ia solicita y siempre que aguella no afecte derechos de lerceros.”

Cabe resaltar que el articulo 136° de la LPAG alegado por Zeta Gas se encuentra dentro del Titulo I gue
regula el procedimiento administrative.

12 MORON URBINA, Juan Cartos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta
Juridica, 2009, p. 429 y 430.
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28. Por tanto, el numeral 2 del articulo 136° de la LPAG no resulta aplicable, en
tanto que el otorgamiento de una prorroga del plazo establecido en dicha norma
solo podria ser aplicado para los actos procesales llevados a cabo en el marco
de un procedimiento administrativo y no para el cumplimiento de obligaciones
contenidas en normas de orden publico, como las referidas a la proteccion del
medio ambiente que son de obligatorio cumplimiento para los administrados
como Zeta Gas que realiza actividades de hidrocarburos.

29. Por otro lado, Zeta Gas alegd que debia tenerse en consideracion el principio de
razonabilidad, ya que en todo el tiempo que viene operando no ha tenido
inconvenientes con las entidades que rigen su sector, habiendo cumplido con
pagar las multas que se le impusc cuando le correspondia. Adicionalmente,
sefiald que debe tenerse en cuenia criterios como el perjuicio causado, la
repeticion y [a intencionalidad del infractor, asi como aplicarse el principio de
proporcionalidad.

30. Al respecto, corresponde sefialar que tanto el principic de razonabilidad coma el
de proporcionalidad alegados por Zeta Gas seran considerados en el posterior
analisis sobre la sancion.

31. Por tanto, dado que ha quedado acreditado que Zeta Gas presentd Ia
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos de la Planta Envasadora de
Trujillo correspondiente al afio 2011 fuera del plazo legal establecido y que,
adicionalmente, no presentd medios probatorios que acrediten la existencia de
circunstancias que la eximan de responsabilidad por motivo de fuerza mayor,
caso fortuito o hecho determinante de tercero®, se concluye que ta administrada
ha infringido el articulo 37° de la LGRS, en concordarncia con el articulo 115° del
RGLRS, por no haber presentado ia referida Declaracion dentre de los primeros
quince (15) dias habiles del ano 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al
numeral 1.4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

IV.1.2 La presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2012 dentro de los primeros quince {15) dias habiles del mismo afio

32. Como se ha indicado de manera precedente, Zeta Gas estaba obligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2012

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N® 012-2012-0EFASCD
“Articito 4.- Responsabilidad administrativa del infractor
f!.?J Ef tipo de responsabifidad administrativa aplicable af procedimiento administralivo sancionador reguiado en
ef presente Reglamenio es objetiva, de conformidad con fo establecido en ef Articule 18 de la Ley N° 29325 -
Ley def Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
4.3 En aplicacién de fa responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
adminisirativa, ef adminisfrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdio s logra acreditar de manera
fehacionte ta ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuite, fuerza mayor o hecho deferminante de tercero.
(..}

“' Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escata de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-
QOSICD y sus modificatorias.

“Rubr ipifics infraced g8 Sancion -
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion y/o documentacién requerida por
OSINERGMIN y/o por reglamentacion

Incumplimiente de reportes y  otras | Ars. 3°, 50°, 85° y 88 del
1.4 obligaciones del generador de residuos | Reglamento aprobado por B.5. N°
sdlidos (15-2006-EM. Hasta 5 UIT
Ars. 25° y 115" del Reglamento
aprobade por D.5. N"057-2004-PCM
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de su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de los primeros quince {15) dias
habiles del mismo afio, es decir, hasta el 20 de enero del 2012.

33. §&in embargo, el 8 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que
de [a revisién de los Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al
afio 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos,
Zeta Gas no habria cumplido con presentar dicho documento dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, sino el 10 de febrero del 2012,
de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) EI 10 de febrero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-
EQ1-004153 la empresa ZETA GAS ANDINO S.A. — PLANTA TRUJILLO,
ubicado en Calle Real évalo La Marino Lote 50, Distrito Trujiflo, Provincia
Trujilio, Departamento La Libertad; remite al OEFA el Plan de Manejo de
Residuos Solidos 2012 (...)"

34. Dado que Zeta Gas habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012 €l 10 de febrero de dichoe afio, es decir, de manera
extemporanea, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 811-2013-OEFA-
DFSAISDI, se inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra
dicha empresa, imputandole a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar
el referido Plan, correspondiente a su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de
los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

En su defensa, Zeta Gas reiteré los mismos argumentos referidos a la prérroga
del plazo y la aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionatidad al
presente caso, 10s mismos que ya han sido desvirtuados en el numeral 22 hasta
el 30 de la presente resolucion.

36. Por tanto, dado que de Ia revision de los actuados que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Zeta Gas presentd su Plan de Manejo de Residuos
Solidos de la Planta Envasadora de Trujillo el 10 de febrero del afio 2012, es
decir, fuera del plazo legal establecido para su presentacion y que,
adicionalmente, no ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan
de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuitc o hecho
determinante de tercero®, se concluye que la administrada ha infringido el
articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RGLRS, por no
haber presentado el referido Plan dentro de los primeros quince {15) dias habiles
del 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

IV.2 Determinacion de la sancién

37. Enel presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas:

Reglamento def Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.)

4.2 El tipo de responsabifidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador reguladeo en
¢! presenie Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articuio 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienial,

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una vez verificado e hecho constilutivo de ia infraccion
administrativa, el administrado investigade podré eximirse de responsabilidad s6fo si logra acreditar de manera
fehaciente la rupfura de nexo causal, ya sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero.

(-}
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(iy Infringié lo dispuesio en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondienie al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del afio 2012.

(i) Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, &n concordancia con &l
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sdiidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros
quince 15 dias habiles de dicho afio.

38. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucidén de Censejo Directivo N° 046-2013-QEFA/CD, a traves
de la cual se aprobé el “Reglamente para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia” {en adelante, el Reglamento).

39. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuesios en los gue
un administrado, bajo el ambite de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazge de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuestc en el literal b) del
numerai 11.1 del Articulo 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011.

Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, enire los cuales se encuentra el referido a no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan del Manejo de
Residuos Sélidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta y/o de
modo distinto al solicitado.

41. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento” sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrclic de la supervisidn podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado.

42. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamente sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un pracedimiento administrative sancionador. No cbstante, Ja Autoridad Decisora
podra calificar _dicho _hallazgo como infraccién leve vy sancionarlo conh una
amonestacién, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

16 Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD.

ANEXO

Hallazgos de menar trascendencia

1] Referidos-a la remision de inforhacion
1.2 | No presentar el Plan de Maneio de Residuos Sdlidos en e! plazo establecido, o presentarlo en forma

incompleta y/o mode distinto al solicifado.

1.4 | No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos en ef plaze establecido, o presentario en

forma incompleta y/o mode distinto al sclicitado.

v Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAICD.
“Articufo §°.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por Ia Autoridad de Supervision Directa,

(..)

6.4 Los hallazgos defectados durante el desarrofio de la supervisidn, podrdn ser subsanados posleriorments
conforme a las siguientes reglas:

a) La subsanacion se puede realizar a iniciativa del administrado. En esle caso, el adminisirado subsana ef
hallazgo defectado y comunica elfo a la Aulpridad de Supervisién Directa. Los efectos de esta subsanacion
dependeran de la naturaleza del hallazgo, conforme & lo previsto en el NMumeral 8.3 precedente.

{..)"
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Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 10 de febrero
del afio 2012, Zeta Gas presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012,
ambos de su Planta Envasadora de Trujillo, corresponde sancionar a dicha
empresa con una amonestacién por la comisién de cada infraccién.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Zeta Gas Andino S.A. con amonestacion por la
comision de las siguientes infracciones:

- Norma que tipifica la infraccion| Norma que establece la
N Conducta infractora administrativa R Sancion
No  presentar la | Articulo 37" de la Ley N°
Declaracion Anual de | 27314, Ley General de | L _ -
Manejo de Residuos | Residuos Sélidos, en | Unica _ Disposicion
Sélidos concordancia con el Ariculo | Complementaria Transiloria :
1 | correspondiente al afio | 115° del Reglamento de la Ley | d&¢ la  Resolucion de | Amonestacion
2011, dentro de los | General de Residuos Selidos, | Consejo Directivo N° 046-
primeros quince (15) | aprobado mediante Decreto | 2013-OEFA/CD.
dias habiles del afo | Supremo N® 057-2004-PCM.
2012.
Articule 37" de la Ley N°
No presertar el Plan | 27314, Ley General de
de Manejo de | Residuos Sdlidos, an | v : HE?
Residuos Sdlidos | concordancia con el Articulo gg:ialemenlariaqlig::;lgﬁ:
, | correspondiente al afio | 115° del Reglamento de la Ley | 40 e oo B0ei0te | Amonestacion
2012, dentro de los | General de Residuos Sdlidos, Conseic Directiva N* 046-
primeros quince (15) | aprobado mediante Decreto 2013-(!'JEFNCD
dias habiles del afio | Supremo N° 057-2004-PCM. g
2012

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 244 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Lui Eglsquiza Mori
Cirectora de Fideahzaman Sancion y
Aplicacitn de incentives
'“_{'Jn_';anusmr_r de Evaluacidn
Flzcalizacion Ambiental - OEFA
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