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EXPEDIENTE No 823-20 13-OEFNDFSAIIPAS 
ADMiNISTRADO SI-IELL LUBRICANTES DEL PERU S.A.' 
UMIDAD AMBIENVAL PLANTA DE LUBRICANTES 
UBICACI~N Dl STRiTO Y PROVi NCIA DE t CALM0 
SECTOR HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMtLLA: Se archiva el procedimiento administrafivo sancionador iniciado confra 
Shell Lubricantes del  per^ S,A. por presunta infraction al artfeulo $8" del Reglamenfa 
para la Profeccion Ambienfal en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por 
Decreto Supremo No 075-2006-EM, en concordancia con el arficulo 16" de la Ley 
No 273f4, Ley General de Residuos Solidos, debicio a que Befesa Peru S.A. (EPS-RS) 
contaba con la autorizacion vigente para reaJizar las acfivr'dades de disposicion de 
residuos sdlidos. 

Lima, 2 8 FEB. 2014 

I. ANTECEDENTES 

I .  El 4 de julio de 2012, la Direcci6n de Supervision del Organismo de Evaluation y 
Fiscatizacibn Arnbiental (en adelanfe, OEFA) emitio el lnforme T6cnico No 586-2012- 
OEFA/DS2, sehalando que de la revision de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos 
Sofidos correspondientes al mes de abril del aAo 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Shell Lubricantes del Per6 S.A. (en 
adelante, Shell) no habria verificado la vigencia de la autorizacion de fa Ernpresa 
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para 
realizar la disposicion de los residuos solidos generados del desarrolio d e  sus 
actividades de hidrocarburos. 

A traves de la Resolucibn Subdirectoral No 970-2013-OEFA-DFSAI/SDI ernitida el 21 
de octubre de 2013" la Subdireccion de Instruction e lnvestigacibn del OEFA inicio el 
presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra Shett imputandole a titulo 
de cargo lo siguiente: 

1 Mediante Escritura Pijblica de fecha 18 de marzo de 2013 se realiro el camblo de la denominaci6n social de Shell Lubricantes del Peru 
S.A. a MDS Lubricantes S.A. 

infwctora 

Shell Lubricantes del 
Perti S.A. no habria 
curnplido con verificar 
que la autorizacion de 
la empresa contratada 
para realizar la 
disposicibn de sus 
residuos sblidos se 
encontrara vigente. 

2 Folios 1 a16 del Expedlente 

3 Notificada el 21 de octubre de 201 3. 

que tipi''-!! la 
presunta infraccron 

administrativa 
Articulo 48" del 
Reglamento para la 
Proteccibn Arnbiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, 
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Decreto Supremo No 
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No 27314, Ley General 
de Residuos Sblidos. 
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Resoluci6n de Consejo 
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OSKD y sus 
rnodificatorias. 
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sanciones 
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3. El 3 2 de noviernbre de 201 3, Shell present6 sus descargos alegando lo siguiente": 

( i  Mediante Registro EPNA-344.08, la Direction General de Satud Ambientaf (en 
adelante, DIGESA) autorizo a Befesa Perti S.A. (en adelante, Befesa) a realizar 
actividades de recoleccion, transpark, tratamiento y disposition final de residuos 
solidos peligrosos y no peligrosos de origen industrial. Dicho registro estuvo 
vigente desde el 6 de rnarzo de 2008 hasta el 6 de marzo de 2012, siendo 
renovado posteriormente a traves del Registro EPNA-734-12, el rnismo que se 
encuentra vigente desde el 7 de junio de 201 2 hasta el 7 de junio de 2016. 

(ii) La Ley No 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su 
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-EM (en adelante, 
RLGRS), son normas especiales que- regutan la gestibn y el rnanejo de los 
residuos sdlidos generados en las actividades de hidrocarburos. Asi, el 
Reglamento para ia Protection Arnbiental en las Actividades de Hidrocarburos, 
aprobado por Decreto Supremo No 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), ha 
estabfecido que los residuos sQlidos deben ser manejados en concordancia con 
lo dispuesto en las mencionadas normas, debiendo por lo tanto aplicarse las 
sanciones establacidas en etlas de constatarse la comisi6n de una infraccion. 

(iii) Reconoce que fue negligente al no verificar que la inscripcion de Befesa se 
encontrara vigente. 

(iv) En caso se determine que incurrid en la infracci6n materia del procedimiento, la 
muRa a imponerse debera ser fijada considerando el principio de razanabilidad 
recogido en la Ley No 27444, Ley de Procedimiento Adrninistrativo General (en 
adelante, LPAG), la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la 
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utitizar en la Graduacion 
de Sanciones y las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad 
Sartcionadora det OEFA. 

4. En e1 presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion 
son [as siguientes: 

(i) Determinar si Shell cumplio con verificar que la autorizacion de Befesa para 
realizar la disposicibn de sus residuos solidos se encontrara vigente. 

(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sanciun a SheH. 

5. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legi-slativo 
No 101 3Que aprueba la Ley de Creation, Organization y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se cred el OEFA. 

Folios 12 al 29 del Expediente. 

5 Decreto tegislativr, Nm 1013, Ley de Creacibn. Organizacidn y Funciones del Ministerio dcl Ambiente. 
"Segunda Disposicidn CornplemenlatTa Final 
7. Organismo de Evaluacion y Fisca~lzacl&n Ambientat 
Crease el Organismo de Evafuacrbn y FiscalizaE'idn Ambiental - OEFA, coma organwmo pflblrco t&nico especialriado. con personerfa 
juridrca de derecho prjblico interno. const~Iuyendase en pfiego presupuestal. adscrilo a1 Minisierio del Ambienfe y encargad0 de la 
fiscaliracion, la srrpervrsi6n. el control y la sancion en materia ambiental que corresponde: 
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6. El literal c) del numerat 11.1" del articuto 11° de la Ley No 29325, Ley del Sisterna 
Nacianal de Evaluation y fiscalizacion ArnbientalG (en adelante, Ley del SINEFA)', 
establece como funciortes generales d d  OEFA, fa funci6n evatuadora, supervisora 
directa, la funcion supervisora de entidades pOblicas, la funcion fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes sehalada, el OEFA es competente para analizar las 
posibles infracciones a [a normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion 
a ello, y a! amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive 
No 012-2012-OEFAICD, se procede a analizar la posible infracciun a la norrnativa 
ambiental. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

V La obligation del qensrador -de residuos solidos de vsrificar que el reaistro de la 
Empresa Prestadara de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) se encuentre 
vigente ai mornento de realizar la disposici6n de 10s residuos sdlidos 

ti. El numeral -I 19.2 dei articulo 119" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en 
adelante, LGA)' setiala que Ia gestion de 10s residuos so!idos no municipales es de 
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las 
condiciones de control y supewision establecidas en la legislacidn vigente. 

9. En ei marco de las adividades de hidrocarburos, el artfculo 48" del RPAAHgl norma 
aplicable a todas tas personas naturates y juridicas tituiares de autorizaciones para el 
desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del territario nacional, ha 
dispuesto que los residuos solidos Sean manejados de manera concordante con lo 
establecido en la LGRS y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y 
complernentarias. 

10. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el RLGRS, 
siendo arnbas normas de obligatorio cumplimiento por parte de tos titulares de las 
actividades de hidrocarburos. 

1 I. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS'" son residuos sblidos aquellas 
sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdrfido de los que su 

C Ley No 29325, Ley dcl Sisterna Nacionaf dc Evaluacibn y Fiscallzacion Arnbiental. 
*Art/culo 11:- Funcionos generales 
11.1 N ejercicio de la liscalizacion ambiental comprende /as funciones de evaluaci6n, supervisi6nn. fiscalizacion y sanchin destinadas a 
asegurar ei cumplriniento d e  /as obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacidn ambiental, asi coma de 10s 
compmmisos denvados de 10s instrumentos de gestibn ambiental j, de 10s rnandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de 
Evsluacion y Fiscafizacibn Ambiental (OEFA). en concordancia con lo estabiecido en elarficulo 17. conforme a lo siguiente: 
(...lW. 
A) h c r 6 n  Fiscatrzadora y Sancionadora: comprende la fawltild de investigar Ia comisidn de posibles infmcciones adminisfrativas 
sancionableles y la de imponer sanciones p r  el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de bs insfnrmentos de gesfidn 
ambientat, de las nomas-ambientates. compromisos ambientales de contratos de concesidn y de ks mandatos o disposiciones emitidos 
por el OEFA. en wnwrdancia con lo esfablecido en el articulo 17: Adicionalmente. cornprende lea facultad de dictar med~das caulelares 
y corrmt~vas,' 

Modificada por la Ley No 3001 '1 publicada el 26 de abril de 2013 

B Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
"Arficufo f19.- Del manejo de 10s residuos sdlidos 
I- - -I 
f 19.2 La gesti&n de 10s resi@uos sdlidos d~sttntos a 10s sefialados en el p S m b  precedede son de respnsabilidad del generador fiasfa 
su adecuada dispos~cibn final bajo /as condiciones de control y supervisi6n establecidas en la legislacidn vigente " 

9 Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de tlidrocarburos. aprobado par Decreto Supremo No 0f5-2006- 
EM. 
'Articulo 48.- Los residuos solidos en cuaiquiera de /as Acfividao'es de Hidmcarburos seran manejados de manera concordsnle con la 
Ley NO27314 Ley General de Residuos Sblidos y su Reglamento. sus modificalorias. slrstitutorias y complementarias I...). " 

I 0  Ley No 27314,. Ley General de Residuos SBlidos. 
"Attlculo 144- Definicibn de residuos solidos 
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generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la 
normativa nacional o de 10s riesgos que causan a la safud y a1 ambiente, para ser 
rnanejados a traves de un sistema. 

12. De acuerdo af numeral 5 de fa Decima Disposition Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural a juridica que, en 
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, comerciafirador o usuario". 

73. El articulo 16" de la citada Ley seriala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos sirlidos no comprendidos en el ambito de la 
gesti6n municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaria y ambientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tecnicas apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando 10s pefigrosos, d e  Ios no peligrosos". 

44. Asimisma, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y et alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la 
disposicibn de 10s residuos s6Iid0s'~. 

15. En atenciun a elfo, Shell, en su calidad de titular de las actividades de hidrcrcarburos 
en su Planta de Lubricantes del Callao, debe acatar la normativa ambientai vigente, la 
misma que  ha dispuesto su obligacibn de verificar fa vigencia de la autorizacian 
o-torgada por DIGESA a Befesa para realizar la disposition de 10s residuos solidos 
generados def desarrollo de sus actividades. 

6. Sin embargo, el 4 de jutio d e  2012, la Direction de Supervision del OEFA emiti6 el 
lnforrne Tecnico No 586-2012-OEFAIDS, a traves dei cuat constato que de la revisidn 
de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos correspondientes at mes de abril de 

.... . . . . 

Son residuas solidos aquelias suslancias. productos o subproductos en estado solido o semisblida de 10s que su generadw dispone. o 
esta obligado a disponer. en viriud de lo establecido en  la normatividad nacional o de 10s nesgos qrte causan a la salud y el ambiente. 
para ser manejados a traves de un sistema que incluya. segrin corresponds. la$ siguientes opemciones o procesos. 

I .  Minimiaciotr de residuos 
2. Segmgacion en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamienlo 
5 Recolecci6n 
6. Comercializacidn 
7 Transporfe 
8. Tralarniento 
9. Trar~sferencia 
f0 Disposician final': 

" Ley No 27314, Ley General de Reslduos Sblidos. 
"DBclma.- Definicidn de ierminos 
Las siguientes defrniciones son apiicables en el 5mbiio de In presenle Ley: 
(.--I 
5. GENERADOR 
Persona nalural o jurldica qrte en razdn Ire sus aciividades genera residuos sdlidos sea como pmductar, imporkidor. dislribuidoi: 
comerciaole o usuario. Tambi6n se considerard como generador a1 poseedor de msiduos sdlidas peligrosos. cuanch no se pueda 
identifiar a1 generador real y a 10s gobiernos municipales -a parfir de {as actividades de recoieccibn. 
(...)" 

l2 Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"ArfTculo 16.- Rssidwos del Bmhito no municipal 
El genemdor, empress prestadora de servictos, empresa comercializadora. operador y cualquier persona que intervenga en el manejo 
de residcros sdlidos no comprendrdos en el dmbifo de la gestidn municipal es mspnsable par sit man@ segum. SanitariO y 
arnbieotalmenie adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley. sus reglamentos. normas complementarias y /as normas 
&&micas correspond~entes.* 

'3 Ley M" 27314. Ley Genemi d e  Residuos Sofidos 
"Articulo f6.- Residuos delambito no municipal 
(--.I 
Los generadores de residuos sdCdos del dmbito no municipai son responsables de: 
( . . . I  - 
La contratacidn de tercem para el manejo de 10s residuos sdlidos, no exime a su generadolor de la res@nsabiltdad de vertiiiar la 
vigencia y alcance de la aulorizaci6n olorgada a la empresa conlralada y de contar con documentation que ecredite que las 
instalaciones de fratamienlo o disposicidn final de 10s mismos. cuentan con /as autorizaciones legabs correspondieotes. " 
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2012 presentados por las diferentes ernpresas del sector hidrocarburos, Shell habria 
contrafado los semicios de Befesa para realizar la disposicibn de los residuos sulidos, 
pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 8 de rnarzo de 2012, tal 
como se indica a continuacionld: 

"La EPS-RS BEFESA PERU S.A., prestb servicios de residuas solidos a la empresa 
SHELL LUBRICAIVTES DEL PERU. (PLANTA CALLAO), con regisfro EPNA-344-08, &I 
mismo sue vencio el 06 de Matzo 20f2. " 
(El Bnfasis ha sido agregado) 

27. En tal sentido, mediante Resolucibn Subdirectoral No 970-2013-OEFA-DFSAllSDI se 
inicio el presertte procedimiento adrninistrativo sancionador contra Sheti, imputAndole 
a titulo de cargo el no haber verificado que la autorizacion otorgada a Befesa para 
realizar la disposicion de los residuos sdrtidos generados del desarrollo de sus 
actividades de hidrocarburos se encontrara vigente. 

18. Sobre el particular, se debe seAalar que en el folio 59 del expediente se aprecia que el 
14 de diciembre del 2019, Befesa solicito su inscripci6n en el Registro de Empresas 
Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que el 
registro EPNA-344.08 .venza. 

19. Asimismo, conforme se advierte en el folio 58 del expediente, el 10 de diciembre de 
2013, Befesa solicit6 a la Direccilrn de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia 
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la 
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS. 

En virtud de lo solicitado pot- Befesa, el 9 de enero de12014, DIGESA emitio el lnforme 
No 0085-2014-DBSIDIGESA, mediante el cual sefiafa que en la medida que desde el 
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos 10s requisitos exigidos en el 
procedimiento No I 5 del Texto tjnico de Procedimientos Adrninistrativas (TUPA) det 
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-72 debia otorgarse a partir de 
esa fecha (1 6 de rnarzo de 2012), conforme se detalla a continuaci~n'~: 

de to anteriormente descrifo, se considera sue la empresa BEFESA  PER^ S.A., Para 
el 16 de marzo del 2072, ya cumpfia con fodos 10s requisitos exiflidos en el 
procedimienfo No 15 del TUPA dei MINSA, toda vez que la tarjeta de propiedad del 
vehiculo de placa de rodaje XO-94962 no es un requisiio del procedimiento No 45 del 
TUPA del MINSA, y que el adminisfrado a fraves del expediente inicial 36018-201 7-EPS, 
ya Aabia cumplido con presentar /a R. D- No 401-2010-MTC/15, que , acredifa la 
habilitacidn de esta unidad vehicular, como consfa en el folio (185) del presente 
expediente. 

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccian verifico que la -ernpresa 
BEFESA PERU S.A., cumpli6 con 10s requisites exigidos en el procedimienfo N" -15 
del TUPA dei Ministerio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE o t w a r  la solicitud de eficacia anticipada para efecfos de la 
viqencia del registro de Empresa Presfadora de Servicios de Residuos 
Solidos (EPS-RS) de codiqo EPNA-734-72, la misma que debera otargarse a 
parfir del 16 de mano del2012.( ...)" 

(El @nfasis ha sido agregado) 

14 folio 2 del Exped~ente. 

" Reverso del blio 51 del Expediente. 
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del Arnbiente I 
21. Lo indkado con anterioridad, se ap&a en el sjguiente -0: 

BEFEM W r n l e n l o  k k s a  Befesa M p c i o n  &fH3 WEEA $@@a 
swliita ante d d  re@istw rerrrireU mh$s del WW solkAa la qw M *a& 
WE$A EPN&W.08 I m i e n h  tkpaslciirn Em-734-12 e h ~ i a  lt31 regiSh-0 
W r i ~ t - & n  I c r w m e s  de Ios residues adicipada EM-734-12 
de R~igstaa M d o s  de Shell &I wish l e  tltffQe el 16 
& EPS-RS. 

I 1 
E P N A - W f Z  d~ mTZ0 de 

4n4 4 

22. Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012, 
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacibn del servicio de disposicion 
de 10s residuos solidos a las diferentes empresas deI sector hidrocarburos, entre las 
cuaies se encontraba Shell. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, period0 sobre 
el que versa la imputation materia del presente procedimiento administrativo, Befesa 
si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la 
disposicion de los residuos solidos gsnerados por las actividades de Shell. 

23. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, se concluye que Shell no incumplio lo establecido en el 
articulo 48" del RPAAH en concordancia con el articulo 16" de la LGRS, puesto que la 
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion 
de residuos solidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el 
archivo del presente procedimiento adrninistrativo sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo ~nico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa Shell Lubricantes del Per11 S.A. por presunta infraccibn al articuto 48" del 
Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado 
por Decreto Supremo No 01 5-2006-EM, en concordancia con el articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Peru S.A. contaba con la 
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicibn de residuos sblidos. 

"I........,.. Jt2 ......-.. * ........, 
EgisquiaMwf 

F h W . ~ a n c & n y  
de Incentivm 

h * m o  de Evahacl6n y 
Fblizacic)n Ambiental - OEFA 


