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EXPEDIENTE N°® 823-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO SHELL LUBRICANTES DEL PERU S.A’
UNIDAD AMBIENTAL FLANTA DE LUBRICANTES
UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DEL CALLAO
SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Shell Lubricantes del Perti S.A. por presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento

para

Ia Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de Ia Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Pert S.A. {EPS-RS)
contaba con la autorizacién vigente para realizar las actividades de disposicién de
residuos sélidos.

Lima,

1.

26 FEB. 70%

ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS?, sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, ta empresa Shell Lubricantes del Perit S.A. (en
adelante, Shell) no habria verificado la vigencia de la autorizacion de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicion de los residuos soélidos generados del desarrolio de sus
actividades de hidrocarburos.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 970-2013-OEFA-DFSAISDI emitida el 21
de octubre de 2013°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Shell imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la

que la autorizacion de
la empresa contratada
para realizar la
disposicion  de  sus
residuos solidos se
ancontrara vigente.

en las Aclividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 16° de la Ley
N® 27314, Ley General
de Residuos Solidos.

Hidracarburos,
contenida

Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0OS/CD ¥ sus

en la

modificatorias.

Presunta conducta - iy Norima que establece | Eventual Oiras
infractora przs d”;ﬁi:;gi?v‘;mn {a eventual sancion sancién | sanciones
Shell Lubricantes del | Articuio 48° del | Numeral 3.8.1 de Ia
Perd S8.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta Cl, STAy
cumplido con verificar | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | 3000 UIT SDA

Mediante Escritura Piblica de fecha 18 de marzo de 2013 se realizo el cambio de la denominacion social de Shell Lubricantes del Perd

5.8 a MDS Lubricantes S.A.

Folios 1 al 6 del Expedlente.

Notificada af 21 de octubre de 2013,
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El 12 de noviembre de 2013, Shell presentd sus descargos alegando lo siguiente®

(i Mediante Registro EPNA-344.08, la Direccidn General de Salud Ambiental (en
adelante, DIGESA) autorizé a Befesa Per(l S.A. (en adefante, Befesa) a realizar
actividades de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos de origen industrial. Dicho registro estuvo
vigente desde el 6 de marzo de 2008 hasta el 6 de marzo de 2012, siendo
renovado posteriormente a fravés del Registro EPNA-734-12, el mismo que se
encuenira vigente desde el 7 de junio de 2012 hasta el 7 de junic de 2016.

(i)  La Ley N® 27314, Ley General de Residuos Soélidos (en adelante, LGRS} y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM (en adelante,
RLGRS), son normas especiales que regulan la gestion y el manejo de los
residuos solidos generados en las actividades de hidrocarburos. Asi, el
Reglamento para ia Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en adelante, RPAAH), ha
establecido que los residuos sélidos deben ser manejados en concordancia con
lo dispuesto en las mencionadas normas, debiendc por lo tanto aplicarse las
sanciones establecidas en ellas de constatarse la comision de una infraccion.

(i) Reconoce que fue negligente al no verificar que la inscripcion de Befesa se
encontrara vigente.

En caso se determine gue incurrié en la infraccién materia del procedimiento, la
multa a imponerse debera ser fijada considerande el principio de razonabilidad
recogido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General {en
adelante, LPAG), la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ufilizar en la Graduacion
de Sanciones y las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
son [as siguientes:

()  Determinar si Shell cumplio con verificar que la autorizacion de Befesa para
realizar la disposicién de sus residuos sdlidos se encontrara vigente.

(i}  Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Shell.
CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cred el OEFA.

Folios 12 al 29 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.

“Segunda Dispesicién Complementarfa Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscallzacién Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico teécnico especializado, con personerfa
juridica de derecho pubfico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito af Minisierio def Ambiente y encargado de fa
fiscatizacion, la supervisidn. f confrofl y fa sancion en materia armbiental qure corresponde”
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El literal ¢) del numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFAY,
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora
directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora y
sancionadora.

De acuerdo a ta normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccidn a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligacion del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de la

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos {EPS-RS) se encuertre
vigente ai momento de realizar la disposicion de los residuos sélidos

El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)® sefiala que la gestion de los residuos sdlidos no municipales es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de centrol y supervision establecidas en la legislacién vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el artfculo 48° del RPAAH?, norma
aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el
desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo
establecidc en la LGRS y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y
complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el RLGRS,
siendo ambas normas de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS son residuos sélidos aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su

Ley N°® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articlo 11°.- Funciones generales

1.1 &f efercicio de la fscalizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas a
asegurar ef cumplimiento de fas obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compronisos dervados de los instrumentos de gestidn ambiental y de fos mandalos o disposiciones emitidos por ef Organisma de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecide en ef arficulo 17, conforme a fo siguiemie:

(..

¢} Funcién Fiscahizadora y Sancionadora: comprende la faculad de investigar fa comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiente de obfigaciones ¥ compromisos derivados de fos instrumentos de gestion
ambiental, de las normas-ambigntales, compromisos ambientales de confratos de concesidn v de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA, en concordancia con Io establecido en el artfeulo 17°. Adicionalmente, comprende la facuftad de dictar medidas cautelares
y correctivas.”

Muodificada por (a Ley N° 3001 1 publicada ¢l 26 de abril de 2013.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Arficulo 118.- Def manejo de los residuos sifidos

{--

119.2 La gestién de los residuos sélidos distintos a fos sefiatados en el pérrafo precedente son de responsabilidad defl generador hasta
su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de control y supervision establecidas en fa fegistacién vigente.”

Reglamento para 1a Proteccion Ambiental en Jas Actividades de Hidrocarbwros, aprobade por Decreto Supremo N° 015-2008-
EM.

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de fas Aclividades de Hidrocarbures seran manejados de rmanera concordants con fa
Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sofidos y su Reglamento, sus modificalorias, sustitutorias ¥ complementarias {...}."

Ley N° 27314, Lay General de Residuos Sélidos.
“Artleulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
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generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manejades a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicidn Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a foda persona natural o juridica que, en
razon de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como preductor, importador,
distribuidor, comergializador o usuario®.

El articulo 16° de la citada Ley sefala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sodlidos no comprendidos en el ambito de la
gestidon municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos®.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar {a
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos solidos®™.

En atencidn a elfo, Shell, en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
en su Planta de Lubricantes del Callao, debe acatar la normativa ambiental vigente, 1a
misma que ha dispuesto su obligacion de verificar fa vigencia de la autorizacion
otorgada por DIGESA a Befesa para realizar la disposicion de los residuos solidos
generados del desarrollo de sus actividades.

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, fa Direccion de Supervision del OEFA emitio el
Informe Técnico N° 588-2012-OEFA/DS, a través del cual censtatd que de |a revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al mes de abril de

Son residups solidos aquelfas sustancias, producios o subproductos en estado sdlido o semisdlida de los gue su generador dispone, o
esta obligado a disponer, en virtud de fo establecido en la normatividad nacional 0 de los riesgos gite causan a fa salud y el ambiente.
para ser mangjados a través de un sistermna que incluya, segan corresponda, fas siguientes operaciones 0 procesos.

1. Minimizacion de residuos
2. Segregacion en fa fuenfe
3. Reaprovechamiento

4. Almacenarienfo

5 Recoleccidn

& Comercializacion

7. Transporie

8. Tratamiento

8. Transferencia

10 Disposician final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en ef mbilo de la presenie Ley:

(.

5. GENERADOR

Persona natural o jurldica que en razdn de sus actividades genera residuos sélidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante © usuario. Tambign se considerard como generador al poseedor de residuos sélidos peligrosos, cuando no se pueda
itdentificar al generador real v a los gobiernos municipales-a pardir de fas actividades de recoleccion.

{..0"

Ley N° 27314, Ley General de Residuocs Solidos.

“Articulo 16.- Residuos tel dmbito no municipal

Ef generador, empresa prestadora de servicios, empresa camercializadora, operador y cuslquier persana que inlervenga en &l mangfa
de residuns sdfidos no comprendidos en el dmbilo de la gestidn municipal es responsable por st manejo seguro, sandtatio y
ambienfalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en fa presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas
técnicas correspondrentes.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

{--.}
Los generadores de residuos selidos del dmbito no municipal son responsables de!

La contratacidn de terceros para ef manejo de fos residuos s6lfidos, no exime a su generador de fa responsabifidad de varificar fa

vigencia y afcance de la auforzacion olorgada a la empresa confralada y de confar con documemacion que acredite que fas
instalaciones de frafamiento o disposicion finat de los mismos, cuentan con las aulorizaciones legales correspondientss.”
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2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Shell habria
contratado los servicios de Befesa para realizar |a disposicién de los residuos sélidos,
pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 8 de marzo de 2012, tal
como se indica a continuacion™:

‘La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presté servicios de residuos séfidos & la empresa
SHELL LUBRICANTES DEL PERU. (PLANTA CALLAQ), con registro EPNA-344-08, el
mismo gue vencio el 06 de Marzo 2012.7

(El énfasis ha sido agregado)

En tat sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N° 970-2013-OEFA-DFSAI/SD! se
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Sheli, imputandole
a titulo de cargo el no haber verificado que la autorizacién otorgada a Befesa para
realizar la disposicion de los residuos sdlidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos se encontrara vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el folic 59 del expediente se aprecia que el
14 de diciembre del 2011, Befesa solicitdé su inscripcion en el Registro de Empresas
Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que &l
registro EPNA-344 .08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en sl folio 58 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicitd a la Direccion de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS.

En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitié el Informe
N® 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuacion':

1)

De lo anteriormente descrifo, se considera gue la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo del 2012, va cumplia_con todos Jos requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez gque la tarjeta de propiedad del
vehiculo de placa de rodaje X0-9486, no es un requisitc del procedimiento N° 15 del
TUPA del MINSA, y que ef administrado a través del expediente inicial 36018-2011-EPS,
ya habla cumplido con presentar la R.D. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la
habilitacion de esta unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a o solicitado, se tiene que esta Direccién verificé que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplié con los requisitos exigidos en el procedimiento N°® 15
del TUPA del Ministerio de Salud.

3.2. Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de la
vigencia del registro de Fmpresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, la misma que deberd oforgarse a
partir del 16 de marzo del 2012.(...)"

(El énfasis ha sido agregado)

14

1%

Faolio 2 dal Expediente.

Raverso def folio 51 del Expadiente,
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21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1
14. Dic.11 07.Mar.12 16.Mar,12 Abril, 2012 07.Jun.12 10.Dic.13 13.Ene.14
e s '_','
BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inseripcion Befesa DIGESA sefiala
solicita ante del registro remite el realiza la del registro solicila ka que la eficacia
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposicisn EPNA-T34-12  eficacia del registro
Reinscripcion de observaciones  de los residuos anlicipada EPNA-T34-12
de Registro solidos de Shell del registro rige desde al 16
de EPS-RS. EPNA-734-12 de marzo de
—t 2012
Eficacia anticipada
22. Como puede apreciarse de lo sefaladc por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicién
de los residuos soélidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Shell. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo sobre
el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo, Befesa
si contaba con la autorizacién vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos sélidos generados por las actividades de Shell.
23. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que

obran en el expediente, se concluye que Shell no incumplio lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto que la
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion
de residuos sdlidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la

empresa Shell Lubricantes del Peri S.A. por presunta infraccion al articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Peru S.A. contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos solidos.

Registrese y Comuniguese.

nis;nn de Evaluacidn ¥
Ambiental - OEEA
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