Resolucian Direcforal N° 134-2014-OEFA/DFSA!

Expediente N° 009-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 009-2011-DFSAI/PAS’

ADMINISTRADO :  MINERA BATEAS S.AC.

UNIDAD MINERA :  SAN CRISTOBAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CAYLLOMA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

Lima, 28 de febrero de 2014,

SUMILLA: Se sanciona a Minera Bateas S.A.C. por el incumplimiento del articulo
9° de la Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacion de la actividad minera a OSINERGMIN y del numeral 5.2 del articulo
5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD que aprueba el
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras,
debido a que quedd acreditado que no comunicé la emergencia ambiental
ocurrida el dia 03 de junio del 2010 a la autoridad competente dentro del plazo de
24 horas.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador sequido
contra Minera Bateas S.A.C. por el presunto incumplimiento del numeral 5.3 del
articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CDH que
aprueba el Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, debido a gque quedé acreditado que el titular minero presento el informe
de Investigacion del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias calendario
de ocurridos los hechos.

Sanicion Total: 06 Unidades Impositivas Tributarias.
I ANTECEDENTES

1. El 03 de jurio de 2010 Minera Bateas S.A.C. (en adelante, Bateas) detectd un
accidente ambiental originado por la presencia de truchas muertas, las cuales se
encontraban flotando desde la casa de bombas de la planta concentradora hasta
aguas arriba a la altura del campamento Agua Dulce, dentro de las instalaciones
de su Unidad Minera * San Cristdbal”.

El 07 de junio de 2010, Bateas comunicd por fax al Organismo Supervisor de la
fnversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN el accidente ambiental ocurrido?.

3. Del 14 al 15 de junio de 2011, la empresa supervisora Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting — Clean Technology S.A.C. — Emaimehsur S.R.L. — Proing &
Sertec S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision especial en
Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente en las instalaciones de la
Unidad Minera “3an Cristobal” de Bateas.

4. El 01 de julio de 2010, la Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del OSINERGMIN el Informe N° 07-2010-ES-MA el cual contenia el
resuitade de la supervision especial realizada en la Unidad Minera "San
Cristobal” (en adelante, el Informe de Supervisién)s.

! Expediente OSINERGMIN N° 035-10-MAJE,
Folios 3 al 5 def Expediente.

? Folios 71 al 172 del Expediente.
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Par Carta N° 31-2011-OEFA-DFSAI/SDI del 13 de mayo de 2011 y notificada el
17 de mayo del mismo afio, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de
esta Direccidn comunicé a Bateas el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputédndole a fitulo de carge las
infracciones que se detallan a continuacion®:

E} titular minero no comunicd la

Articulo 9° de |5 Ley N° Numeral 41 del

emergencia ambiental ocurrida

28964 y numeral 5.2
del articulo 5° de la

Rubro 1 del Anexo

11 el 03 de junio de 20710 a la Resolucion de Conseio de la Resclucion | 06 UIT
autoridad competente en ef | Joo0 WO I8 SOIEHY | Ministerial - N° 353-
piazo de 24 horas. 08/CD. 2000-EMAMM.
Ef titular minero no presenté el | Numeral 53 del ;| Nurmeral 1.1 del
informe de investigacion del | articulo 5° de 1a | Rubro 1 del Anexo

2 | accidente ambiental dentrc de | Resolucion de Consejo | de la Resolueidn | 08 UIT
los diez (10) dias calendaric de | Directivo N° 013-2016- | Ministerial N 353-
ocurridos los hechos. 0S8/CD. 2000-EMAVMM.

6. Mediante escritos del 06 de junio de 2011° y 12 de abril de 2012°%, Bateas
presentd sus descargos manifestando lo siguiente:

Presunta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

(i) Tanto el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, como la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, no determinan los margenes de la multa que podria imponer el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en caso se
detecten infracciones sancicnables, sino que sdélo se limita a sefialar que
podra imponer multas, por tanto una eventual sancion vulneraria el
principio de legalidad.

Se ha vuinerado el principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General {en adelante, LPAG), debido a gue el numeral 1.1 del punio 1 de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no define con precision las
conductas constitutivas de infraccion administrativa sancichable.

(it)

Se ha vulnerado el principio de tipicidad puesto que el articulo 9° de la Ley
N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion
de la actividad minera a OSINERGMIN, sblo establece la obligacion de
comunicar situacicnes de emergencia de naturaleza ambiental, mas no
tipifica como infracciones el incumplimienio de presentacién dentro del
plazo del Aviso de Accidente Ambiental y del Informe de Investigacion de
Accidente Ambiental, menos adn el cumplimiento tardio.

(iii)

4 Felio 173 del Expadiente.
5 Folios 192 al 270 del Expediente.

s Folics 288 al 297 del Expediente.
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(iv) Nila Ley N° 28964 ni ninguna otra norma con rango de ley permite la
tipfficacion por via reglamentaria, con lo cual una sancién por el
incumplimiento de la presentacién de Avisos de Accidente Ambiental o de
Informes de Investigacion de Accidentes Ambientales seria ilegal.

incumplimienfo de los requisitos _establecidos en el Redlamento del
Procedimiento Administrative Sancionador de OEFA, aprobado por Resofucion
de Consejo Directiva N° 003-2011-QEFA/CD

(v} La Carta N° 031-2011-OEFA/DFSAI no indica las sanciones gue podrian
imponerse durante este procedimiento, contraviniendo lo establecido en
literal ¢ del numeral (i) del articulo 11° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.

No _comunicar la emergencia_ambiental ocurrida el 3 de junio de 2010 a la
autaridad competente en el plazo de 24 horas

(vi) Se ejecutaron en forma inmediata las acciones orientadas a la
investigacion del descubrimiente de truchas que se encontraron flotando
en el rio Santiago a las 6:30 horas del dia 3 de junio de 2010.

(vii) Apenas se encontraron indicios de que se podria tratar de un accidente
ambiental, el 7 de junio de 2010 se procedié a realizar la comunicacién del
Aviso de Accidente Ambiental al OSINERGMIN, es decir dentro de las 24
horas de conocer que se podria tratar de un accidente ambiental, pues
resuftaba dificil y confuso determinar que la aparicidn de truchas flotando
en un rio pueda ser considerado como tal.

El dia 8 de junio de 2010 se comunicé por escrito a OSINERGMIN que el
dia anterior se remitid el fax poniendo en conocimiento los hechos.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD no establece una
definicién de Accidente Ambiental razon por la cual queda a criterio del
administrado y de la administracién su definicién en cada caso particular,
salvo los incluidos en el Formato N° 3.

(x) Ninguna de las alternativas de accidente ambiental establecidas en el
Formato N° 3 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD
considera el descubrimiento de peces o animales muertos, razén por la
cual resulto dificil y confuso determinar que la aparicién de truchas flotando
en un rio pudiera ser considerado como accidente ambiental.

{xi} Es tan confuso definir si lo ocurrido era un accidente ambiental que, incluso
el Ministerio de Energia y Minas en su Oficio N° 286-2010-MEM/OGGS del
15 de junio de 2010 hace referencia al hecho como un “supuesto” incidente
ambiental.

(xii) No se ha podido determinar en qué momento ocurrié el hecho que causo la
aparicién de truchas flotando en el rio Santiago, asi que cualquier plazo
contado a partir de dicho momento resulta absurdo. Igualmente, resulta
absurdo contar un plazo a partir del momento en que se detectaron las
truchas flotando en el rio, dado que rio se sabia con certeza lo que habia
ocurrido.
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(xiii} En el Informe de Supervisién se concluye gque se cumplieron con |os limites
maximos permisibles {en adelanie, LMP), que el rio Santiago no cumplié
con los estandares de calidad (en adelante, ECA) para agua respecto a
ciertos parametros y que no se encontraron evidencias de descarga de
relaves ni de otro tipo de material.

{xiv) Conforme a lo concluido por OSINERGMIN y por la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de Arequipa, Bateas no tiene
responsabilidad alguna respecto a fa contaminacion del agua y muerie de
truchas, existiendo indicios razonables para pensar que la compafia fue
victima de un sabotaje.

(xv) Como resultado de las supervisiones realizadas en ef 2008 y 2009,
mediante los Oficios N° 1461-2009-0S-GFM y N° 274-2010-OS-GFM del
11 de setiembre de 2009 y 2 de marzo de 2010, respectivamente, el
OSINERGMIN expresd su  “reconocimiento vy felicitacion  por el
cumplimiento de fa normatividad ambiental vigente mostrada durante la
supervision”, puesto que determind que los efluentes no presentaban
valores que superaran los LMP; por lo que Bateas cumple
permanentemente la legislacion ambiental, especiaimente en o relativo al
vertimiento de aguas residuales a cuerpos naturales de agua.

(xvi) El 17 de diciembre de 2010 se presento ante el Ministerio de Energia y
Minas la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental en concordancia con
los ECA para agua, segun lo dispuesto por el articulo 8.4 del Decreto
Supremo N° 023-2009-MINAM.

(xvii) El 27 de diciembre de 2010 se presentd un informe detallado a la Autoridad
Local de Agua Colca-Siguas-Chivay respecto de ios hechos ocurridos y de
los monitoreos de agua realizados en la Unidad Minera “San Cristobal®,

(xviii) Una eventual sancién constituiria un ejercicio abusivo del derecho por
cuanto se ha demostrado que la empresa no tuvo responsabilidad por la
aparicién de las truchas flotando en el rio Santiago y porque se presentd et
Aviso de Accidente Ambiental tan pronto se considerd que dicho hecho
podria ser calificado como accidente ambiental.

No presentar el informe de investigacion del accidente ambiental deniro de los
diez (10) dias calendario de ocuiride los hechos

{xix) El 14 de junio se presentd al OSINERGMIN el Informe de Investigacion del
Accidente Ambiental, es decir, dentro del plazo de los 10 dias calendario
posteriores al 7 de junio de 2010.

Determinacion de la mulfa

(xx) Una multa de 12 Unidades Impositivas Tributarias vulneraria el principio de
razonabilidad, puesto que en la misma no se consideran los criterios de
graduacion de la sancion establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de
ta LPAG.

(xxi) Una eventual sancion debe considerar los criterios de graduacion puesto
que no se ha ocasionado un dafio al ambienie, no se ha causado un
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perjuicio economico, se comunicd el Aviso de Accidente Ambiental, se
declard que la empresa no era responsable de los hechos y no se ha
obtenido ningun beneficio econémico.

(xxii) En el hipotético case de que se considere la comision de estas supuestas
infracciones debera tomarse en cuenta como atenuante la subsanacion
voluntaria, puesto que el Aviso de Accidente Ambiental y el Informe de
Investigacion del Accidente Ambiental fueron presentados ante el
OSINERGMIN antes de la comunicacién del inicio del presente
procedimiento administrative sancionador,

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento sorn las siguientes:
(iy  Sise han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Si la Carta N° 031-2011-OEFA/DFSAI no contiene los requisitos
establecidos en literal ¢ del numeral (i} del articulo 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, aprobadoe por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.

(i) Si Bateas ha incumplido lo establecido en el articulo 9° de la Ley N° 28964
— Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de la
actividad minera a OSINERGMIN, vy del numeral 5.2 del articulo 5° de la
Resoiucion de Consejo Directive N° 013-2010-0OS/CD que aprueba el
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, en tanto gque no habria comunicado la emergencia ambiental
ocurrida el dia 03 de junio del 2010 a la autoridad competente en el plazo
de 24 horas.

(iv) Si Bateas ha incumplido lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° de
la Resolucidn de Consejo Directive N° 013-2010-0OS/CD, en tanto que no
habria presentado el informe de investigacidn del accidente ambiental
dentro de los diez (10) dias calendario de ocurridos los hechos.

(v) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Bateas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia de! OEFA

Mediante la Segunda Disposicidén Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10137 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho piblico

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

" 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo puiblico fécnico
espaciafizado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adsctito af Ministerio del Ambiente y sncargado de !a fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que correspondie”.
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interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, controi y
sancion en materia ambiental.

Ei articulo 6° de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental otorga al OEFA la condicidén de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental. '

A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°%, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

l.a Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°, establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambienial que las enfidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al GEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
jufio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funcicnes el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas gue producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oporturiidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por [a Ley
N® 30011.-

“Articulo T1°%- Funciones generales

11.1 Bl efercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Qrganisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concardancia con fo establecido en ef ariculo 17, conforme a lo siguisnte:

()

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprends la facuitad de investigar la  comision
de posibles  infracciones  administrativas  sancionables y fa  de  impoper  sanciones
por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientasles de coniralos de concesion y de los mandalos o
disposiciones emifidos por ef OEFA, en concordancia con lo establecido en el arficulo 17. Adicicnalmente,
comprende fa facultad de dictar medidas caulelares y comectivas,

(...)

ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conlrol y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias diifes, contado a partir de la enfrada’en
vigencia def respective Decrelo Supremo, -deben individualizar el acervo documentario, personal, bisnes y
recursos que serdn fransferidos al OEFA, poniéndolo en conogimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamenie las aspectos objeto de la transferencia.

(...}
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En fa medida que el presente expedientie fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marce de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado vy adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perit™® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-

PA/TC",

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del artfculo 2° de fa Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)®, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano ¥
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarroltado por ef Tribunal Constitucional
en la sentencia citada en el paragrafo 17, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

Constitucién Politica del Pera

“Artfculo 2°.- Toda persona fiene derecho:

22. Ala paz, a la ranquifidad, al distrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equitibrado y adecuado af desarrolio de su vida”

El Tribunal Constitucional en {a sentencia reczida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 def articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por:

a) Eldereche a gozar de un ambiante equilibrado y adecuado; v,

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitp:/fwww tc.gob pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA. himl

Ley N*28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 2°.- Del dmbito

2.3 Enliéndase, para ios efeclos de la presente Ley, que loda mencion hecha al “ambiente” ¢ a “sus
camponenies” comprende a Jos efementos fsicos, quimicos y bioldgicos de orgen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que
aseguran la safud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biclogica y ef palrimonio cultural asociado a effos, entre olros",
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"Para el presenie caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir
acompaniada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constifucién no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad exiractiva de recursos naiurales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibric con el
entorno y con el resfo del espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y cultural {...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacién
del ambiente, como es en el presente casc la Ley N° 28964 — Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de la actividad minera a
OSINERGMIN y la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-O8/CD que
aprueba el Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, normas aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse y
aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacian de! principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titujo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconiraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivoe N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011,

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nueve Reglamento del Procedimienio
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. ElI articulo 2° de 1a Resolucidn de Consgjo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD derogd el Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso
gue las disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento
se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“FITULO PRELIMINAR

ves)

Articufo V.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debidc procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes af debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir prugbas v a obtener una decision molivada y fundadia en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por fos principios del Derecho Administralivo. La regufacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanta sea compalible con el régimen administrative.”
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Presunta vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad

1V.1.1 Principio de legalidad

26.

27.

30.

31.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucidn Politica del Perty, el cual dispone
que ‘nadie sera procesado ni condenado por acte u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

n

fey”,

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley™®. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancién y Ia correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de Jas consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora®®.

La precision de lo que es considerado como infraccién y sancion no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser reguiado a través de
reglamentos cuando la ley lo permite, conforme lo establece el numeral 4 del
articulo 230° de la LPAG".

Bateas sefiala que tanto el Decreto Legislativa N° 1013 como la Ley N° 29325 no
determinan los margenes de la muita que podria imponer el OEFA por lo gue
una eventual sancion vulneraria el principio de legalidad.

Al respecto, debe precisarse que ia norma que tipifica la eventual sancién a los
dos presuntos incumplimientos que originaron ef inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador es la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, por cuanto el numeral 1.1 del Rubro 1 de su Anexo establece
una muita de 06 (seis) Unidades Impositivas tributarias por el incumplimiento de
obligaciones formales.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM  se ampara en la remision

Sentencia det Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 001987-2010-PA/TC, fundamento juridice 3.
NIETO, Algjandro. Derecho Administrative Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editerial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de Indas Ias eniidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previstas
expresamente en norMmas con range de fey mediante su lpificacion como fales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aguelias
dirigidas a identificar las canductas o detenminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previsias legalmente, salvo los casos en que Ia ley permila fipifficar por via reglamentaria”,
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reglamentaria para el gjercicio de la potestad sancionadora en el sector minero
dispuesta por el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM™ y por la Ley N° 26821 - .ey Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales'®.

De acuerdo con el literal ) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria®™, norma con rango de ley, la administracion plblica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas conira los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposicicnes reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccidn del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitic la Resoclucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que establecié [a Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a obligaciones formales en medio
ambiente contenidas en el Textc Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° (16-93-EM
y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N® 011-96 y 315-96-EM/ VMM y
otras normas modificatorias y complementarias.

En esta linea de remisién reglamentaria, medianie Ley N° 28964 que transfirié
las competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN se deciaré que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas —entre ofras— en la
Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N 353-2000-
EM/VMM, siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas
disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta
ley.

Tratdndose de la vigencia de ia Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
corresponde sefialar que, posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 001-
2010-MINAM, en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N® 29325, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar
las infracciones en maieria ambiental empleando el marco normative y escalas
de sanciones que venia aplicando el regulador®'.

20

21

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-OEFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA.

Ley N° 26821, Ley Crganica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicion Final.- Manfienen su plena vigencla, entre ofras, las siguientes leyes sobre recursos

naturales promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias:
f...) .

- Ley General de Mineria con e/ texto concordado publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico

Crdenado de {2 Ley General de Minerfa {...}".

Texto Unica Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
“Arficulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Miner(a, las siguientes:

()

) Imponer sanciones y multas a fos titulares de derechos mineros GQue Incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presenie Ley, su Reglamenio y ef Codigo de Medio Ambiernite.

{.)"

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancién en materita ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al férmino del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realiza ef Organismo Supervisor de la inversion en Energla y
Mingeria - OSINERGMIN, se enfenderd como efectuada al Orgamisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OFFA, pudiendo este dllimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan side lipificadas
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En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imponer
multas por el incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la aplicacidn
de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por Resolucion Ministerial N° 353~
2000-EMAVVMM cuya legalidad se ampara en la Ley General de Mineria,
complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y 29325,

IV.1.2 Principio de tipicidad

37.

38.

40.

En cuanto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM no definiria con precisién las
conductas constitutivas de infraccidbn administrativa sancionable, cabe sefalar
que deniro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
gue se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad™ del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sanciéon cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “a descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar”, En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccidn, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos ¢ cuerpos
legales distintos (como ocuire en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando fas obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios légicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades ldgicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas y financieras, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefiala lo siguiente:

“1.1_Incumplimiento de obligaciones formales, emtendiéndose como tales a
fas obligaciones de presentar reportes informativos, estadisticos y similares,
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.8S. N° 014-92-EM (en adelante TUQ), Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por D.S. N° 023-92-EM; Reglamento
de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.S. N° 03-94-EM; Reglamento de Medioc Ambiente, aprobado
por D.S. N° 016-93-EM v su modificatoria D.S. N° 059-93-EM: D.S. N° 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; Decrefo Ley N° 25763
sobre Fiscalizacion por Terceros y su Reglamenio aprobado por D.S. N°

22

mediante harmas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sancienes que para tal
efecto hubiere aprobado diche organismo requlador”,

NIETQ GARCIA, Alejandre. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293,
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012-93-EM, Obligaciones de reporfes de monitoreos referidas en Ias
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-86-EM/VMM vy 315-96-EM/A/MM,
Resoluciones Directorales N°s. 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM,
Resoluciones de la Direccion General de Mineria y olras normas
modificatorias y complementarias. Por cada obligacion incumplida la multa
es de 6 UIT. En los casos de Peguefio Productor Minero (PPN} la muita
serd de 2 UIT por cada obligacion incumplida.”

(El subrayado es nuestro).

Al respecto, la obligacion prescrita en el articulo 9° de 1a Ley N° 28964, L.ey que
Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades
Mineras al OSINERGMIN, y el numeral 5.2 del articulo 5° dei Procedimiento para
el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD, es una de tipo formal, basada en el
deber de comunicacion de accidentes ambientales, por lo que resulta claro y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos se encuentran
tipificados como infraccidon sancionable de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacién normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

En atenciton a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N° 353~
2000-EM/AVMM no contraviene el principio de fipicidad recogido en la LPAG, por
lo que corresponde desestimar [o sefialado por el administrado.

Bateas sefiala que el articulo 9° de la Ley N° 28964 vulnera el principio de
tipicidad en tanto que no considera como infraccién |a presentacion fuera del
piazc establecido del Aviso de Accidente Ambiental y del Informe de
Investigacion de Accidente Ambiental, asi como la presentacién extemporanea
de los mismos.

Al respecto, el articulo 9° de la Ley N° 28964 sefala que: (...} las situaciones de
emergencia (...} de naturaleza ambiental, deben ser comunicados por el titular
minero al OSINERGMIN dentro de las veinticuatro (24) horas de ccurridos”

La cbligacién de comunicacién descrita en el paragrafc precedenie se
materializa a través de los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° del Procedimiento
para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 013-2010-QS/CD, toda vez que esta norma
aprueba el formato para la comunicacidn del Aviso de Accidente Ambiental y del
Informe de Investigacion de Accidente Ambiental. El plazo para la presentacion
del primero es deniro de las 24 horas de ocurrido el accidente ambiental,
mientras gue el segundo es dentro de los diez (10} dias calendario posteriores a
la ocurrencia del hecho.

Por tanto, dicho incumplimiento no esta referido inicamente a la no presentacion
del Aviso de Accidente Ambiental ¢ del Informe de Investigacion de Accidenie
Ambiental, sino también a que no se cumpla con la presentacion de los mismos
dentro del plazo establecido en fas normas citadas.
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Asimismo, debe considerarse que lo prescrito por las normas se comprueba de
manera objetiva, es decir que se verifica el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la forma, el modo y/o plazo previstos legalmente.

En consecuencia, si bien Bateas cumplio con presentar el Aviso de Accidente
Ambiental y el Informe de Investigacion de Accidente Ambiental en el modo y
forma indicado por la Ley N° 28964 vy la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-
2010-08/CD, se le imputa el incumplimiento de la presentacion de los mismos
fuera del plazo sefialado,

Bateas también sefala en sus descargos gue ni la Ley N° 28964 ni ninguna otra
norma con rango de ley permite la tipificacion por via reglamentaria, con o cual
una sancion por el incumplimiento de la presentacion de Avisos de Accidentes
Ambientales o de Informes de Investigacion de Accidentes Ambientales seria
itegal.

Al respecto, cabe resaltar que a fraves de la Ley N°® 28964 se transfirieron las
competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al
OSINERGMIN, siendo que, a través del articulo 13°% de la citada ley se facultd a
su Consejo Directive para tipificar los hechos y omisiones que configuraran
infracciones administrativas.

De esta forma, mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N° 013-2010-
O5/CD se aprobd el Procedimiento para Reporte de Emergencias en las
Actividades Mineras, en el cual se establece la obligatoriedad de la presentacion
de Avisos de Accidentes Ambientales y de iInformes de Investigacion de
Accidentes Ambientales.

Siendo ello asi, una eventual sancion por el incumplimiente de dichas
obligaciones no seria ilegal.

Incumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento del
Procedimiento Administrativoe Sancionador de OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD

El literal ¢ del numeral (i} del articulo 11° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, sefiala que en el inicio del procedimiento
administrativo sancionador se deberd sefialar las sanciones que podrian
imponerse al presunto infractor™.

3

24

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERGMIN
“Articulo 13.- Facultades del organismo competente
Para efectos de Ias funciones de supervision y fiscalizacion de las aclividades mineras, el Consegjo Directivo de!
OSINERGMIN estd facultado para tipificar fos hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas,
asi como a graduar las sanciones.
[
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resolucion N° 003-
2011-0EFANCD
Articuto 11°.- Reglas aplicables en el desamrolio del procedimiento
Las reglas aplicables en el desarrolie del procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:
(i) Elinstructor nolificard por escrifo al presunto ihfractor ef inicio def procedimiento administrativo sancionador
seflalando:
{.)
c. las sanciones que, en su caso, se fe pudiera imponer;

{..)"
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Cabe resaitar que el numeral precedente concuerda con el inciso (iii) det articulo
12°%® del RPAS actual del OEFA, norma procesal aplicable al presente caso.

Bateas sosiiene que la Carta N° 031-2011-OEFA/DFSAI no indica las sanciones
que podrian impeonerse durante este procedimiento, contraviniendo lo
establecido en literal ¢ del numeral (i) del articulo 11° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resclucién
de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.

Sin embargo, en la citada carta se establece claramente que las infracciones al
articulo 9° de la Ley N°® 28964 y a los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de la
Resolucidon de Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD son pasibles de sancion
de acuerdo al numeral 1.1 del punto 1, Obligacicnes, del Anexo de ta Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, el cual establece una sancion de 06 (seis)
Unidades Impositivas Tributarias. El texto completo de la norma se indico en el
pie de pagina 3 de la referida carta, indicando expresamente la sancion
correspondiente de verificarse el ilicito administrativo.

Por tanto, al haberse seftaladoe la sancién que podria imponerse al presunto
infractor no se ha vulnerado le prescrito en literal ¢ del numeral (i} del articulo 11°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.

Primera imputacion: No comunicar 1a_emergencia_ambiental ocurrida el 3
de junio de 2010 a Ia autoridad competente en el plazo de 24 horas

1V.4.1 Obligatoriedad de la comunicacién de una emergencia ambiental

El articulo 7° de la LGA, en concordancia con los numerales 2.1 y 2.2 de su
articulo 2°%°, establece que las normas ambientales son de orden publico, razén
por la cual las obligaciones derivadas de éstas son de obligatoric cumplimiento
para todos aquellos sujetos de derecho bajo su ambite de aplicacion;
correspondiendo precisar que las fuentes de las obligaciones ambientales

2%

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucién de

Consegjo Directivo N° 012-2012-Q0EFAICD

“Articulo 12°.- Contenido de la resolucion de imputacién de cargos

La resolucion de imputacion de cargos debers conlener:

(..)

i) Las sanciones gue, en su caso, corresponderfa imponer, identificando (a2 norma que fipifica dichas.
sanciones,

(.0

Ley N* 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 2.- Dal dmhbito

2.1 Las disposiciones coplenidas en fa presente Ley, as/ como en Sus normas complementarias y
reglamentarias, son de obligatorio cumplimienio para tods persena natural o juridica, piblica o privada, dentro
del ferritoric pacional, el cual comprende ef suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidroldgice e
hidrogeciogico y &f espacio adreo.

2.2 La presenie Ley regula fas acciones destinadas a fa proteccion def ambiente qus deben adoptarse en el
desarroflo de fodas las actividades humanas. La regulacion de las aclividades productivas y el
aprovechamienio de los recursos naturales se rigen por sus respeclivas leyes, debiendo aplicarse ia presenie
Ley en lo que concierne a las polficas, normas e instrumentos de gestion ambiental.

(..

Articula 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambjentales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biofdgica y los demas recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en contra de fo
establecidc en dichas normas fegales.

7.2 Ef disefio, aplicacion, interpretacion e integracidn de las normas sefialadas en el parrafo anlerior, de
carécter nacional, regional y local, se realizan sigtifends los principios, linsamienios y normas conlenidas en fa
presente Ley v, en forma subsiciaria, en log principios generafes def derecho.”
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fiscalizables no son exciuyentes sino gue se complementan enire si, guardando
coherencia con el propésito de brindar tutela efectiva al bien juridico ambiente.

El referido marco normativo prescribe que el ordenamiento juridico ambiental
debe aplicarse e interpretarse siguiendo los principios, lineamientos y normas
contenidos en la LGA, dentro de los cuales encontramos al principio de
prevencién, regulado en ¢l articulo V1 de su Titulo Preliminar, el cual prioriza
como objetivo de la gestion ambiental la prevencion y vigilancia como
mecanismos para evitar la degradacion ambiental?’.

El articulo 2° de la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervisién y Fiscalizacidn de las Actividades Mineras al OSINERGMIN,
establece la obligacion ambiental fiscalizable consistente en reportar dentro de
las veinticuatro (24) horas de ocurridos, los accidentes fatales, asi como las
sifuaciones de emergencia de seguridad e higiene minera y/o de naturaleza
ambiental®.

Asimismo, los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5°* de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2010-O8/CD disponen que ¢l aviso de emergencia se realizard
utilizande el "Formato N° 3: Aviso de Accidente Ambiental” dentro de las 24
horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia via fax, por mesa de
partes o por via electronica.,

En ese sentido, en el presente caso se analizara si Bateas comunicd dentro de
las 24 horas la emergencia ambiental ocurrida el 03 de junio de 2010 a la
autoridad competente.

IV.4.2 No comunicar la emergencia ambiental ocurrida el 03 de junio de 2010

B4,

deniro de las 24 horas

El 07 de junio de 2010 a las 6:24 p.m. Bateas comunicé via fax a
OSINERGMIN® la ocurrencia de un accidente ambiental por la contaminacion

a7

28

el

30

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principic de prevencion

La gestion ambiental liene como objetives prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible efiminar las causas que fa generan, se adeptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacién, que correspondan.”

Ley N° 28864, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades
Mineras al OSINERGMIN

“Articulo 9.- Accidentes fatales y situaciones de emergencia

Los accidenies fatales, asf como las siluaciones de emergencia de seguridad e higiene minera y/o de
naturaleza ambiental, debernr ser comunicados por ef litiar minero al OSINERGMIN dentro de las veinticuatro
{24} horas de ocurridos.

En estos casos, ef OSINERGMIN dispondrd fa inspeccion sin perjuicio de las medidas inmediatas que deberd
tomar ef titvlar de fa aclividad minera.”

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 013-2010-0S5-CD

“Articuio 5.- Procedimiento de reporte de emergencias.

5.1. Ocurmido cualquier supuesto de emergencia detallado en el articulc anterior, la empresa supervisada
deberd remilir a QSINERGMIN el aviso de emergencia uliizando los siguientes formatos, segin corresponda:
Formalo N 1: Aviso de accidente fatal,

Formalo N° 2: Aviso de accidente grave o incapacitante maltiple.

Formalto N° 3: Aviso de accidente ambiental.

5.2. Los avisos deberén remitirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de oourrido el hecho generador de fa
emergencia y podran presentarse via fax, mesa de partes o por via electronica.

Folios 3 al 9 del Expediente.
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del rio Santiago, el cual se detectd por la presencia de truchas muertas flotando
desde la Casa de Bombas de la Planta de Concentrados hasta aguas arriba
aproximadamente 1.5 km a la altura del campamento Agua Dulce. Asimismo,
Bateas sefiald que dicho accidente ocurrio el 03 de junio a las 6:30 a.m.

Dicha informacién también fue remitida por Bateas al OSINERGMIN mediante
Carta N° 081-2010-GGE del 8 de junio de 2010°".

En tal sentido, Bateas no habria cumplido con comunicar la ocurrencia del
accidente ambiental del 03 de junio de 2010 dentro de las 24 horas, puesto que
el mismo fue comunicado recién el 07 de junio via fax.

Bateas sostiene que ejecutd en forma inmediata las acciones orientadas a la
investigacion del descubrimiento de las truchas que se encentraron flotando en
el rio Santiago el 03 de junio de 2010 y que apenas se encontraron indicios de
que se podria tratar de un accidente ambiental, el 7 de junio se procedid a
realizar la comunicacién correspondiente.

Cabe resaltar que el numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 013-2010-O8/CD, sefala claramente que el aviso de accidente
ambiental debera remitirse dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho
generador de la emergencia y no cuando el administrado tenga indicios de que
se podria tratar de un accidente ambiental. Ademas, Bateas no ha indicado
cuales fueron los indicios que lo Bevaron a concluir que dicho evento califique
como tal.

Bateas sostiene que la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD no
establece una definicion de accidente ambiental por lo cual resulté dificll y
confuso determinar si la aparicion de truchas flotando en el rio Santiago
calificaria como tal. Tanto es asi que el Ministerio de Energia y Minas en su
Oficio N° 286-2010-MEM/OGGS del 15 de junio de 2010 hace referencia al
hecho como un “supuesto” incidente ambiental®.

Al respecto, el articulo 3° de la Resolucion de Ceonsejo Directivo N® 013-2010-
OS/CD establece las siguientes definiciones:

“Accidente.- Todo suceso eventual e inesperado gue causa lesiones,
dafios a la salud o muerte, dafios maleriales, dafio ambiental o pérdida de
produccion. Por los danios a la salud, los accidentes se clasifican en: leve,
grave o fatal.

Desastre.- Suceso de fal severidad vy magnifud que resulta en muerife de
personas, dafios graves a la propiedad y/ o al medic ambiente.

Emergencia.- Situacidn generada por el riesgo_inminenfe u _ocurrencia
subita de dafios materiales, a las personas, y/o al ambiente que requigre
una movilizacion de_recursos. Una emergencia puede ser causada por:
incidentes, accidentes o desasires,

incidente.- Suceso evenfual o inesperadg que no gcasiona lesiones a las
personas, ni dafios a los equipos, instalaciones y/o al_ambiente. Su
investigacién permitira identificar situaciones de riesgo desconocidas o

k]

3z

Felios 11 al 15 del Expediente.

Folic 32 del Expediente.
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infravaloradas hasta ese momento e implementar medidas correctivas para
su confrol.”

(El subrayado es nuestro).

Por tanto, una emergencia ambientai puede ser un incidente, un accidente o un
desastre, de acuerdo con fa magnitud y dafios generados al ambiente.

En consecuencia, conforme al detalle de las definiciones sefialadas en el articuio
3° de la Resoiucidn de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD, Bateas tuvo
suficientes parametros con los cuales calificar el suceso ocurrido el 03 de junio
de 2010 como un incidente, accidente o desastre ambiental.

Inclusive, en la medida que estos tipos de situaciones se encueniran dentro de |a
definicién de emergencia ambiental, sea cual haya sido la calificacion atribuida al
hecho ocurrido el 03 de junio de 2010, el mismo debid ser comunicado dentro de
las 24 horas de ocurrido, dado que la obligacién establecida en el numeral 5.1
del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD hace

referencia a "emergencias” v no a un lipo especifico de sucesao.

Bateas sefiala que no pudo determinar en qué momento ocurtié el hecho, es
decir, qué causé la aparicion de truchas flotando en el rio Santiago, por lo que
cualquier plazo contado a partir de diche momento resulta absurdo. Igualmente,
indica que resulta absurdo contar un plazo a partir del momento en que se
detectaron las truchas flotando en el rio, dado que no se sabia lo que habia
ocurrido.

El numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-
2010-08/CD seftala que los avisos deberan remitirse a la autoridad competente
dentro de las 24_horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia, por
tanto, si bien Bateas no pudo determinar con precision el hecho gue generd
(causa) que las truchas estuvieran flotando en el rioc Santiago, si tuvo
conocimiento de la ocurrencia de este suceso el 03 de junio de 2010 cuando ef
sefior Félix Alvaro Nufiure Lépez (relavero de la Planta Concentradora) se lo
comunicé a las 06:30 horas™.

En consecuencia, Bateas debi¢ comunicar este suceso en el plaze establecido
en la norma y no cuando tuviera indicios {que no ha precisado) de que el mismo
podria calificar como un accidente ambiental, a fin de que la autoridad
competente realizara las acciones correspondientes para determinar las causas
del mismo.

Bateas sefiala que tanto OSINERGMIN como la Fiscalia Provincial Especializada
en Materia Ambiental de Arequipa concluyeron que no tenia responsabilidad
alguna respecto a la contaminacion del agua y muerte de truchas, existiendo
indicios razonables para pensar que la compariia fue victima de un sabotaje.

La obligaciéon fiscalizable derivada del numeral 5.2 del ariculo 5° de Ia
Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD es una de tipo formal
consistente en el deber de los titulares de actividades mineras de informar al
organismo de fiscalizacién ambiental, entre otros, la ocurrencia de incidenias o
situaciones de emergencia ambiental. Por tarto, dicha obligacién es diferente a

x

Foli 23 del Expediente.
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fa responsabilidad generada por la ocurrencia del suceso, luego de su
investigacion.

En ese sentido, el cumplimiento de la obligacion de comunicacion no implica gque
el titular minero sea responsable por la ocurrencia del accidente ambiental, sino
que la responsabilidad se determinaré con las investigaciones correspondientes
después de la comunicacion formal a la autoridad competente.

Por lo que, a pesar de que el OSINERGMIN y la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de Arequipa concluyeron que Bateas no era
responsable por la muerte de truchas, ello no fo exime de responsabilidad por la
comunicacién fuera del plazo de dicho suceso.

Bateas sostiene que como resuftado de las supervisiones realizadas en el 2008 y
2009, el OSINERGMIN le expresé su reconocimiento y felicitacion por el
cumplimiento de la normatividad ambiental, puesto que determind que los
efluentes no superaron los LMP.

Cabe resaltar que dichas supervisiones se realizaron con fecha anterior at
descubrimiento de la muerte de fruchas en el rio Santiago. Ademas, como ya se
indico en el paragrafe 78, la obligacion de comunicacién de un accidente
ambiental es de tipo formal, por lo que las acciones realizadas por Bateas antes
0 después de este suceso no la eximen de responsabilidad.

Bateas sefiala que el 17 de diciembre de 2010 presentd ante el Ministerio de
Energia y Minas la Actualizacidon del Plan de Manejo Ambiental en concordancia
con los ECA agua, mientras el 27 de diciembre presenté un informe detallado a
la Autoridad Local de Agua Colca-Siguas-Chivay respecto de los hechos
ocurridos.

Sin embargo, lo indicado por Bateas no lo exime de responsabilidad en la
medida que dichas acciones fueron realizadas con posterioridad al suceso
ocurrido el 03 de junio de 2010. Asimismo, a Bateas se le impuia el
incumplimiento de una obligacién formal, no la responsabilidad por el suceso en
si.

Bateas indica que una eventual sancién constituiria un ejercicio abusivo del
derecho por cuanto ha demostrado que no tuvo responsabilidad por [a aparicién
de truchas flotandec en el rio Santiago y porque presenté el Aviso de Accidente
Ambiental tan pronio considerd que diche hecho podria ser calificade como
accidente ambiental,

Tal como se indicd en el paragrafo 78 de la presente resolucion, 1a_obligacién
fiscalizable derivada del articulo 9° de la Ley N° 28964, asi como del numeral 5.2
del articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD es una
de tipo formal consistente en ¢l deber de los titulares de actividades mineras de
informar al organismo fiscalizador la ocurrencia de sitfuaciones de emergencia
ambiental.

En tal sentido, el cumplimiento de dicha obligacidn se constata en forma obijetiva,
es decir, si el titular minero remitio el Aviso de Accidenie Ambiental dentro de las
24 horas siguientes de ocurridos los hechos ¢ no.
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Cabe resaltar que en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
respetado el principio de debido procedimiento, habiéndose oforgado a Bateas
los plazos para ejercer su derecho de defensa conforme a ley®. Por tanto, esta
Direccion ha actuado conforme a sus potestades, no habiendo gjercido un abuso
de las mismas.

En atencion a lo expuesto, se ha verificadoe que Bateas no comunico a la
autoridad competente el accidente ambiental ocurrido el 03 de junio de 2010
dentro de las 24 horas siguienties. Dicha conducta configura una vulneracion a lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 28984 y el numeral 5.2 del arficulo 5° de
la Resolucidén de Consejo Directivo N° 013-2010-OS/CD, la cual es pasible de
sancion conforme al numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/AVMM®,

Sequnda__imputacion: No_presentar el informe_de investigacidén dei
accidente ambiental dentro de los diez {10) dias calendario de ocurrido los
hechos

El numeral 5.3% del articulo 5° de Ia Resolucién de Consejo Directivo N° 013-
2010-OS/CD, sefiala que se debera remitir a la autoridad competente, via mesa
de partes, el Informe de Investigacion de acuerdo al Formato N° 5 dentro de los
diez (10} dias calendario de ocurrido el hecho generador de la emergencia
ambiental.

35

L3

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios def procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
{a vigencia de olros principios generales del Darecho Administrativo:
{.)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garaniias
inherentes af debido procedimienio adminisiralivo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obfener una decisidn motivada v fundada en derecha.
La institucidn del debide procedimiento administrative se fige por los principios del Derecho
Adminisirativo. La reguiacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdio en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.{.. )"

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimienta de disposiciones det Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

“1. OBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose como iales a las obfigaciones de presentar
reportes informalivos, estadisticos y similares, establecidas en el Texfo Unico Ordenado de fa Ley General de
Mineria, aprobado por D.5. N° (14-92-EM (en adelante TUQ);, Reglamento de Seguridad e Higiene Minara,
aprobado por D 8. N° 023-92-EM, Reglamento de Divérsos Tiulos del Texto Unico Ordenado de fa Ley
General de Mineria, aprobado por D.5. N° 03-94-EM; Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°
016-93-EM y su modificatoria D.5. N° 058-93-EM: D.S. N° 038-88-EM, Reglamentc Ambiental para
Exploraciones; Decrefo Ley N® 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.8. N°
012-93-EM; Obligaciones de reporfes de monitorees referidas en las Resoluciones Ministeriafes WN°s. 011-96-
EM/NVMM y 315-96-EM/VMM, Resoluciones Direclorales N°s. 036-97 EM/OGAA v 113-2000 EM/DGM,
Resoluciones de la Direccion General de Minerfa y ofras normas modificatorias y complementarias. Por cada
obligacion incumplida fa multa es de 6§ UIT. En los casos de Pequedo Producior Mingra (PPM) la multa serd de
2 UIT por cada obligacion incumplida.”

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 013-2010-05-CD

"Articudo §.- Procedimiento de reporte de emergencias.

(...

5.3 La empresa supervisada deberd remitir a OSINERGMIN, via mesa de partes, denfro de los diez (10} dias
calendario de ocurridos los hechos, el Informe de investigacion, segtin corresponda, utifizando los siguisnfes
formatos:

Formato N° 4. Informe de investigacion del accidente fatal.

Formato N° 5: Informe de invesligacidn de accidente ambiental.”
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En tal sentido, Bateas tenia la obligacion de presentar el Informe de
Investigacion del accidente ambiental ocurrido el 03 de junio de 2010 por la
muerte de truchas en el rio Santiago hasta el dia 14 de junio de 2010¥,

De la revision del Expediente, se ha constatado que Bateas remitio el Informe de
Investigacion dei accidente ambiental, de acuerdo al Formato N° 5, el dia 14 de
junio de 2010, conforme se aprecia en el sello de recepcion del OSINERGMIN,
es decir dentro del plazo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD.

Par tanto, al haber cumplido Bateas con la obligacidon prescrita en el numeral 5.3
del articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0O8/CD,
corresponde el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

V.6 Determinacion de la sancion

IV.6.1 Determinacién de |la sancién por incumplimiento del articulo 9° de la Ley

94.

97.

N° 28964 v el numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucion_de Consejo
Directivo N° 013-2010-0S/CD

El incumplimiento del articulo 9° de la Ley N° 28964 y del numeral 5.2 del
articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-OS8/CD ha sido
tipificado como infraccién de acuerdo con lo establecido por el numeral 1.1 del
punio 1 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, el cual
estabiece una multa tasada de seis {06) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De conformidad con el paragrafo 89 de la presente resolucidon ha quedado
acreditado que Bateas incumplid el articulo 9° de la Ley N° 28964 y el humeral
5.2 del articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-0S/CD, al
no haber comunicado a la autoridad competente dentro de las 24 horas
siguientes el accidente ambiental ocurrido ei 03 de junio de 2010.

Por tantoc, al haberse configurado una infraccién ambiental corresponde
sancicnar a esta empresa con una multa de seis {08) UIT.

Al respecto, Bateas sefala que una eventual multa vulneraria el principio de
razonabilidad por no considerar los criterios de graduacion de la sancion
establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de la LLPAG™.

¥

38

34

Etdia 13 de junic de 2010 fue dominge {(dia en que la atencién al pubfice no funciona) por lo gque, de acuerdo al
numeral 134.2 del articvio 134° de la LPAG, el plazo se prorroga hasta el primer dia habil siguiente, es decir,
hasta el 14 de junio de 2010:

"134.2 Cuando el (lfimo dia del plaze o la fecha deferminada es inhabil o por cualquier olra
circunstancia la alencién al piblice ese dia no funcione durante el horario normal, son entendidos
prorrogados al primer dia habil siguierite.”

Folios 16 al 30 del Expediente.

lLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas fas entidades esta regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:

-

3. Raronabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de ta conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para &l infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ia sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado come infraccion, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacién:

a) |.a gravedad del daito al interés plblico y/o bien juridico protegido;
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Et numeral 3 del articulo 230° de la LPAG sefala sobre el principio de
razonabilidad que las autoridades deben prever gue la comisidn de la conducta
sancionable no resulie mas ventajosa para el infractor gue cumplir las normas
infringidas o asumir {a sancion, para lo cual esta debera ser proporcional al
incumplimiento calificado como infraccion.

Sobre el particular cabe precisar que el numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la
Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM establece una multa tasada de seis
(06) UIT lo cual supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcion de la infraccion, ta misma gue
reviste de cierta gravedad al tratarse de la comunicacion de reportes de
emergencias ambientales que podrian ocasionar una afectacién al ambiente, por
lo que no cabe la apiicacion de los criterios de gradualidad como pretende
Bateas.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el diario oficial El Peruanc el
‘Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resoclucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por 1a Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2014-QOEFA/CD, en cuya Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexc (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manejo de residuos solidos y materiales
no peligrosos, ¥y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que la conducta
infractora investigada no se encuentra dentro del ambito de aplicacion del citado
reglamento, en tanto que el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°*° del mismo
establece que las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de
menor trascendencia no son de aplicacién en los casos de remision de Reportes
de Emergencias Ambientales.

Por ende, al calzar el incumplimiento del numeral 5.2 del articulo 5° del
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD, en el
supuesto de excepcion del citado reglamento, el mismo no resulta aplicable en
este procedimiento administrativo sancionador.

40

b} El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} El beneficio ilegaimente obtenido; y

fy La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD y modificado por la Resclucién de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD ‘

“Articulo 8°.- Supuesios de excepeion

8.1 Las disposiciones maleria de subsanacion de hailazgos de menor trascendencia no son de aplicacion en
fos siglientes casos:

()
¢} Cuandp la conducta esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales.

(.-
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Minera Bateas S.A.C. con una multa de Seis (06) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago por el incumplimiento del articulo
9° de la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y
Fiscalizacion de las Actlividades Mineras al OSINERGMIN, y del numeral 5.2 del
articulo 5° del Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD, de
acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.,

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minera Bateas S.A.C. por el presunto incumplimiento del numeral 5.3 del articulo 5°
del Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0OS/CD, de acuerdo con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicarse el numero de la presente resolucion al momento de la cancelacion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. El monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela la multa dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 37° de la Resolucién del Consejo
Directive N° 012-2012-OEFAJ/CD y el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de |a
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora dej Fiscalizacion, Sancién y

Organ de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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