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EXPEDIENTE No : 009-201 1 -DFSAI/PAS' 
ADM tNISTRAD0 : M1NERABATEASS.A.C. 
UNIOAD MINERA : SAN CRIST&~AL 
U B I C A C ~ ~ N  : DlSTRlTO Y PROVJNCIA DE CAYLLOMA Y 

DEPARTAMENTO DE AREQUlPA 
SECTOR : MINER~A 

Lima, 28 de febrero de 201 4. 

SUMfLLA: Se sanciona a Minera Bateas S.A.C. por el incumplimienfo del articulo 
9" de la Ley No 28964 - Ley que transfiere compefencias de supervisi6n y 
fiscalizacibn de la actividad minera a OSINERGMlN y del numeral 5.2 del articulo 
5" de la Resolucion de Consejo Directive No O.I3=20?0-OS/CD que aprueba el 
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, 
debido a que quedri acreditado que no comunico la emergencia ambienfal 
ocurrida el dia 03 de junio dei 2010 a la autoridad competent@ dentro del plazo de 
24 horas. 

Asimismo, se archiva el procedimiento adminisfrativa sancionador seguido 
contra Minera Bateas S.A.C. por el presunfo incumplimienfo dei numeral 5.3 del 
arficulo 5" de la Resolucirjn de Consejo Direcfivo No 073-2010-OSKD que 
aprueba el Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades 
Mineras, debido a que gued6 acreditado que el titular miner0 present6 el lnforme 
de Investjgacidn del accidente ambienfal denfro de fos diez (10) dias calendario 
de ocurridos los hechos. 

Sancion Total: 06 Unidades lmposifivas Tributarias. 

b ANTECEDENTES 

1. El 03 de junio de 2010 Minera Bateas S..A.C. (en adelante, Bateas) detect6 un 
accidente ambiental originado por la presencia de truchas muertas, las cuales se 
encontraban flotando desde la casa de bombas de la planta concentradora hasta 
aguas arriba a la altura def campamento Agua Dulce, dentro de ]as instalaciones 
de su Unidad Minera " San Crist6balm. 

El 07 de junio de 2010, Bateas comunic6 por fax a1 Organism0 Supervisor de la 
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN el accidente arnbiental ocurrido2. 

3. Del t4  a[ 15 de junio de 2011, la empresa supervisora Consorcio Geosurvey 
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. - Emaimehsur S.R.L. - Proing 8 
Sertec S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervisi6n especial en 
Normas de Proteccibn y Conservation del Ambiente en las instataciones de la 
Unidad Minera "San Crisl6bal" de Bateas. 

4. El 01 de julio de 2010, la Supervisara present6 a la Gerencia de Fiscalizaci6n 
Minera del OSWIERGMIN el tnforme No 07-2010-ES-MA el cual cantenia el 
resuftado de la supervision especial realizada en la Unidad Minera "San 
Cristobal" (en adelante, el lnforme de ~upervision)~. 

Expedknte OSl NERGMIN No 035-1 0-MAIE. 

2 Folios 3 a15 del Expediinte. 

3 Folios 71 at 172 del Expediente. 



Resolucidn Directoral No 134-2014-OEFNDFSAI 

Expediente Ne 009-2077-DFSAI/PAS 

5. Por Carta No 31-2021-OEFA-DFSAIISDI dei 13 de mayo de 20'11 y notificada e! 
17 de rnayo del misrno aAo, la Subdireccion de Instruction e Investigacion de 
esta Direcciun comunic6 a Bateas el inicio del presenfe procedimiento 
adrninistrativo sancionador en su contra, imputzindole a titulo de cargo las 
infracciones que se detallan a continuacion4: 

6. Mediante escritos del 06 de junio de 20?f5 y 12 de abril de 2012" Eateas 
presentu sus descargos manifestando lo siguiente: 

Presunta vvheraci6n de los principios de legalidad v tipicidad 
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(i) Tanto el Decreto Legislative No 1013 que aprueba la Ley de Creation, 
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, como la Ley 
No 29325, Ley det Sistema Nacional de Evatuaci6n y Fiscalizaci6n 
Ambiental, no determinan 10s margenes de la multa que podria imponer el 
Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en caso se 
detecten infracciones sancionables. sino que solo se limita a seiialar que 
podra imponer rnultas, por tanto una eventual sancion vulneraria el 
principio de legalidad. 

(ii) Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el inciso 4 det 
articulo 230" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General (en adelante, LPAG), debido a que el numeral 1 .I del punto 1 de 
la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision las 
conductas constitutivas de infraction administrativa sancionabte. 
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(iii) Se ha vulnerado el principio de tipicidad puesto que el articulo 9" de la Ley 
No 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion 
de la actividad minera a OSINERGMIN, sulo establece la obligation de 
comunicar situaciones de emergencia de naturaleza ambiental, mas no 
tigifica como infracciones el incumplimiento de presentacibn dentro del 
plazo del Aviso de Accidente Ambiental y del Informe de Investigaci6n de 
Accidente Ambiental, menos aun ei cumpfimiento tardio. 

Folio 173 del Expedjente. 

Ef titular minero no comunico la 
emergencia arnbiental ocurrida 

O3 junio de a la : 'Ornpetente en 
pfazo de 24 horas. 

El titular minero no present0 el 
informe de investigacibn del 
accidente ambiental dentro de 
10s diez (10) dias calendaflo de 
ocurridos 10s hechos. 

Folios 192 a1270 del Expediente. 

Folios 288 a1297 del Expediente 

Articufo 9' de la Ley N' 
28964 numeral 5.2 
del 5 m  de la 
Resoluci6n de Consejo 
Direcfivo Na013-2010- 
obco. 

Numeral 5.3 del 
articulo 5" de la 
Resolucibn de Consejo 
Directive N" 013-2010- 
OSICD. 
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Numeral ,.I del 
Rubro I del Anexo 
de la Resoluci6n 

353- 
2WO-EMmM. 

Numeral 1.1 del 
Rubro I del Anexo 
de la Resolution 
Minisferial No 353- 
2000-EMIVMM. 
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(iv) Ni la Ley No 28964 ni ninguna otra norma con rango de ley permite la 
tipificacion por via reglamentaria, con lo cual una sanci6n por el 
incurnplimiento de la presentacidn de Avisos de Accidente Ambiental o de 
lnformes de Investigaci~n de Accidents Ambientales seria ilegal. 

lncumplimiento de 10s requisites establecidos en el Regtamento del 
Procedimiento Administativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resotucion 
de Consejo Dit-ecfivo No 003-20f 1-OEFA/CD 

(v) La Carta No 031-2011-OEFNDFSAI no indica las sanciones que podrian 
irnponerse durante este procedimiento, contraviniendo lo establecido en 
literal c del numeral (i) del articulo 11" del Reglamento del Procedimiento 
Administrative Sancionador de OEFA, aprobado par Resofuci6n de 
Consejo Directivo No 003-20 1 1 -0EFAICD. 

No camunicar la ernergencia ambiental ocurrida el 3 de iunio de 2030 a fa 
autoridad competente en el plazo de 24 horas 

(vi) Se ejecutaron en forma inmediata las acciones orientadas a la 
investigacion del descubrirniento de truchas que se encontraron flotando 
en el rio Santiago a las 6:30 horasdel dia 3 de junia de 2010. 

(vii) Apenas se encontraron indicios de que se podria tratar de un accidente 
ambiental, el 7 de junio de 2010 se procedib a realizar la cornunicaci6n del 
Aviso de Accidente Ambiental at OSINERGMIN, es decir dentro de las 24 
horas de conocer que se podria tratar de un accidente ambiental, pues 
resuitaba dificil y confuso deterrninar que la aparici6n de truchas flotando 
en un rio pueda ser considerado como tal. 

(viii) El dia 8 de junio de 2010 se comunic6 por escrito a OSlNERGFnlM que el 
dia anterior se rernitio el fax poniendo en conocimiento los hechos. 

(ix) La Resoluci6n de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD no establece una 
definicibn de Accidente Ambiental razon por la cual queda a criterio del 
adrninistrado y de la administracidrn su definicibn en cada caso particular, 
salvo 10s incluidos en el Formato No 3. 

(x) Ninguna de las alternativas de accidente ambientat establecidas en el 
Formato No 3 de la Resotucion de Consejo Directivo No 01 3-2010-OSICD 
considera el descubrirniento de peces o animales muedos, raz6n por la 
cual resufto dificil y confuso determinar que la aparici6n de truchas flotando 
en un rio 'pudiera ser considerado como accidente ambiental. 

(xi) Es tan confuso definir si lo ocurrido era un accidente ambiental que, induso 
el Ministerio de Energia y Minas en su Oficio No 286-2010-MEMIOGGS del 
I5 de junio de 201 0 hace referencia al hecho como un "supuesto" jncidente 
am biental. 

(xii) No se ha podido determinar en qu8 momento ocurrio el hecho que caus6 la 
aparicion de truchas flotando en el rio Santiago, asi que cualquier plazo 
contado a park de dicho mornento resulta absurdo. lgualmente, resulta 
absurdo contar un plazo a partir del momento en que se detectaron las 
truchas flotando en el ria, dado que rio se sabia con certeza lo que habia 
ocurrido. 
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(xiii) En el lnforme de Supervision se concluye que se cumplieron con 10s limites 
maximos permisibtes (en adelante, LMP), que el rio Santiago no cumpliu 
con tos estandares de calidad (en adelante, ECA) para agua respecto a 
ciertos parametros y que no -se encontraron evidencias de descarga de 
relaves ni d e  otro tipo de material. 

(xiv) Conforme a to concluido por OSINERGMlN y por la FiscaIia Provincial 
Especializada en Materia Ambiental de Arequipa. Bateas no tierte 
responsabitidad alguna respecto a Ia contarninacion del agua y muerte de . 
truchas, existiendo indicios razonables para pensar que la compafiia fue 
victima de urr sabotaje. 

(xv) Como resultado de las supervisiones realizadas en el 2008 y 2009, 
mediante 10s Oficios No j46-l-2009-0s-GFM y No 274-201 0-OS-GFM del 
I 1  de setiernbre de 2009 y 2 de marzo de 2010, respectivamente, el 
OSl NERGMlN expreso su "reconocimiento y felicitacidn por el 
crrmplimiento de la normafividad ambiental vigente mostrada durante la 
supervisicin", puesto que determind que 10s efluenles no presentaban 
valores que superaran los LMP; por lo que Bateas cumple 
permanenternente la legislacion ambiental, especialmente en lo relativo al 
vertirniento de aguas residuales a cuerpos naturales de agua. 

(xvi) El 17 de diciembre de 2010 se present6 ante el Minisferio de Energia y 
Minas la Actualizaciun del Plan de Manejo Ambiental en concordancia con 
10s ECA para agua, segh lo dispuesto por el articulo 8.4 del Decreto 
Supremo No 023-2009-MI NAM. 

*smcOh !%. @ (mi) El 27 de diciembre de 2010 se present0 UII informe detaacto a la Autoridad 
Local de Agua Coica-Siguas-Chivay respecto de 10s- hechos ocurridos y de 

% Q*, *- E ~ ~ S  10s monitoreos de agua realizados en la Unidad Minera "San Cristobal". 

(xviii) Una eventual sanci6n constituiria un ejercicio abusivo del derecho por 
cuanto se ha demostrado que la emgresa no tuvo responsabilidad por la 
aparicibn de las truchas flotando en el rio Santiago y porque se present6 el 
Aviso de Accidente Ambiental tan pronto se considerd que dicho hecho 
podria ser calificado como accidente ambientai. 

No preserrtar et informe de invesfjgacjdn del accidente ambienfal dentro de 10s 
diez (10) dias calendario de ocurrido 10s he~hos 

(xix) El 14 de junio se presentu at OSINERGMIN el lnforme de lnvestigacion del 
Accidente ~rnbiental, es decir, dentro del plaza de 10s 10 dias calendario 
posteriores a17 de junio de 2010. 

(xx) Una mufa de 12 Unidades lrnpositivas Tributarias vulneraria el principio de 
razonabilidad, puesto que en la rnisma no se consideran los criterios de 
graduacion de fa sancion establecidos en el numeral 3 del articuto 230" de 
ta LPAG. 

(xxi) Una eventual sancion debe considerar 10s criterios de graduacion puesto 
que no se ha ocasionado un daAo at ambiente, no se ha causado uri 
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perjuicio economico, se cornunico el Aviso de Accidente Arnbiental, se 
declaro que la empresa no era responsable de 40s hechos y no se ha 
obtenido ningljn beneficio econrimica. 

(xxii) En el hipotetico caso de que se considere la comisibn de estas supuestas 
infracciones debera tornarse en cuenta corno atenuante la subsanacion 
voluntaria, puesto que el Aviso de Accidente Ambiental y el lnforme de 
tnvestigacion del Accidente Ambientat fueron presentadus ante el 
OSINERGMIN antes de la comunicaci6n del inicjo del presente 
procedimiento administrative sancionador. 

11. CUESTIONES EN DISCUSI~N 

7. Las cuestiones en discusi6n en el presente procedirniento son las siguientes: 

(i) Si se han vulnerado los principios de legatidad y tipicidad. 

(ii) Si la Carta No 031-2011-OEFAIDFSAI no contiene Ios requisites 
establecidos en literal c del numeral (i) del articulo 11" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador de OEFA, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 003-201 1-QEFAlCD- 

(iii) Si Bateas ha incumplido lo establecido en el articuio 9" de la Ley No 28964 
- Ley que transfiere cornpetencias de supervisi6n y fiscalizacion de la 
actividad rninei-a a OSINERGMIN, y del numeral 5.2 del articulo 5" de la 
Resolucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD que aprueba el 
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades 
Mineras, en tanto que no habria comunicado la emergencia ambiental 
ocurrida el dia 03 de junio del 2010 a la autoridad cornpetente en el plazo 
de 24 horas. 

(iv) Si Bateas ha incumplido lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5" de 
la Resoluci6n de Consejo Directivo No 01 3-201 0-OSICD, en tanto que no 
habria presentado el informe de investigation del accidente ambiental 
deitro de 10s diez (10) dias calendario de ocurridos 10s hechos. 

(v) De ser el caso, determinar la sancidrn que corresponde irnponer a Bateas. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

I Compefencia de! OEFA 

8. Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10137 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacibn, Organiraci6n y 
Funciones def Ministerio del Arnbiente se crea el Organismo de Evaluation y 
Fiscalizaci6n Ambientat - OEFA como organismo pljblico tecnico especializado 
adscrito a1 Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho pljbtico 

7 Decreto Legislativo No 1033 que aprueba la Ley de Creacibn, Organization y Funciones del Ministerio 
del Ambiente.- 
Segunda Disposicibn Compfementaria Final 
" I. Organism0 de EvaJuaci6n y Fiscalizacion Ambiental 
Cri+ase et Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, cotno organismo pliblico fecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pliblico inferno, constituyBndose en pliego presupuesfal, 
adscrito al Ministerio del Ambienle y encargado de la fiscalizacion. la supenrisi6n. el control y la sancibn en 
materia ambientat que corresponde': 
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interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y 
sancibn en materia ambiental. 

El articulo 6" de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evatuacion y 
Fiscalizacion Ambiental otorga a1 OEFA la condicion de Ente Rector del referido 
sisterna, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacian 
ambientat. 

A traves del articulo 11" de la citada norma, modificado por la Ley No 3001 la, se 
establece que el ejercicio de la fiscalizaci6n ambiental del OEFA comprende las 
funcianes evaluadora, supervisora directa. supervisora de entidades publicas, 
fiscalizadora, sancionadora y norrnativa. 

La Primera Disposici6n Complementaria Final de la Ley No 293259, establece 
que el OEFA asumirs tas funciones de evaluacibn, supenrisi6r1, fiscaIizaci6t1, 
control y sancibn en rnateria arnbienta! que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 
Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisiun, fiscatizaci6n y sancidn en rnateria 
ambiental del OSlNERGMfN al OEFA. 

Por Resolution de Consejo Directive No 003-2010-OEFNCD publicada el 23 de 
juiio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones 
de supervision, fiscalizaci6n y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, estabfeciendose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 201 0. 

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las 
conductas que producta de la actividad minera infrinjan lo dispuesta en rnarco 
legal vigente en rnateria ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con fa 
transferencia de funciones. 

Ley No 29325 -Ley deb Sistema NacionaI de -Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiantal, modificada por la Ley 
No 30051 .- 
"Arficulo P'IS- Funciaaes generales 
I .I. I El ejercfcio de la fiscalizacibn ambienlal comprende /as funciones de evaluation, supervision, fiscalizacidn 
y sancion destinadas a asegumr el cumpIimienlo de las obiigaciones ambientales fiscalizables establecidas en 
la Iegislacion ambientat, as1 coma de 10s compmmisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambienfal y de 
las mandatos o djsposicioties emitidos por el Organismo de Evalumtin y Fiscaiizacitin Ambiental (OEFAJ, en 
concordancia con lo estabkcido en el articulo 17, confonne a lo siguiente: 
(.--I 
c) Funcii5n Iiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornision 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el ;ncumplimienfa de obligaciones y compromises derivados de 10s instrumentos de gestibn ambiental, de 
/as normas arnbienfales. mmpmmisos ambientales de contratos de mncesion y de los mandatos o 
disposiciones ernitidos por el OEFA. en concordancia con io establecido en el arficulo 17. Adicionalmente. 
cumprende la facultad de dietar medidas cauIelares y correctivas. 
I .  ..)" 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y fiscalizaci6n Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primem.- 
r.. .) 
Las enfidades sectoriales que se encuenhn realizando funciones de evaluaci6n. supervisidn, fiscalizaci6n. 
control y sancidn en materia ambiental, en un plaza de froinla (30) dias utiles, confado a partir de la enfradaen 
vigencia del respctivo Decreto Sitpremo. -deben individuallirar eel acmo documentatio, personal, bienes y 
recursos que sehn lransferidos a1 OEFA, por?iendolo en conocimiento y disposkion de este para su analisis 
acordar mnjuntarnente /as aspecfos objeto de la transferencia. 
(...),' 
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En la medida que el presente expedienfe fue derivado por ei OSINERGMIN at 
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes rnencionada, esta 
Direction resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso. 

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

El numeral 22 del articulo 2" de la Constitucibn Politica del PerCtl' seiiala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida". 

De esa forma, mediante esta rnanifestaci6n se exige que [as leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacibn de los derechos en 
todas 10s sectores del ordenarniento juridico) e impone a los organismos ptlblicos 
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se seiiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
PAPTC'~. 

Con relacidn al rnedio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Arnbienie (en adelante, LGA)'~, seiiala que el 
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicas y biologicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio 
en el que se desarrolta la vida, siendo tos factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de tos recursos 
naturales, la diversidad biologics y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

En este contexto. el derecho a la preservacibrt de un ambiente sano y 
equilibrado impone a 10s particulares la obligation de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio arnbiente. A su  vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridico aplicabte al medio ambiente y 
aquellas asurnidas por dichos particulars en sus instrumenfos de gestion 
arnbiental. 

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad 
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional 
en la sentencia citada en el paragrafo 17, respecto det cual cabe citar lo 
siguiente: 

Constitucion Politica del Pert1 
"Artfcuto 2'.- Tbda persona time derecl~o: 
22. A la paz, a la tranquilidad, a1 disfrute del tiempa libre y at descanso, asi como a gozar de un srnbiente 
equilibrado y adecuado a1 desawoIIo de sr, vida': 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente N" 03343-2007-PAKC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constitucion Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 
b) El derecho a Ja presewacion de un ambiente sano y equilibrado. 

Disponible en: h~:/lwww.tc.crob.pe~~ri~arudencial2009I03343-2007-AA.html 

l e y  No-28611, Ley General deI Ambiente 
"Articulo 2S- Del6mbito 
2.3 Enfiendase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencidn hecha a/ "ambiente" o a "sus 
camponentes" camprende a 10s elernentos flsicos, quimicos y b~&icos  df? origen natural o antmpop5nico que, 
en rorma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamlla la vida, siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de /as personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la 
diversidad bioldgica y el patrimonia cuIturaI asociado a eilos, entre otms': 
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"Para el presenfe cam, interesa resajtar que la finalidad de lucro debe ir 
acompaiiada de una esfrategia previsora del impact0 ambbntal que la 
labor empresarial puede generar. La Consfifucion no prohibe que la 
empresa pueda realirar acfividad extractiva de recursus naturales; lo que 
ordena la Conslituciun es que dicha acfividad se realice en equilibria con el 
entorno y con el resfo dei espacio que configura el sopode de vida y de 
riqueza natural y cultural (. . .). " 

(El enfasis es nuestro). 

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al arnbiente sano, 
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccibn y conservaci6n 
del arnbiente, como es en el presente caso la Ley No 28964 - ley  que transfiere 
cornpetencias de supewision y fiscalizacion de la actividad minera a 
OSINERGMIN y la Resoluci6n de Consejo Directivo No 01 3-201 0-OSICD que 
aprueba el Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades 
Mineras, norrnas aplicabfes al presente procedimiento, deberin interpretarse y 
aplicarse dentro det marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano. 

111.3 Norma Procesal Avlicable 

22. En aplicacion del principia del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG debe estabiecerse la norma 
procedimental apticable al presente procedimiento administrativo sanci~nador'~. 

23. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Regfamento det Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA aprobado 
par Resoluci6n de Consejo Directivo No 003-201 1-OEFNCD deI 12 de mayo de 
201 1 - 

24. Mediante Resolucibn de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD del 7 de 
diciambre de 2012 se aprobtr el nuevo Reglamento del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador def OEFA, que entru en vigencia el 14 de diciembre 
de 2032. El articulo 2" de la Resolucion de Consejo Directivo 
No 012-20-I2-OEfNCD derogo el Reglamento aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 003-201 1 -OEFA/CD, y a traves de su articulo 3" se dispuso 
que [as disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglarnento 
se aplicaran a 10s procedirnientos adrninistrativos sancionadores en tramite, en la 
etapa en que se encuentren. 

25. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamenlo del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA (en 
adetante, el RPAS) al presente caso. 

'' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"T~TULLI PRELIMINAR 
6.J 
Articufo /if-- Principios del procedimiento admfnistrativo 
(--.I 
7.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisfrados gozan de todos 10s derechos y garantias 
inherentes a1 debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y pruducir prusbas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institution del debido 
procedimiento administmtivo se rige por ios principios del Derecho Administrativo. La regufacibn propia del 
Deredro Pmcesal Civil es apficable solo en cuanto sea compatible con el r8gimen administrativo. " 
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IV. ANAUSIS DE LAS CUESTlONES EN DISCUSION 

IV.l Presunta vulneracion de 10s principios de leqalidad y tipicidad 

26. El principio de legalidad constituye una garanlia constitutional prevjsta en el 
numeral 24 del arliculo 2" de la Consfituci6n Potitica del Peru, el cual dispone 
que 'hadie sera procesado ni condenado por acfo u omisidn que a! fiempo de 
comeferse no este previamente caljficado en la ley, de manera expresa e 
inequivoca, como infraction punible; ni sancionado con pena no prevista en la 
/eyr'. 

En materia adrninistrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad 
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las 
infracciones adrninistrativas y las sanciones deban estar previamente 
detenninadas en la leyI5. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de 
forma uportuna si su conducta constituye una infracci6n y, si ello fuera asi, cual 
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio 
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sanci6n y la correlaci6n 
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en 
la prediction razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comisi6n 
de una conducta infractoral". 

28. La precisibn de lo que es considerado como infracci6n y sancion no esta sujeto a 
una reserva de ley absoluta dado que tarnbien puede ser regulada a travgs de 
reglamentos cuando la ley lo permite, conforme lo establece el numeral 4 del 
articulo 230" de la LPAG'~. 

29. Bateas seiiala que tanto el Decreto Legislative No I01 3 como la Ley No 29325 no 
determinan 10s margenes de la rnuita que podria imponer el OEFA por lo que 
una eventual sancion vutneraria el principio de legalidad. 

30. Af respecto, debe precisarse que la norrna que tipifica la eventual sand6n a 10s 
dos presuntos incumplirnientos que originaron el inicio del presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador es la Resolucion Ministerial No 353- 
20DO-EM/VMM, por cuanto el numeral 1.1 del Rubro 1 de su Anexo establece 
una rnuita de 06 (seis) Unidades lmpositivas tributarias por el incumplimiento de 
obligaciones forrnaies. 

31. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM se ampara en la remision 

'5 Sentencia del Tribunal Constitutional recaida en el Expediente No 00197-201 0-PACTC. fundamento juridico 3. 

l6 NIETO, Alejandro. Derecho Adminisirafivo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos. 2008, p.305. 

" Ley No 27444, Ley del Procedimiento Admini~trativo General 
"Arficulo 230.- Principios de la poiestad sancionadora administrativa 
La pofestad sancionadora de Iodas /as entidacles esta regida adicionalmente pof 10s siguientes principios 
especidesr 
I . . . )  
4. Fpicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativarnenfe /as infracciones previstas 
expresainente en normas con rango de ley medianfe su tipificacidn c o r n  tales. sin admifir inferpretacion 
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamllo pueden especifcar o graduar aquellas 
din'gidas a idenuficar ias conductas o deteminar sanciones, sin constituir nuevas conductas.sancionabies a /as 
previstas legalmente, saho 10s casos en que la ley permita tipifcarpor vfa reglamentaria': 
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reglamentaria para el ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero 
dispuesta por el Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado 
por Decreto Supremo No 0 1 4 - 9 2 - ~ ~ ' ~  y por la Ley No 26824 - bey Organica para 
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos ~aturales'~. 

De acuerdo con el literal I) del articulo 101" del Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley 
General de ~iner ia~ ' ,  norma con rango de ley, la adrninistracion pOblica tiene la 
facultad a importer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros 
que incumplan con sus obligaciones 0 infrinjan las disposiciones reglamentarias, 
entre ellas, las relativas a la protecci6n del medio ambiente. 

Bajo este rnarco normativo se emitio la Resotucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM que establecio la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplirniento de disposiciones referidas a obligaciones formales en medio 
ambiente contenidas en el Texto onico Ordenado de la Ley General de Mineria, 
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM 
y sus rnodificatorias, Resoluciones Ministeriales No 01 1-96 y 315-96-EMNMM y 
otras normas rnodificatorias y cornplementarias. 

En esta linea de remisirjn reglamentaria, mediante Ley No 28964 que transfirio 
las competencias de supewisian y fiscalizacion de las actividades mineras al 
OSlNERGMlN se declaro que en tanto se aprueben por el regulador los 
procedirnientos de fiscalizaciun de- las actividades mineras a su cargo, seguiran 
vigentes las disposiciones sobre esta rnateria contenidas -entre otras- en la 
Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resoluci6n Ministerial No 353-2000- 
EMNMM, siendo de aplicacion todas las norrnas complementarias de estas 
disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta 
ley. 
TratGndose de la vigencia de ia Resolucion Ministerial No 353-2000-EMlVMM 
corresponde seiiatar que, posteriormente, mediante el Decreto Supremo No 001 - 
201 0-MINAM, en concordancia con la Primera Disposition Complementaria Final 
de la Ley No 29325, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones 
de supervisibn, fiscalizacion y sancion en materia arnbiental del OSlNERGMIN al 
OEFA, siendo que a traves del articulo 4" se autorizo a esta entidad a sancionar 
[as infracciones en rnateria ambiental empleando el marco narmativo y escalas 
de sanciones que venia aplicando el regulado?'. 

. .. .. . .. . . . . . 

A manera de referencia. ver: Resoluciones No 044-201 3-OEFMFA y 082-201 3-OEFA!TFA. 

Ley No 26821, Ley Orgenica para el Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos Naturales 
"Tercera Disposlcidn Final.- Mantienen sir plena vigencia, enfre otms. las siguientes leyes sobre recursos 
natrrrales prumuigadas con anferion'dad a la presente, incluyendo sus rnodificatorias o complemenfarias: 

(..J - Ley General de Mineria con el texb concordado publicado por Decreto Supremo Na 014-92-EM, Texto h i c o  
Ordenado de la Ley General de Minerla 1.. .): 

Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM.- 
"Alticulo 1014- Son atribuciones de la Direction General de  Minerla, las siguientes: 
(--.I 
4 /mponer sanciones y rnultas a 10s titulares de derechos minerus que incumplan con sus obligaciones o 
infrinjan las disposicbnes sekladas en fa presente Ley, su Reglamenfo y el Cddigo de Medio Ambierite. 
(. . .). " 

Decreto Supremo No OD%-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supenrisibn, fisca~izacion y sancion en rnateria ambiental del OSlNERGMlN al OEFA 
"Arficulo 4.- Rekrencias Normafivas 
A1 termino de/ pmceso de transferencia de funciones, toda referencia a .las funciones de supervision, 
fiscaliracion y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversibn en Energfa y 
Mineria - OSINERGMIIV, se enfendera corno ekctuada a1 Organisma de Evaluation y FiscalizacIon Ambiental- 
OEFA, pudiendo este iiitimo sancionar /as infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas 
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36. En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda irnponer 
muttas por el incurnplimiento de obtigaciones ambientales mediante la aplicaciun 
de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por Resolucion Ministerial No 353- 
2000-EMNMM cuya legalidad se ampara en la Ley General de Mineria, 
complementada por las indicadas Leyes No 28964 y 29325. 

IV.1.2 Principio de tipicidad 

37. En cuanto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad debido a que ta 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no definiria con precisi6n tas 
conductas constitutivas de infraccion administrativa sancionable, cabe set7atar 
que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el 
numeral 4 del articulo 230" de la LPAG se encuentra la exigencia de 
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal 
que se identifiquen los elernenfos de la conducta sancionable. 

38. La exigencia de "taxatividad" del tipo sancionador no debs llevar a situaciones 
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de 
una sancion cuando exista una evidente infraccidn administrativa. Al respecto, la 
doctrina sefiala que "la descripcibn rigurosa y perkcfa de la infraccion es, salvo 
excepciones, prSctkamente impusible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las 
exigencjas maximalistas s6o conducen, poi- tanto, a la paralisis normafiva o a las 
nufidades de buena parfe de /as disposiciones sancionadoras existenfes o por 
dicfafg2. En efecto, en el derecho administrative no es posible estabtecer un 
cat8Iogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predieterminacibn 
inteligible de la infraccibn, de la sancibn y de la carrelaci61-1 entre ambas. 

9. Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de 
rnandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridic0 que pueden 
encontrarse en el mismo cuerpo legal o cornpletarse mediante remisiones a 
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrurnentos o cuerpos 
legales distintas (como ocurre en el presente caso). Del rnismo. modo, este 
principio se cumple cuando las obligaciones son posibtes de deterrninar por parte 
def administrado bajo criterios fogicos, tecnicos o de experiencia. Fas empresas 
del sector minero cuentan con dichas capacidades Ibgicas, tecnicas y de 
experiencia, ademas de adrninistrativas y financieras, para identificar las 
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente. 

40. En el presente caso, el numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMIVMM seAala lo siguiente: 

" I .  I .  Incumplimienfo de obliqaciones formales, entendi&ndose como tales a 
las obliqaciones de presenfar reaortes informativas, esfadisticos y similares, 
esfablecidas en el Texfo h i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria, 
aprobado por D.S. No Of#-92-EM (en adelante TUO); Regjamento de 
Segrrridad e Higiene Minera, aprobado por D.S. No 023-92-EM; Reglamento 
de Diversos Tifulos del Texfo Unico Ordenado de /a Ley General de Mineria, 
aprobado por D. S. NO 03-94-EM; Reglamento de Medio Ambienfe, aprobado 
por D. S. No 0.16-93-EM y SLI modificatoria D.S. No 059-93-EM; D. S. No 038- 
98-EM, Reglamento Ambienfai para ExpIoraciones; Decreto Ley NO 25763 
sobre Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. No 

mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN. aplicando la escala de sanciones que para fa! 
efecto hubiere aprobado dkho organism0 regutador': 

22 NET0 GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Ssncronador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293. 
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072-93-EM; Obligaciones de repodes de rnonitoreos referidas en /as 
Resoluciones Minisferiales NOS. 0 7 -I -96- E M N M M  y 3 7 5-96-EMNMM, 
Resoluciones Directorales Ws. 036-97 EMBGAA y 113-2000 EM/DGM, 
Resoluciones de la Direction General de- Mineria y ofras normas 
modificaforias y complementarias. Por cada obligaci6.n incumplida la mulla 
es de 6 UIT. En 10s casos de Pequefio Productor Minem (PPM) la muita 
sera de 2 UITpor cada obligaci6n incumplida." 

(El subrayado es nuestro). 

41. Al respecto, la obligation prescrita en el articulo 9" de la Ley No 28964, Ley que 
Transfiere Competencias de Supervisibn y Fiscalizacion de las Actividades 
Mineras a1 QSINERGMIN, y el numeral 5.2 del articulo 5" del Procedimiento para 
el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobada por Resolution 
de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD, es una d e  tipo formal, basada e n  el 
deber de comunicaci6n de accidentes ambientales, por lo que resulta claro y 
precis0 que el i-ncurnplirniento de sus preceptos normativos se encuentran 
tipificados como infraccibn sancionabie de acuerdo con lo establecido en el 
numeral 1.1 del Rubro 4 de la Resoiucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

42. De ello se desprende que existe una predeterminaci6n normativa de la conducta 
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas 
o analogicas al momento de aplicar las normas que contienen la infracci6n 
tipificada como pretende el administrado. 

43. En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucibn Ministerial No 353- 
2000-EMIVMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por 
lo que cofresponde desestimar to seAat.ado por el administiado. 

44. Bateas sefiata que el articulo 9" de. la Ley No 28964 vulnera el principio de 
tipicidad en tantu que no considera como infracci6n la presentacion fuera- deI 
plazo establecido del Aviso de  Accidente Arnbiental y def lnforme de 
lnvestigacion de Accidente Ambiental, asi corno la presentacion externporanea 
de 10s mismos. 

45. Al respecto, el articulo 9" de la Ley No 28964 setiala que: fi(. . .) las sifrraciones de 
ernergencia I.. .) de naturaleza ambiental, deben ser comunicados pot- el titular 
minercr at OSlNERGMIN dentro de /as veinticuatro (24) horas de ocurridos': 

46. La obligaci6rr de cornunicacion descrita en el paragrafo precedente se 
materializa a traves de tas numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5" del Procedimiento 
para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por 
Resofucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD, toda vez que esta norma 
aprueba el formato para la comunicaci6n del Aviso de Accidente Ambiental y del 
Informe de Investigacidn de Accidente Arnbiental. El plazo para la presentacibn 
del primer0 es dentro de [as 24 horas de ocurrido el accidente ambiental, 
mientras que el segundo es dentro de los diez (10) dias calendario posteriores a 
la ocurrencia del hecho. 

47. Por tanto, dicho incurnptimiento no esta referido Gnicamente a la no presentacion 
del Aviso de Accidente Arnbiental o del lnforme de Investigacion de Accidente 
Arnbiental, sino tambien a que no se curnpIa con la presentacion de 10s mismos 
dentro del plazo establecido en las normas citadas. 
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48. Asimismo, debe considerarse que lo prescrito por las normas se comprueba de 
manera objetiva, es decir que se verifica el cumplirniento de las obligaciones 
establecidas en la forrna, el modo vlo plazo previstos legalmente. 

49. En consecuencia, si bien Bateas cumplio con presentar el Aviso de Accidente 
Ambiental y el Informe de Investigaci61-1 de Accidente Ambiental en el modo y 
forma indicado por la Ley No 28964 y la Resotucion de Consejo Directjvo No 01 3- 
2010-OSICD, se le imputa el incumplimiento de la presentacion de los rnismos 
fuera del plazo seiiatado. 

50. Bateas tambien sefiala en sus descargos que ni la Ley No 28964 ni ninguna otra 
norma con rango de ley permite la tipificacibn por via reglamentaria, con lo cual 
una sancion par el incumplimiento de la presentaci6n de Avisos de Accidentes 
Ambientales o de lnformes de Investigaci6n de Accidentes Ambientales seria 
itegal. 

51. Al respecto, cabe resaltar que a traves de la Ley No 28964 se transfirieron las 
comp&tencias de supervisi6n y fiscalizaci6n de las actividades mineras. a1 
OSINERGMIN, siendo que, a traves dei articulo I 3 0 ~ ~  de la citada ley se facult6 a 
su Consejo Directivo para tipificar 10s hechos y omisiones que configuraran 
infracciones adrninistrativas. 

52. De esta forrna, mediante la Resoluci6n de Consejo Directivo No 013-2010- 
OSlCD se aprobo el Procedimiento para Reporte de Emergencias en las 
Actividades Mineras, en el cual se estabtece la obligatoriedad de la presentacion 
de Avisos de Accidentes Arnbientales y de lnformes de lnvestigaci6n de 
Accidentes Ambientales. 

3. Siendo ello asi, una eventual sancion por el incumplimiento de dichas 
obligaciones no seria iiegal. 

fV.3 Incumplimiento de 10s requisites establecidos en el Reglamento del 
Procedimiento Admtnistrativo Sancionador de OEFA. aprobado por 
Resoluci6n de Consejo Directivo No 003-201 I-OEFAICD 

54. El literal c de1 numeral (i) del articulo 11" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resalucion de Consejo 
Directivo No 003-2011-OEFNCD, seiala que en el inicio del procedimiento 
administrativo sancionador se debera seiialar las sanciones que podrian 
irnponerse al presunto infractof14. 

23 Ley No 28964, Ley que transfiere compeiencias de supenrisi6n y fiscaliraci6n de las actividades 
mineras a1 OSlNERGMlN 
*'Articulo 13.- Facultades del organism0 competente 
Para efectos de las funciones de supervision y iiscalizacion de las adividades mineras, el Consejo Directivo del 
OSINERGMIN @st4 facultado para tipificar 10s Ilechos y omisiones que configuran infracciones adminisfrativas. 
asi coma a graduar las sanciones. 
, ." [ . . . I .  
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resolucion No 003- 
20 1 I -OEFAIC 0 
Articulo 779- Reglas aplicables en el desarrollo del procedimiento 
Las reglas aplicables en el desarrolo del procedimiento administrativo sancionador son las siguientesr 
(0 El instructor notificah por escrifo a1 presunto iilfractor el inicio del prucedimknta adminisfrafivo sancionador 

xeilalando: 
I - . . )  
c. las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer; 
I I" 
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55. Cabe resaltar que el numeral precedente concuerda con el inciso (iii) del articulo 
1 Zo2* del RPAS actual del OEFA, norma procesal aplicable at presente caso. 

56. Bateas sostiene que la Carta No 031-201 1-QEFAIDFSAI no indica las sanciones 
que podrian imponerse -durante este procedimiento, contraviniendo lo 
establecido en literal c del numeral (i) del articulo 11" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador de OEFA, aprobado por Resoluci6n 
de Consejo Directivo No 003-201 1 -0EFAICD. 

57. Sin embargo, en la citada carta se estabfece clararnente que tas infracciones al 
articuto 9" de la Ley No 28964 y a los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5" de la 
ResotuciBn de Consejo Directivo No 013-2010-OSlCD son pasibles de sancibn 
de acuerdo al numeral I. f del punto 1, Obligaciones, del Anexo de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, el cual establece una sancion de 06 (seis) 
Unidades lmpositivas Tributarias. El texto completo de la norma se indico en el 
pie de pagina 3 de la referida carta, indicando expresamente la sancion 
correspondiente de verificarse el ilicito adrninistrativo. 

58. Por tanto, al haberse sefiatado la sanci6n que podria imponerse al presunto 
infractor no se ha vulnerado lo prescrito en literal c del numeral (0 del articulo I I" 
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, 
aprobado por Resotucion de Consejo Directivo No 003-201 I-OEFAICO. 

IV.4 Primera imputacibn: No comunicar la emerqencia ambiental ocurrida el 3 
de iunio de 2010 a la autoridad cornpetente en el plazo de 24 horas 

1V.4.1 ObIigatoriedad de la comunicaci6n de una emergencia ambientat 
1 

El articulo 7" de la LGA, en concordancia con 10s numerales 2.1 y 2.2 de su 
articulo 2"'" esfabtece que las normas ambientales son de orden pirblico, razQn 
por la cuat las obtigaciones derivadas de estas son de obligatorio cumplimiento 
para todos aquetlos sujetos de derecho bajo su ambita de aplicacion; 
correspondiendo precisar que las fuentes de las obligaciones ambientales 

'' Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No Ot2-201 ZQEFNCD 
"Arficrrlo 124- Confenido de la resolucion de imputacion de cargos 
La resolucion de imputacion de cargos deben3 contenec 
I-  - -1 
(iiJ Las sanciones que, en su caso, corFespanderia imponer. identificando la norma que tipifica dichas- 

sanciones; 
(...)". 

28 Ley No 2861 1 - Ley General del Ambiente 
"Articulo 2.- Del ambito 
2.1 tas  disposkiones contenidas en la pmsente Ley, as1 como en sus normas complementarias y 
reglamentarias. son de obligatorio cwnplimiento para toda persona natural o juridica, pliblica o privada, dentm 
del tem'torio national, el cual comprende el suelo, subsuelo, el dorninio maritime. lacusfre. hidrologico e 
hidrogeologico y et espaco aereo. 
2 2 La presente Ley regufa las acciunes destinadas a la proteccidn del ambient8 qua deben adopfarse en el 
desartvllo de todas /as actividades humanas. La regulacidn de las actiiidades producfivas y el 
apmvechamiento de /os recurnos natumles se Figen por sus respectivas ieyes, debiend~ apficarse la presente 
Ley en b que concieme a las pollticas. nomas e instrumentos dw gestidn ambiental. 
(.-.I 
Articulo 7.- Del caracter de orden pOblico de las normas ambientales 
71 Lss normas ambienfales, incjuyendo las normas en materia de salud arnbiental y de conservacmn de la 
diversidad biolbgica y 10s demBs recursos naturafes. son de orrien pliblico. Es nulo tudo pact0 en contra de lo 
establecido en dichas normas legales. 
7.2 El diseiio, aplicacion, interpretation e integracibn de 18s normas seiialadas en el Mrrafo anterior. de 
carkter nacionel, regional y /ocal. se ~a l i zan  siguiendo 10s principios, lineamientos y normas contenidas en la 
presente Ley y, en Forma subsidiaria. en 10s principros generates dei derecho. " 
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fiscalizables no son exciuyentes sino que se complementan entre si, guardando 
coherencia con el proposito de brindar tutela efectiva al bien juridico ambiente. 

60. El referido rnarco normativo prescribe que el ordenamiento juridico ambientat 
debe aplicarse e interpretarse siguiendo 10s principios, lineamientos y normas 
contenidos en la LGA, dentro de 10s cuales encontrarnos al principio de 
prevencion, regulado en el articulo W de su Titulo Preliminar, el cual prioriza 
como objetivo de la gestion arnbiental la prevenciun y vigilancia como 
rnecanismos para evitar la degradation ambientalZ7. 

61. El articulo 9" de la Ley No 28964, Ley que Transfiere Competencias de 
Supewisi6n y Fiscalizacion de ]as Actividades Mineras at OSI NERGMI N, 
establece la obligacibn ambiental fiscalizable consistente en reportar dentro de 
las veinticuatro (24) horas de ocurridos, 10s accidentes fatales, asi como las 
situaciones de emergencia de seguridad e higiene minera ylo de naturaleza 
am bienta12'. 

62. Asimismo, 10s nurnerales 5.2 y 5.3 del articulo 5"" de la Resolucibn de Consejo 
Directivo No 01 3-201 0-OS/CD disponen que el aviso de emergencia se realizarlfi 
utilizando el "Formato No 3: Aviso de Accidente Ambiental" dentro de las 24 
horas de ocurrido el hecho generador de fa emergencia via fax, por mesa de 
partes o por via etectronica. 

63. En ese sentido, en el presente caso se analizara si Bateas camunic6 dentro de 
las 24 horas la ernergencia ambiental ocurrida el 03 -de junio de 2010 a la 
autoridad cornpetente. 

IV.4.2 No comunicar la ernergencia ambiental ocurrida el 03 de iunio de 2010 
dentro de las 24 horas 

64. El 07 de junio de 20"I a las 624  p.m. Bateas comunico via fax a 
OSINERGMIN~~ la ocurrencia de un accidente ambiental por la contarninacion 

27 Ley No 2861 1 - Ley General del Ambiente 
'XArticulo V!.- Del principio de prevencion 
La gestidn ambientat liene como objetivos prioritarios prevenir. vigilar y evitar la degradacidn a~nbiental 
Cuando no sea posible eliminar /as causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn. 
recuperacidn, restauracibn o eventual compensacidn, que correspondan." 

Ley No 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supewision y Fiscalisacion de las Actividades 
Mineras at OSINERGMtN 
"Arficulo 9.- Accidentes fatales y sifuaciones de emergencia 
Los accidentes fatsles. asf como las situaciones de emergencia de seguridad e higiene minera y/o de 
naturaleza ambiental, deben ser comvnicados por el titular minem a1 OSlNERGMlN dentro de /as veinticuafro 
{24) horas de ocunidos. 
En estus casos, el OSlNERGMlN dispandr8 la inspection sin perjuicio de las medidas inmedietas que deher;i 
tomar el tituiar de la actividad minera. " 

Z"rocedimiento para el Reporte de Ernergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucihn 
de Consejo Directivo No 013-2010-0s-CD 
"Articulo 5.- Procedimiento de repor& de emergencias. 
5.7. Ocudo  cualquier supuesto de ernergencia detailado en el artlcuio anterior, la empresa supervisada 
deber8 remifir a OSlNERElMlN el aviso de ernergencia utilizando ios siguientes formatos. segQn correspondar 
Formalo RP 7: Aviso de accidente fatal. 
Formato NO 2: Aviso de aocidente grave o incapacitante multiple. 
Forrnaio W3: Aviso de accidente ambientat. 
5.2. Los avisos deberan remitirse a OSINERGMIIV dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho generador de la 
emergencia y p d h n  presenlarse via fax, mesa de partes o por via electrdnica. 
r 1'. 

30 Folios 3 a19 del Expediente. 
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del rio Santiago, el cuat se detect6 por la presencia de truchas rnuertas fiotando 
desde la Casa de Bombas de la Planta de Concentrados hasta aguas arriba 
aproximadamente 1.5 krn a la akura del campamento Agua Dulce. Asimismo, 
Bateas serial6 que dicho accidente ocurrio el 03 de junio a las 6:30 a.m. 

65. Dicha inforrnacibn tambien fue remitida por Baieas al OSINERGWHN mediante 
Carta No 081-2010-GGE def 8 de junio de 2010~'. 

66. En tal sentido, Bateas no habria cumplido con cclmunicar la ocurrencia dei 
accidente arnbiental del 03 de junio de 2010 dentro de las 24 horas, puesto que 
el rnismo fue comunicado recien el 07 de junio via fax. 

67. Bateas sostiene que ejecutb en forma inmediata las acciones orientadas a la 
investigation del descubrimiento de las truchas que se encontraron flotando en 
el rio Santiago el 03 de junio de 2010 y que apenas se encontraron indicios de 
que se podria tratar de un accidente ambiental, el 7 de junio se procedio a 
realizar la comunicacidn correspondiente. 

68. Cabe resaltar que el numeral 5.2 del articulo 5" de la Resolucicin de Consejo 
Directivo No 04 3-2010-OSICD, sefiala ctara'mente que el aviso de accidente 
ambiental debera rernitirse dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho 
generador de la emergencia y no cuando el adrninistrado tenga indicios de que 
se podria tratar de un accidente arnbiental. Ademas, Bateas no ha indicado 
cuales fueron 10s indicios que lo llevaron a concluir que dicho evento califique 
como tal. 

69. Bateas sostiene que la Resolucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD no 
establece una definicibn de accidente ambiental por lo cual result6 dificil y 
confuso determinar si fa aparicion de truchas flotando en el rio Santiago 
caiificaria como tal. Tanto es asi que el Ministerio de Energia y Minas en su 
Oficio No 286-2010-MEMlOGGS del 15 de junio de 2010 hace referencia at 
hecho como un "supuesto" incicfente ambienta13'. 

TO. A[ respecto, el articulo 3" de la Resolucion de Consejo Dire~tivo No 01 3-2010- 
OSlCD establece Ias siguientes definiciones: 

"Accidente.- Todo srrceso eventual e inesperado que causa iesanes, 
dafios a la saiud o muerle, daiios materiales, daiio ambiental o perdida de 
produccidn. Par 10s daiios a la saltid, 10s accidenfes se clasifican en: leve, 
grave o fatal. 

Desastre- Suceso de fat severidad y maanifud que resulfa en muerte de 
personas, daAos graves a la propiedad y/ o al rnedio arnbienfe. 

Emergencia- Situacjon qenerada aor el riesgo inminente u ocurrencia 
stZbifa de daAos materiales. a ias personas, y/o a1 ambienfe que ~quiere 
una movilizacidn de recursos. Una ernergencia puede set- causada por: 
incidentes, accidentes o desasfres, 

1ncidente.- Suceso eventual o inesperado que no ocasiona lesiones a /as 
personas, ni daiios a los equipos, insfalaciones y/o al arnbienfe. Su 
investtgacidn permitird identificar situaciones de riago desconocidas o 

3' Folios 11 a1 15 del Expediente. 

'' Folio 32 del Expediente. 

Pagina 16 de 22 



infravaloradas hasfa ese momento e implemenfar medidas correcfivas para 
su control- " 

(El subrayado es nuestro). 

71. Por tanto, una emergencia ambientai puede ser un incidente, un accidente o un 
desastre, de acuerdo con la magnitud y dafios generados ai ambiente. 

72. En consecuencia, conforme al detalle de las definiciones sefiaiadas en el articulo 
3" de la Resoluciun de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD, Bateas tuvo 
suficientes parametros con 10s cuales calificar el suceso ocurrido el 03 de junio 
de 201 0 como un incidente, accidente o desastre ambiental. 

73. Inclusive, en la rnedida que estos tipos de situaciones se encuentran dentro de la 
definicibn de emergencia ambientat, sea cuat haya sido la calificadon atribuida at 
hecho ocurrido el 03 de junio de 201 0. el mismo debi6 ser cornunjcado dentro de 
las 24 horas de ocurrido, dado que la oblisacion establecida en el numeral 5.1 
dei articulo 5" de la Resoluci6n de Conseio Directivo No 013-2010-OSICD hace 
referencia a "emergencias" v no a un tipo especifico de suceso. 

74. Bateas sefiala que no pudo determinar en quti momento ocurritj el hecho, es 
decir, que causo la aparician de truchas flotando en el rio Santiago, pot- lo que 
cualquier plazo contado a partir de dicho momento resulta absurdo. Igualrnente, 
indica que resufta absurdo contar un plazo a partir del momento en aue se 
detectaron las truchas flotando en el rio, dado 'que no se sabia lo que' habia 

5.2 del articulo 5" de la Resolucion de Consejo Directivo No 013- 
2010-OSICD sehala que 10s avisas deberan remitirse a la autoridad competente 
dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia, por 
tanto, si bien Bateas no pudo deterrninar con precisi6n el hecho clue aener6 . - 
(causa) que las truchas- estuvieran flotando 'en el rio Santiago, si tuvo 
conocimienfo de la ocurrencia de este suceso el 03 de junio de 2010 cuando el 
sefior Felix ~ l v a r o  Nuiiure Lopez (relavero de la Planta Concentradora) se lo 
comunico a las 06:30 h 0 1 - a ~ ~ ~ .  

76. En consecuencia, Bateas debiQ carnunicar este suceso en el plazo establecido 
en la norma y no cuando tuviera indicios (que no ha precisado) de que el mismo 
podria calificar como un accidente ambiental, a fin de que la autoridad 
competente realizara las acciones correspondientes para determinar las causas 
del mismo. 

77. Bateas sefiala que tanto OS l NERGM t N como la Fiscalia Provincial Especializada 
en Materia Ambiental de Arequipa concluyeron que no tenia responsabilidad 
alguna respecto a la contarninaci6n del agua y muerte de truchas, existiendo 
indicios razonables para pensar que la compatiia fue victirna de un sabotaje. 

78. La obligacion fiscalizabte derivada del numeral 5.2 del articulo 5" de la 
Resotucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD es una de tipo formal 
consistente en el deber de 10s titulares de actividades mineras de informar al 
organism0 de fiscalizacicin arnbiental, entre otros, la ocurrencia de incidentes o 
situacianes de emergencia arnbiental. Por tanto, dicha obligacion es diferente a 

33 Folio 23 de1 Expediente. 
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[a responsabilidad generada por la ocurrencia del suceso, luego de su 
investigacibn. 

79. En ese sentido, el curnplimiento de la obligacion de comunicaci6n no implica que 
el titular rninero sea responsable gor la ocurrencia del accidente ambiental, sino 
que la responsabitidad se determinarA con las investigaciones correspondientes 
despues de la comunicacion formal a la autoridad cornpetente. 

80. Por lo que, a pesar de -que el OSINERGMIN y la Fiscalia Provincial 
Especializada en Materia Ambiental de Arequipa concluyeron que Bateas no era 
responsabie por la rnuerte de truchas, ello no lo exime de responsabilidad por la 
comunicaci6n fuera del plazo de dicho suceso. 

81. Bateas sostiene que comcr resuttado de Ias supervisiones realizadas en el 2008 y 
2009, el OSINERGMIN le expresb su reconocimienfo y felicitacibn por el 
curnplirniento de la normatividad ambiental, puesto que determind que 10s 
efluentes no superaron 10s LMP. 

82. Cabe resaltar que dichas supervisiones se reatizaron con fecha anterior at 
descubrirniento de la muerte de truchas en el rio Santiago. Ademas, como ya se 
indicu en el paragrafo 78, la obligacibn de cornunicaci6n de un accidente 
ambiental es de tip0 formal, por lo que las acciones realizadas por Bateas antes 
o despuks de este suceso no la eximen de responsabilidad. 

83. Bateas sefiala que el 47 de diciembre de 2010 present6 ante el Ministerio de 
Energia y Minas la Actualization del Plan de Manejo Arnbiental en concordancia 
con 10s ECA agua, mientras el 27 de diciembre present6 un informe detallado a 
la Autoridad Local de Ag ua Coica-Sig uas-Chivay respecto de 10s hechos 
ocurridos. 

Sin embargo, lo indimdo por Bateas no lo exime de responsabilidad en la 
medida que dichas acciones fueron realizadas con posterioridad al suceso 
ocurrido el 03 de junio de 2030. Asimismo, a Bateas se fe imputa el 
incumplimiento de una obligacion formal, no la responsabilidad por el suceso en 
si. 

85. Bateas indica que una eventual sanci6n constituiria un ejercicio abusivo del 
derecho por cuanto ha demostrado que no tuvo responsabilidad por la aparicibn 
de truchas fiotando en el rio Santiago y porque present6 el Aviso de Accidente 
Ambientat tan pronto consider6 que dicho hecho podria ser calificado corno 
accidente ambiental. 

88. Tal como se indic6 en el parAgrafo 78 de la presenle resolucicin, ia obliqaci6t-1 
fiscalizable derivada del articulo 9" de ta Ley No 28964, asi como del numeral 5.2 
del articuto 5" de la Resofucibn de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD es una 
de tipo formal consistente en el deber de 10s titulares de actividades mineras & 
informar at organism0 fiscalizador la ocurrencia de situaciones de emergencia 
ambiental. 

87. En tal sentido, el cumpfimiento de dicha obliqacion se constata en forma obietiva, 
es decir, si et titular minero remiti6 el Aviso de Accidente Arnbiental derttro de las 
24 horas siguientes de ocurridos los hechos o no. 
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88. Cabe resaltar que en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha 
respetado el principio de debido procedimiento, habiendose otorgado a Bateas 
10s pIazos para ejercer su derecho de defensa conforme a ley34. POT tanto, esta 
Direccion ha actuado conforme a sus potestades, no habiendo ejercido un abuso 
de las misrnas. 

89. En atenci6n a to expuesto, se ha verificado que Bateas no cornunict, a la 
autoridad competente el accidente ambiental ocurrido el 03 de junia de 20j0 
dentro de las 24 horas siguientes. Dicha conducta configura una vulneracion a lo 
dispuesto en el articulo 9" de la Ley No 28984 y el numeral 5.2 del articulo 5" de 
la Resoluciirn de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD, la cual es pasibte de 
sancion conforme al numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolution Ministerial No 353- 
ZOOO-EMNMM~~. 

fV.5 Segunda irnputacion: No presentar el informe de investigacibn del 
accidente ambienfal dentro de 10s diez (10) dias catendario de ocurrido 10s 
hec hos 

El numeral ~ .3~"e1  articuio 5" de la Resolucidrn de Consejo Directivo No 013- 
2020-OSICD, sefiala que se debera remitir a la autoridad competente, via mesa 
de partes, el Informe de Investigaci6n de acuerdo a1 Formato No 5 dentro de 10s 
diez (10) dias calendario de ocurrido el hecho generador de la emergencia 
am biental. 

34 Ley No 27444 - Ley del Procedimlento Adrninisirativo General 
"Arficulo IK- Principios del procedimiento administrativo 
. El pmcedimiento administrstivD se sustenta fundamentaimente en 10s siguientes principios, sin peouicio de 

la vigencia de olros principios generales del Derecho Administmtivu: 
I . .  .) 
q.2. Principio del debido procedimienfo.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias 

inherentes a1 debido procedimiento adminisirativo, que mrnprende el derecho a exponer sus 
argumentos, a ofrecer y pmduEirpruebas y a obfener una decision motivada y fundada en derecho. 
La institrrcidn del debido pmcedimiento administrativo se rige por ios principios del Derecho 
Adrninisirativo. La reglrlacion pmpia del Derecho Prvcesai Civi! es aplicabte solo en cuanto sea 
compatible con el regimen administrative.(.. .I". 

35 Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba la escafa de multas y penalidades a aplicarse 
por incumplimiento de disposiciones det Texto CInico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias 
"-1. UBLIGACIONES 
I. I. lncumptimienfo de obligaciones fonnales, entendfdndose como ta!es a /as obligaciones de presentar 
reportes informativos, estadlsticos y similares, estabiecidas en el Texfo Unico Ordenado de la Ley General de 
Minerla, aprobado por D.S. AP 0f4-92-EM (en adelante TUO); Reglamenlo de Seguridad e Higiene Minera, 
apmbado pDr 0.3. W 023-92-EM; Reglamento de Diversos Tittlios del Texto dnico Ordenado de la Ley 
General de Mineria, apmbado por D. S. l\p 03-94-EM: Reglamento de Medio Ambienfe, aprobado por D.S. iV 
016-93-EM y su modificatoria D.S. No 059-93-EM: D.S. NO 038-98-EM, Reglamento Ambientai para 
Exploraciones; Decrefo Ley AP 25763 sobre Fiscalizaci6n por ferceros y su Reglamento aprobado por D.S. W 
012-93-EM; Obligaciones de reportes de rnonitoreos refedas en /as Resoluciones Ministerides Nos. 097-96- 
EM/VMW y 315-96-EMNMM, Resoluciones Directorales Ws. 036-97 EM/DGAA y 173-2000 EIW/DGM, 
Resoluciones de la Diremion Geneml de Minerla y otras nomas modificatorias y mmplementarias. Por cada 
obligacidn inc~rmplida la multa es de 6 UIT. En 10s casos de Pequefio Producfor Minero (PPM) la muiia serd de 
2 UlT por cada obligacidn incumplida. " 

36 Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado pot Resoluct6n 
de Consejo Directivo N" O f  3-2010-0s-CD 
"Articulo 5.- Procedimiento de reporte de emergencias. 
I . . . )  
5.3 La empresa supervisada debetti remitir a OSINEREMIN, via mesa de partes, denfro de ios diez (10) dias 
calendario de ocumTTTdos tos hechos, el Informe de investigacidn, segljn comsponda, ufiliaando 10s siguientes 
fomatos: 
Formato fP 4: informe de invesiigacion dei accidente fatal. 
Formafo No 5: infome de investigacidn de accidente ambientat. " 
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91. En tal sentido, Bateas tenia la obligacion de presentar el lnforrne de 
lnvestigacion del accidente ambiental ocurrido el 03 de junio de 2010 por la 
rnuerte de truchas en el rio Santiago hasta el dia 14 de junio de 2010~~. 

92. De la revisibn del Expediente, se ha constatado que Bafeas remiti6 el lnforrne de 
lnvestigacion del accidente arnbiental, de acuerdo a1 Formato No 5, el dia 14 de 
junio de ZOIO~*, conforme se aprecia en el sello de recepcibn del OSINERGMIN, 
es decir dentro del plazo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5" de la 
Resolucion de Consejo Directivo No 01 3-201 0-OSICD. 

93. Por tanto, al Raber cumplido Bateas con la obligacion prescrita en el numeral 5.3 
del articulo 5" de la Resolucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSiCD, 
corresponde el archivo del presente procedimiento administrative sancionador en 
este extremo. 

IV.6.1 Determination de la sanci6n por incumplimiento del articulo 9" de la Ley 
No 28964 v el numeral 5.2 del articulo 5" de la Resoluci6n de Conseio 
Direciivo No 01 3-201 0-OSICD 

94. El incumplimiento del articulo 9" de la Ley No 28964 y del numeral 5.2 del 
articulo 5" de la Resolucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSlCD ha sido 
tipificado como infraccidrn de acuerdo con lo establecido por el numeral 1 .I del 
punto 1 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, el cual 
kstabiece una rnulta tasada de seis (06) Unidades lrnpositivas ~ributarias (WIT). 

De conformidad con el paragrafo 89 de ia presente resoluci6n ha quedado 
acreditado que Bateas incumpti6 el articulo 9" de la Ley No 28964 y el numeral 
5.2 del articufo 5" de la Resolucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSICD, al 
no haber comunicado a la autoridad competente deentro de las 24 horas - 

siguientes el accidente arnbiental ocurrido el 03 de junio de 2010. 

96. Por tanto, al haberse configurado una infraccibn arnbiental corresponde 
sancionar a esta empresa con una multa de seis (06) UlT. 

97. Al respecto, Bateas seriala que una eventual multa vulneraria el principio de 
razonabilidad por no considerar 10s criterios de graduacion de la sancion 
establecidos en eI numeral 3 del articulo 230" de la LPAG~'. 

37 El dia 13de junio de 201 0 fue doming0 (dia en que la atencibn al pfiblica no funciona) par lo que, de acuerdo al 
numeral 134.2 del articvlo 134' de la LPAG, el plazo se prorroga hasta el primer dia hdbil siguiente, es decir, 
hasta el 14 de junio de 201 0: 

"f34.2 Cuando el ultimo dia del piazo o la feclja .deferminada es inhabil o por cualquier otra 
circunstancia la atenciun a1 pljblic~ ese dia no funcione durante el Ilorario normal. son entendidos 
promgados a1 pniner dla habil siguiente. " 

38 Folios 16 a130 del Expediente. 

39 Ley N" 27444. Ley del Procedimiento Administrative General 
"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas {as enticfades esta regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
especiales: 
(.-.I 
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la cornision de la conducta sancionable no resulte mas 
ventajasa para sl infractor que cumplir las norrnas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanc~ones a 
ser aplicadas deberhn ser proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, debiendo obsewar 10s 
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a &ctos de su graduacion: 
a) La gravedad del dafio al interes pljbiico yfo bien juridico protegido; 



Resolucion Directoral No 734-2074OEFA/DFSAI 

Expediente N" 009-2077-DFSAMPAS 

98. El numeral 3 del articulo 230" de la LPAG setiala sobre el principio de 
razonabilidad que las autoridades deben prever que la comisiun de la conducta 
sancionable no resulte mas ventaiosa para el ii~fractor sue curnplir las normas 
infrinqidas o asumir la sancion, para lo cual esta debera ser proporcional at 
incumplimiento calificado como infracciirn. 

99. Sobre el particular cabe precisar que el numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMIVMM establece una multa tasada de seis 
(06) UlT lo cuaI supone la intencibn del legislador de establecer un rango de 
aproximacibn razonable y proporcional en funcion de la infracci~n, la mjsma qua 
reviste de cierta gravedad al tratarse de la comunicaci6n de repolfes de 
ernergencias ambientales que podrian ocasionar una afectaci6n a1 arnbiente, por 
lo que no cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad como pretende 
Bateas. 

100. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se public6 en el diario oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 046- 
2013-OEFAlCD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo No 005- 
2014-OEFNCD, en cuya Unica Disposition Complementaria Transitoria se 
indica que las. disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para 10s 
hattazgos de menor trascendencia que se detalian en su anexo (referidos a 
remision de informaciun, a la gesti6n y rnanejo de residuos solidos y materiales 
no petigrasos, y a compromises ambientales) que a dicha fecha se encuentren 
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no 
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direcci~n, podra calificar dicho 
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestaci6n, siempre 
que e-[ administrado acredite haberlo subsanado. 

101. De 10s actuados en el presente caso, se ha constatado que la conducta 
infractors investigada no se encuentra dentro det ambito de aplicaci61-1 del citado 
reglamento, en tanto que el literal c)  del numeral 8.1 det articulo 80~ '  del mismo 
establece que las disposiciones en rnateria de subsanaci6n de hallazgos de 
menor trascendencia no son de aplicacion en 10s casos de rernisi6n de Reportes 
de Emergencias Arnbi-entales. 

102. Por ende, al calzar el incumplimiento del numeral 5.2 del articulo 5" del 
Procedimiento para el Reporte de Ernergencias en las Adividades Mineras, 
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 013-2010-OSlCD, en el 
supuesto de exception del citado reglamento, el mismo no resulta aplicable en 
este procedimiento administrativo sancionador. 

. . . . . . . . . . . . . . - 

b) El perjuicio econ6miw causado; 
c) La mpeticion ylo continuidad en la comision .de la infraccion; 
d) Las circunstancias de la comision de la infracci.on; 
e) El beneficio ilegafmente obtenido; y 
f) La exisfencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor." 

40 Reglamento para la subsanaci6n voluntaria de ineumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD y modificado por la Resoluciirn de Consejo 
Directive No 005-2014-OEFNCD 
'NArticulo 8'.- Supuesfos de excepcidn 
8.7 Las disposiciones rnateria de subsanacidn de hallazgos de menor trascendencia no son de apkacidn en 
10s siguientes casosr 
(.-.I 
c) Cuando la conducta este referida a la remisibn de Reportes de Emergencias Arnbientales. 
I I" 
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En uso de la$ facuIhh conferidas en el f i !  n) #el articub 4.0" &I Reglamento de 
U~anizarcibn y Funciones del Organismo de Evaiuacidn y Fiscaliraci6n Ambientat - 
OEFA, aprobado pbr Decrefo S u p r m  N' 022-200SMlNAhn; 

SE RESUELVE: 

Articuls lo.- Sancionar a Minera Bateas S.A.C. can una multa cte Seis (06) UnkMes 
Impositivas Tributasias, vigentes a la feck ds pago por el incumplimiento del artlcuh 
9' de la Ley N" 28964, Ley que TransPiere Gompetenciae de SupmM6n y 
flscalizaci6n de las Actividades Mineras at WINERGRAIN, y &I numeral 5.2 del 
articuio 5" del Procedimiento para el Reparte da Emergemias en b s  Adividades 
Mineras, par Resducih & Consejo Direictivo No 0i3-2010-O#GD, de 
awrdo con lus fundmentos expuestas en h park considsrativa de la pmente 
reso tucibn. 

Articu b %".- Archivar ei pfooedimiento administfativo smcionador oeg uido contra 
Minera Bale- S.A.C. pot d gresunb inwmplimiento del m m m l  5.3 del artjculo 5" 
d d  Procedimiento para el Repate de Emergencim en h s  Actiii$rrctes Mineras, 
aprobado por Resoluch de Consejo Diaectivo N" 01 3-201 O-USED, de acuerdo con 
los fundamento$ expuestm en la garte msiderativa de la presente reso tudbn. 

Articulo 3 " . ~  Disponer que el rn& de la mulb ma depositado en k Cuenta 
bcaudadm No 00 088 199344 dd Banw de la Mad&, en maneda national, 
debbnda indicwse ef nrjrnero de la pw&e rewtucibn al momento de la cancetacion, 
sin gerjuM de in fomr  en brma ebementada al Organism de Evaluacibn y 
Fisdizaci6n Ambjental deI pago reariado. El hlanto de la m R a  impuesta s e ~  
rebajada en un veinticim p6r dento (25%) sl el adrninistrado cancela la multa denim 
del plazo de quince (15) dias habiles contad- a partir del dia Agktiente de notitlcada la 
presente resolu&n, de conformidad con el articdo 37" de la R~ducibn d& Corrsejo 
Diredivo No 0 1 2-20 12-OEFACD y d numeral 1 1.2 de la wla M i m e ,  Prima de la 
Resduciirn de Consejo Diectivo N" 038-201 3-OEFATCD. 

ArtFcuh 4".- Contra ia presente resahcibn es posibls la inkrposWn de los recu@us 
irnpugnativos de wmic8eracidn o de apdatiibn, ante la Direcci6n de Fismlimibn, 
Sancidn y Aplicaci6n de Incen-, dentro del ptazo de quince (15) dias habiles 
cot7tdus a partir d d  dia siguknte de su notificacibn, de acuerdo a to esfablecido en el 
articulo 207' de la Ley del Procedim iento Adrninistr&ivo General y el numeral 24.4 del 
articuio 24" del Reglamento del Prccedimiento Administrative SancianaW del 
Organismo d e  Eval uacM y Fiscalitacibn Am Mental aprobado mediantc Resolucidn de 
Game@ Directive No 012-201 2-OEFNCD. 

FkaBzadbn Ambiental - OEFA 
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