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SUMILLA: Se archiva el procedimiente administrativo sancionador iniciado contra
Vopak Perti S.A. por presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburas, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-E/, en concordancia con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Perii S.A. (EP5-RS) contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicién de residuos sélidos.

Lima,
L

1.

28 FEB. 20
ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emiti6 el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS', sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Vopak Perti S.A. (en adelante, Vopak)
no habria verificado la vigencia de la autorizacién de la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) contratada para realizar la
dispasicion final de los residuos solidos generados del desarrollo de sus aclividades
de hidrocarburos.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 972-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 21
de octubre de 2013?, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Vopak imputandole a titulo
de cargoe lo siguiente:

MNorma que tipifica Ia
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residups  solidos se
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de Multas y Sanciones
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El 12 de noviembre de 2013, Vopak presentdé sus descargos alegando, entre ofros

argumentos, lo siguierte®

Folios 1 al 6 det Expediente.
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Falios 11 al 131 del Expediente.
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(i  Cumplié con verificar los alcances y vigencia de la autorizacidn otorgada a favor
de la empresa Green Care del Pert S.A. (en adelante, Green Care)} para el
manejo de sus residuos peligrosos, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto
en el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS).

(il Los residuos peligrosos generados en abril del afio 2012 fueron correctamente
dispuestos en el reflleno de seguridad de la empresa Befesa Perl S.A. (en
adelante, Befesa), la cual contaba con las siguientes autorizaciones vy
certificaciones;

* Autorizacion Sanitaria de la DIGESA para la operacion de infraestructura
de residuos sélidos N° 0424-2011/DEPA/DIGESA/SA.

« Autorizacién de Apertura y Funcionamiento N° 00378-2008 emitida por ta
Municipalidad Provincial de Canete.

+ Estudio de Impacto Ambiental aprobado a favor de Befesa, mediante
Resolucidon Directoral N° 0908-2002-DIGESA/SA.

e |508001:2008.

e 15014001:2004.

« OH3AS18001:2007.

(i} El articulo 16° de la LGRS no establece que el generador tenga la obligacion de
verificar la vigencia del registro de la EPS-RS que dispone sus residuos sélidos,
sino solo que la infraestructura utilizada para la disposicion esté autorizada.

(iv)y El 14 de diciembre de 2011, Befesa presentd ante la DIGESA su solicitud de
reinscripcion en el Registre de EPS-RS, es decir, 3 meses antes del vencimiento
de su registro EPNA-344-08,

(v) Mediante el otorgamiento de la fenovacion del registro el 7 de julio de 2012, se
puede inferir validamente que la DIGESA convalidé todos los movimientos de
residuos sdlidos efectuados por Befesa durante los 94 dias en los cuales su
registro perdié vigencia, incluidos los residuos gque manejé por encargo de
Green Care,

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, 1as cuestiones en discusion
son las siguientes;

()  Determinar si Vopak cumplidé con verificar que la autorizacion de Befesa para
realizar la disposicion final de sus residuos sélidos se encontraba vigente.

(i) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Vopak.,
CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legisiativo

N® 1013* que aprueba la L.ey de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cred el OEFA.

Deacreto Legislative N® 1013, Ley de Creacién, Organizacicén y Funciones del Ministerio del Ambiente.
“Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Grganismu de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiantal
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Bl literal c) del numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA),
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora
directa, la funcidn supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora vy
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibies infraccienes a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencién
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive
N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccion a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligacién del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de la

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sodlidos (EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar Ia disposicion de los residuos sélidos

El articulo 144° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente’ (en adelante, LGA) y
el articulo 18° de la Ley del SINEFA® establecen la responsabilidad objetiva de los
administrades por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas
ambientales.

El numeral 119.2 del articulo 119° de LGA® sefiala que la gestidon de los residuos
solidos no municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienlal - OEFA, como organismo publico téenico especializatio; con personeria
Jurtdica de derecho publico interno, constituyéndase en plisgo presupuestal, adscritc al Ministerio del Ambiente y encargado de fa
fiscalizacidn. fa supsrvision, el controf v fa sancidn en materiz ambiental que comesponde™

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

"Artieuio 11°- Funciones generales

11.1 Ef efercicio de 1a fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evafuacién, supervisién, fiscalizacion y sancidn destinadas a
asegurar el cumpiimienfo de las obligaciones ambientales fiscalizables eslablecidas en la legisfacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de fos insirumentos de gestidn ambiental y de fos mandates o disposiciones emitides por e Organismo de
Evaluacién y Fiscafizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con fo establecido en el artfculo 17. conforme a Jo siguiente:

[

¢} Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende Iz facullad de inveshgar la comision de pasibles infracciones administrativas
sanciorrables y la de imponer sanciones por el incumplimianto de obligaciones y compromisos derivados de ips insfrumentos de gestion
ambiental. de las normas artbientales, compronisos ambientales de contralos de concesion y de los mandalos o disposicionas emitfdos
por el OEFA, en concordancia con fo establecide en of articulo 17°. Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar medidas cautelares
¥ correctvas.”

Modificada poria Ley N°® 30011 publicada &l 26 de abril de 2013,

Ley N° 28641, Ley General det Ambiente.

“Articuio 144°.- De la responsabliidad objefiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objafiva. {..)."

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacienal de Evaluaciéon Ambiental.

‘Articuto 18°.- Responsabifidad objetiva

Los administrados son responsabies objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de geshon
ambiental, asf come de las rormas ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas por ef QEFA,"

Ley N° 28611, Ley General dei Ambieate.

“Articulo 119.- Del manejo de lus residuos sélidos

{.)

119.2 Lz gesiidn de los residues sofidos distintos a los seftalados en el pérrafo precedente son de responsabiidad del generador hasta
su adecuada dispasicion fingl, bajo las condiciones de control y supervisibn establecidas en Ia legisfacién vigente.”
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En el marco de las aclividades de hidrocarburos, el articulo 48° del RPAAH™, norma
aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el
desarrollc de las actividades de hidrocarburos dentro del territoric nacicnal, ha
dispuesto que los residuos sdlidos sean manejados de manera concordante con fo
establecido en la LGRS y su reglaments, modificatorias, sustitutorias y
complementarias,

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, siendo ambas normas de obligatorio cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS" son residuos sélides aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan & la salud v al ambiente, para ser
manejados a través de un sistema.

El articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos®.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria vy
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica gue, en
razén de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario™.

1"

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrecarbures, aprobado per Decreto Supreme N° 015-2006-
EML.

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualguiera te las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con fa
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sofidas y su Reglamenta, sus modificatorias, susfitvlorias y complementarias (.. ).

Ley N° 27314, Ley General de Rasiduos S6lidos.

“Articuio 14°.- Definicion de residuos solidos

Son residuos solidos aguellas sustancias, productos ¢ subproductos en estado sdlide o semisdfido de fos que su generador dispone, 0
esta obligado a disponer, en virtud de o establecido en la normalividad nacional o de los riesgos gue causan a la salud y el armbiente,
para ser mangjados a lraveés de un sisterna que incluya, seqin corresponda, las sigiientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos
2 Segrepacion en Iz fuente
2. Reaprovechamiento

4. Almacenamienio

5. Recoleccion

6. Comerciafizacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.

YArticulo 16.- Residuos del ambito no municipal

Ef generadar, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualgufer persona que infervenga en ef manefo
de residuos séfidos no comprendidos en el ambilo de la gestion municipal es responsable por sy manefo segurp, sanffatio y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en /a presenfe Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas
{écnicas carrespondiznfes.”

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbilo de fa presente Ley:

(.}

5 GENERADOR

Persona natural o juridica que en razdn de sus aciividades genera residucs sofidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante o usuario. También se considerard como generador al poseedor de residuos sofidos pefigrosos, cuando no se pusda
identificar af generador real y a los goblernos municipales a parfir de 1as aclividades de recoleccion.

{2
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El articulo 18° de la LGRS senala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manegjo de residuos sélidos no comprendidos en el ambitec de ia
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente
adecuado, incluyendo el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos
gque genere™.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos solidos®™. En esa linea, la LGRS indica que el generador es
responsable de contar con la documentacion que acrediie que las instalaciones de
tratamiento o disposicidn final de los residuos sdlidos cuenten con las autorizaciones
legales correspondientes.,

Como puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 16° de la LGRS, la contratacion
de terceros por parte del generador de residuos solidos para el manejo de los mismos
-lo que incluye su disposicion final- no lo exime de la responsabilidad de verificar la
vigencia de la autorizacion otorgada a la empresa coniratada.

E£n tal sentido, dado que el generador es responsable por el manegjo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos sélidos que genere del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, lo cual como se ha sefialado incluye la disposicion final
de los mismos, tiene el deber de verificar que la empresa subcontratada por [a que
contratd para el manejo de sus residuos sglidos, cuente con la autorizacion vigente
otorgada por DIGESA para realizar 1a disposicidn final de los mismos.

Por tanto, Exxon debié verificar que la autorizacion otorgada por DIGESA a Befesa,
empresa subcontratada por Ampco para ia disposicion final de sus residuos. sdlidos,
se encontrara vigenie.

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccidn de Supervision del OEFA emitid el
Informe Técnico N° 588-2012-OEFA/DS, a través del cual constatd que de la revision
de los Manifiestos de Manegjo de Residuos Sdlidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del secior hidrocarburos, Befesa habria
realizado |a disposicidn final de los residuos peligrosos generados por Vopak, pese a
que su autorizacion se enconiraba vencida desde el 6 de marzo de 2012, tal como se
indica a continuacion'®:

“La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presté servicios de residuos séiidos a la empresa
VOPAK PERU S.A. (TERMINAL GALLAG), con registro EPNA-344-08, el mismo que
vencio el 06 de Marzo 2012."

{E1 énfasis ha sido agregado)

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.

“Artlcuta 16.- Residuos del dmbito no municipal

Et genecrador, empresa prestadora de servicios, empress comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga en ef manejo
de residuos silidos no comprendidos en ef ambito de la gaestidn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerde a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementanas v fas normas
tecnfcas correspandientes.”

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

{(.)

4. Ef lratarmiento v Ia adecuada disposicion final de los residuos que genere,

()"

Ley N® 27314, Ley General de Residucs Séitdos

“Articuio 16.- Residuos del ambito no municipal

(.

tos generadores de residuos sofidos del ambito no municipal son responsables de:

(.-}

La contratacian de ferceros para of manefo de fos residucs silidos, no exme a su generador de la responsabliidad de verificar la
vigencia y alcance de la autorizacion olorgada a la empresa confratada y de contar con documentacidn que acredife gue las
instalacipries de tratarniento o disposicidn final de fos mismos, cuentan con fas autorizaciones legales correspondiantes.”

Falic 2 del Expedienta.
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En tal sentido, mediante Resclucién Subdirectoral N° 972-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador conira Vopak, imputandole
g titulo de cargo el no haber verificado que la autorizacion otorgada a Befesa para
realizar la disposicion de los residucs solidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos se encontrara vigente.

Sobre el particular, se debe sefalar que en el folio 135 del expediente se aprecia que
el 14 de diciembre dei 2011, Befesa solicitd su inscripcion en el Registro de Empresas
Presiadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses antes que €l
registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 134 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicito a la Direccion de Saneamiento Basico de la DIGESA, 1a eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiento de reinscripciéon como EPS-RS.

En virtud de lo solicitade por Befesa, el 8 de enero del 2014, DIGESA emiti6 el Informe
N° 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigides en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud, la vigencia del regisiro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuacion:

“f...)

De Io anteriormente descrito, se considera que la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo del 2012, ya cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, foda vez que la tarjeta de propledad del
vehiculo de placa de rodaje X0-9498, no es un requisito del procedimiento N° 15 del
TUPA del MINSA, y que el administrado a través del expediente inicial 36618-2011-EPS,
ya habfa cumplido con presentar la R.D. N° 401-2010-MTC/15, que acredifa la
habilitacién de esta unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presenie
expedients.

3.0 CONCLUSIONES

3.1, De acuerdo a lo solicifado, se lene que esta Direccion verifico que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplié con los requisitos exigidos en el procedimiento N°
15 del TUPA del Ministerio de Salud.

3.2, Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de
fa_vigencia del registro de Fmpresa Presfadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS5-RS) de codigo EPNA-734-12, la misma que debera oforgarse &
partir del 16 de marzo del 2012.(...)"

(El énfasis ha sido agregado)

25. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en &l siguiente cuadro:
Cuadro N° 1
id. D_ic.11 07 _Mar.12 1S.M:ar.12 Abril. 2012 07.Jum.12
BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripcion Befesa DIGESA seriafa
solicita ante del regisiro remite el realiza la del registro solicitz la que la eficacia

17

Reverso del folio 58 det Expediente.
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DIGESA EPNA-344.08 levaniamiento disposicion EPNA-T34-12 eficacia del registro

Reinscripcion de observaciones  de los residuos anlicipada EPNA-7T34-12
de Registro stlidos de Vopak del registro rige desde el 16
de EPS-RS. EPMA-734-12 de marzo de
L — 2012
Eficacia anticipada

26. Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos sdlidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Vopak. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo sobre
el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo, Befesa
si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos peligrosos generados por las actividades de Vopak.

27. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que Vopak no incumplié lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto que la
autorizacién otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion
de residuos solidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Vopak Per( S.A. por presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, debido a que Befesa Peri S.A. contaba con la autorizacion vigente para
realizar las actividades de disposicion de residuos soélidos.

Registrese y Comuniguese.
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