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EXPEDIENTE No 824-201 3-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINiSTRADO VOPAK PERU S.A. 
UNlDAD AMBIENTAL TERMINAL CALLA0 
UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DEL CALLAO 
SECTOR HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILU: Se arcbiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Vopak Peru S.A. por presunta jnfraccibn a1 arficulo 48" dd Reglamento para la 
Profecci6n Ambienfal en [as Acfividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo 
Supremo No 015-2006-EM, en concordancia con el arficuto 16" de la Ley No 27314, Ley 
General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Perri S.A. (EPS-RS) contaba con la 
auforizacibn vigente para realizar /as actividades de disposicidn de residuos s6lidos. 

1. ANTECEDENTES 

1. Ei 4 de julio de 2012, la Direccidn de SupervisiBn del Organismo de Evaluaci6n y 
Fiscaiizacion Ambiental (en adelante, OEFA) ernitid el Informe Tecnico No 586-201 2- 
OEFA/DS1. sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos 
Solidos correspondientes al mes de abril del aAo 2012 presentados por las diferentes 
ernpresas del sector hidrocarburos, la empresa Vopak Per0 S.A. (en adelante, Vopak) 
no habria verificado la vigencia de la autorizaciun de la Empresa Prestadora de 
Sewicios de Residuas Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para realizar la 
disposicibn final de los residuos solidos generados del desarrollo de sus actividades 
d e  hidrocarburos. 

2. A travgs de la Resolucion Subdirectoral No 972-201 3-OEFA-DFSAIISDI emitida el 21 
de octubre de 2013', la Subdireccion de Instruction e Investigacibn del OEFA inicio el 
presente procedimiento administrativo sancionador contra Vopak imputandole a tituIo 
de cargo lo siguiente: 

3. El 12 de noviembre de 2013, Vopak present0 sus descargos alegando, entre otros 
argumentos, lo siguiente2: 

I Folios 1 a16 det Expediente. 

2 Notificada el 22 de octubre de 20 13 
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( i  Cumpiia con verificar 10s aicances y vigencia de la autorizacion otorgada a favor 
de la empresa Green Care deI Peru S.A. (en adelante, Green Care) para el 
manejo de sus residuos peligrosos, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto 
en el articulo f6" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos S6lidos (en 
adeiante, LGRS). 

(ii) 10s residuos peligrosos generados en abril def aAo 201 2 fueron correctamente 
dispuestos en el refleno de seguridad de la ernpresa Befesa Per11 S.A. (en 
adelante, Befesa), la cual contaba con las siguientes autorizaciones y 
certificaciones: 

Autorizaci6n Sanitaria de la DIGESA para la operation de infraestructura 
de residuos solidos No 0424-201 4 IDEPAI DIGESNSA. 
Autorizacibn de Apertura y Funcionamiento No 00379-2008 emitida por la 
Municipalidad Provincial de Caflete. 
Estudio de fmgado Arnbiental aprobado a favor de Befesa, mediante 
Resolution Directoral No 0906-2002-DIGESA/SA. 
1S09001:2008. 
IS014001:2004. 
OHSASI 800;1:2007. 

(iii) El articulo 16" de la LGRS no estabiece que el generador tenga la obtigacion de 
verificar la vigencia del registro de la EPS-RS que dispone sus residuos s6lidos, 
sino solo que la infraestructura utilizada para la disposicion este autorizada. 

(iv) El 14 de diciernbre de 2011, Befesa present6 ante la DIGESA su solicitud de 
reinscripci6n en el Registro de EPS-RS, es decir, 3 meses antes del vencirniento 
de su registro EPNA-344-08. 

(v) Mediante el otorgamiento de la renovacion del registro el 7 de julio de 2012, se 
puede inferir vafidamente que la DIGESA convalido todos 10s movimientos de 
residuos solidos efectuados por Befesa durante 10s 94 dias en 10s cuales su 
registro perdio vigencia, incluidos 10s residuos que manejo por encargo de 
Green Care. 

CUESTIONES EN D I S C V S ~ N  

4. En el presente procedimiento administrative sancionador, las cuestiones en discusi6n 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Vupak curnpiio can verificar que la autorizacion de Befesa para 
realizar la disposicion final de sus residuos stjtidos se encontraba vigente. 

(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Vopak. 

111.1 Cornpetencia det OEFA 

5. Med iante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Leg islativo 
No j0134 que aprueba la Ley de Creacion, Organization y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se creb el OEFA. 

J Decreto Leglslativo No 1013, Ley tie Creacion, Orgaaizacidn y Funciones det Ministerio del Ambientc. 
"Segunda Disposicidn Complcmentaria Finat 
.I. Organism0 de Evaluacibn y Fiscaliz.acion Ambienlal 
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6. El literal c) del numeral 11 .lo del articulo 1 l o  de la Ley No 29325, Ley del Sisterna 
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion ArnbientalS (en adeiante, Ley del SINEFA)", 
establece como funciones generales del OEFA, la funci6n evaluadora, supervisora 
directa, la funci6n supervisora -de entidades pljblicas, [a funci6n fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes senalada, el OEFA es competente para analizar las 
pasibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencidn 
a etro, y at amparo de to establecido en el Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado pot- Resdlucidn de Consejo Directive 
No 012-2012-OEFAiCD, se procede a analizar la posibie infraccidn a la normativa 
ambiental. 

IV. ANAL~SIS DE LAS CUESTIONES EN D ~ S C U S ~ ~ N  

1V.l La obligation del qeneradar de residuos sotidos de verificar que el registro de la 
Ernpresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) se encuentre 
vigente al momenta de realizar la disposici6n de 10s residuos s6lidos 

8. El articulo 144" de la Ley No 2861 I, Ley General del Arnbienter (en adeiante, CGA) y 
el articuio 18" de la Ley del SINEFA8 establecen la responsabilidad objetiva de 10s 
administrados por el incumplimiento de las obligaciones derjvadas de tas normas 
am bienta tes. 

9. El numeral 119.2 det articuto 119" de LGAs seiiala que la gestion de los residuos 
solidos no municipates es de responsabilidad del generador hasta su adecuada 
disposiciort final, bajo las condiciones de control y supervisi6n establecidas en la 
legislacion vigente. 

Crbsse el Organisrno d e  Evaluacian y Fiscaliraci6n ~mbienlal - OEFA. mmo organism0 pdblico tdcnico especiaiizado; con penoneria 
jurldica de derecho public0 inlemo. consliluy&ndose en pliego presupuestal. adscrito ai Ministerio del Arnbiente y encargad0 de la 
fiscal~zacibn. la supervisidn. ef control y la sancidn en materia ambientat que wrresponde: 

5 Ley No 29325, Ley deS Slstema Nacional de Evaluacion y FiscalizacBn Amblental. 
"'Artfcuio 114- Funclones generales 
11. ? El ejercicio de la fiscalizaci6n ambienlal comprende las hncncrbnes d e  evaluacibn. supemisi6n. fiscalizacidn y sanci6n rlestinadas a 
asegurar el cumplirniento de {as obligaciones ambientales fiscalizabtes eslablecidas en la legislacidn ambientak asi como de 10s 
compromises derivados de 10s instrumenlos de gesl6n ambiental y de 10s mandatas o disjmsiciones emifidas par el Organkrno de 
EvaluacilSn y Fiscalizaciijn Amhienfal (OEFA). en concordancia con lo establecido en el atticulo i7. conforme a lo siguiente: 
f.. .) ': 
C) Funcidn Fiscalizadora y Sancbnadora: comprende la facuitad de invesi~gar la comisibn de posibles infmcciones admjnistrafivas 
sancimables y ia de imponer sanciones por el i~cumplimiento de obligaciones y compromrsos defivados de los instrurnenlos de gestibn 
ambiental. de las nomas ambientales. compsomisos ambientales de contfatos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidos 
por el DEFA. en concordancia con 10 estabjecido en el arficulo 17: Adkionalmenle. comprende la kcullad de dictar medidas cautebres 
y cwrectivas. " 

Mndificada por la Ley No 3001 1 publicada el 26 de abril de 2013. 

7 Ley No 28621, Ley General det Ambiente. 
'Articulo 1M0-- De la msponsabl~idad ohjefiva 
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un hen ambientalmente riesgoso o peligroso. o del ejercicio de un-a 
aclividad ambientalmente riesgosa o peligrosa. es objetiva. (. . .). * 

e Ley N" 29325, Ley del Slstema Nacional de Evaluacibn Ambiental. 
'Articulo 18*.- Responsabifidad objefiva 
Los adrnhistrados son responsables objefivamente p r  el incumptirniento de obligaciones derivadas de 10s instrumenlos de gestien 
ambiental. asi como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. " 

9 Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
"Artjkulo 119.- Del manejo cle 'eos residuos solidos 
(. . .I 
119.2 La  gestiun de 10s residuos sdlio'os dist~ntos a 10s seiialados en el parrafo precedenfe son de  responsabilidad del generador hasta 
su adecuada disposiubn final. bajo Ian condiciones d e  control y supervisi6n establecidas en la legislacion vigente. " 



jO. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48" del RPAAH'" norma 
aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el 
desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha 
dispuesto que 10s residuos sblidos sean manejados de manera concordante con lo 
establecido en la LGRS y su reglamento, rnodificatorias, sustitutorias y 
complernentarias. 

11. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM, siendo ambas normas de obligatorio cumplimiento por parte de 10s 
titulares de las actividades de hidrocarburos. 

12. Conforme a 10 dispuesto en el articulo 14" de la LGRS1' son residuos solidos aquellas 
sustancias, productos o subproductos en estado sotido o semis6lido de 10s que su 
generador dispane o esta abligada a disponer, en virtud de lo establecido en la 
normativa rtacional o de 10s riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser 
manejados a trav6s de un sistema. 

?3. Ef articulo 16" de la citada Ley sefiaIa que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el rnanejo de residuos stjlidos no comprendidos en ei ambito de la 
gesti6n municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y arnbientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando 10s peligrosos, de los no peligroso~~~. 

De acuerdo a1 numeral 5 de la Decima Disposicibn Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razun de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, comercializador o usuario13. 

IU  Reglamento para Fa Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado pur Decreto Supremo N" 015-2006- 
EM. 
'Arllculo 48.- L a  res~duos sdlidos en cualgiliem de las Actividades de Htdmcarburos serdn manejados de manera concordante con la 
Ley No 27314 Ley Genemlde Residuos Slidos y su Reglamwto. sus modificatorias, sus&ilutorias y compiernentarias (.. 1." " Ley N" 27314, Ley General be Reslduos SGlidos. 
"Articulo 149- Definicidn de residuos sdlidos 
Son residuos solidos aqudas sustancias, produclos o subproductos en estado sdtido o semisdlida de 10s que su genemdor dispone. -0 

esta obfigado a disponer. en viriud de fo estableci~u en la norrnatividad nacional o de 10s nesgos que causan a la salud y el ambiente. 
para ser manejados a &raves tie uv sisfema que kcluya. segdn cwrresponda. las siguientes operacienes o pmcesos; 

I .  Minimization de fesiduos 
2. Segregation en fa fuente 
3. Reapmvechamienta 
4. AImaceflamienlo 
5. Recoleccibn 
6. Comercializacirjn 
7. Transporle 
B Tratamiento 
9. Transferencia 
fO. Disposici6n final: 

lZ Ley N" 27314, Ley General de Residuos S6lidos. 
''Articufo 16.- Residuos det ambito no municipal 
El generador, empresa pestadofa de setvicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que inlervenga en el man+ 
de resrduos sbiidos no comprendidos en el 3mbilo de la gesfion municipal es responsabie por su manejo ieguro. SanitariO y 
ambientalmente adecuado. de acuerdo a lo establecido en la presenie Ley, sus reglamentos. normas complementarias y las normas 
iCcnicas correspondienks. " 

'' Ley No 27314, Ley General de Reslduos Shlidos. 
"DBcimt.- Definicf6n de t&minos 
Las siguientes defintciones son aplicables en el Bmbito de  la presente Leyr 
(...I 
5. GENERADOR 
Pefsona natural o juridica que en razon de sus activ@ades genera residuos sdiidos. sea como pducior. importador. distfibuidor. 
comerciante o usueria Tainbien se consiberard como generador at poseed~r de residuus solidos peligrosos, cuando no be ppuda 
identifrcar a1 generadof real y a 10s gobjeernos municipales a parfir de las actividades de recoleccion. 
(...}': 
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15. El articulo 16" de  la LGRS seiiala que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos solidos no cornprendidos en el ambito de la 
gestibn municipal es resportsable poi su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, incluyendo el tratarniento y la adecuada disposicion finat de los residuos 
que genere14. 

16. Asimisrno, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la 
disposicibn de 10s residuos solidosl5. En esa linea, la LGRS indica que el generador es 
responsable de contar con la documentation que acredite que las instalaciones de 
tratamiento o disposicion final de 10s residuos soiidos cuenten con ]as autorizaciones 
legales correspondientes. 

17. Como puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 16" de la LGRS, la contratacion 
de terceros por parte del generador de residuos solidos para el manejo de 10s mismos 
-to que inciuye su disposicion final- no lo exime de la iesponsabilidad de verificar la 
vigencia de la autorizacidn otorgada a la empresa contratada. 

18. En tal sentido, dado que el generador es responsable por el manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado de 10s residuos solidos que genere del desarrollo de sus 
actividades de hidrocarburos, to cual como se ha sefialado incluye la disposicion final 
de 10s mismos, tiene el deber de verificar que la empresa subcontratada por ia que 
contrato para el manejo de sus residuos sulidos, cuente con la autorizacibn vigente 
otorgada por DIGESA para realizar la disposicion final de los mismos. 

19. Por tanto, Exxon debio verificar que la autorizacion otorgada gor DIGESA a Befesa, 
empress: subcontratada por Ampco para la disposicion final de sus residuos. selidos, 
se encontrara vigente. 

20. Sin embargo, el 4 de julio d e  2012, la Direction de Supervisidn dei OEFA emiti6 el 
lnforme Tecnico No 586-2012-OEFAIDS, a travgs del cual constato que de la revisi6n 
de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos Sdhidos correspondientes at mes de abril de 
201 2 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa habria 
realizado la disposicion final de 10s residuos peligrosos generados por Vopak, pese a 
que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de rnarzo de 2012, fa1 coma se 
indica a continuaci6n16: 

"La EPS-RS BEFESA  PER^ S.A.. presto servicios de residuos s6lidos a la empresa 
VOPAK PERU S.A. (TERMINAL CALLAO), con -regisfro EPNA-344-08, el misrno que 
vencio d 06 de Mano 2012." 
fEI enfasis ha sido agregado) 

l4 Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
'"'Adlculo 96.- Residuos del ambifo no municlpef 
El genemdor, empresa pwstadora de seruicios. einpwsa comerc~al~zadura. operador y cualquier persona que intervengaen e! manejo 
de residuos solidos no cornprendidos en el Bmbito de la gsstidn munic~pal es respansable por su manejo seguro. sanilano y 
ambientalmente adecuado. de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, nomas complementarias y las normas 
tecnicas correspndientes. s." 
Los generadores de residuos s i d o s  del ambito no municieal son responsables dee; 
(. . .I 
4. El lratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos qve genere. 
(. - .). " 

l5 Ley N' 27314. Ley General de Aesiduos Sotidos 
"Ariiculo $6.- Residuas del ambito no municipal 
(. . .) 
Los generadores de residuos sblidos del ambifo no munic~pal sdn responsables dee; 
(-, -) 
La conlratacion de tercems para el manejo de 10s residuos sblidos. no enme a su generador de la responsabilidad de verificar la 
vigencia y alcance de la autorizacibn otorgada a la empresa contratada y de contar w n  documentaci6~ que acredite que las 
inslalaciones de tratamiento o disposicidn La1 de 10s misrnos, cuenlan con las autuffzaciones legates cotrespondienles - 

10 Fotio 2 del Expediente. 
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21. En tal sentido, rnediante Resolucibn Su bdirectoral No 972-201 3-OEFA-DFSAIISDl se 
inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Vopak, imputandole 
a titulo de cargo el no haber verificado que la auforizacion otorgada a Befesa para 
realizar la disposicibn de los residuos sdidos generados del desarrotlo de sus 
actividades de hidrocarburos se encontrara vigente. 

22. Sobre el particular, se debe sefialar que en el folio 135 del expediente se aprecia que 
ei 14 de diciembre dei 201 I ,  Befesa solicit0 su inscription en el Registro de Empresas 
Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 rneses antes que el 
reg istru EPNA-344.08 venza. 

23. Asimismo, conforme se advierte en el folio 134 del expediente, el 10 de diciembre de 
207 3, Befesa solicit6 a la Direccion de Sanearniento Basico de la DIGESA, Ia eficacia 
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la 
tramitacion def procedimiento de reinscripcion como EPS-RS. 

24. En virlud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enera del2014, DIGESA ernitio el Informe 
No 0085-2014-DBSIDIGESA, mediante el cual sefiala que en la rnedida que desde el 
16 de marzo de 2022 la empresa cumplia con todos 10s requisites exigidos en el 
procedimiento No 15 del Texto h i c o  d-e Procedirnientos Administrativos (TUPA) del 
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a parlir de 
esa fecha (16 de marzo de 201 2), conforme se detalla a continuaciun17: 

"I .  . .) 
De lo anteriormenfe descrito, se considera sue la empmsa BEFESA PERU S.A.. gara 
el 76 de matzo del 2012, ya cumplia con fodos 10s resuisitos exisidos en el 
procedimiento No 15 del TUPA del MINSA, toda vez que la farjefa de propiedad del 
vehiculo de placa de rodaje XO-9496, no es un requisifo del procedimiento No 15 del 
TUPA del MINSA, y que el administrado a traves del expediente inicial36018-20f I-EPS, 
ya habia cumplido con presenfar la R.D. N" 40.I-20110-MTC/l5, que acredifa la 
habilitacidn de esta tinidad vehicular, corno consta en el folio (-185) del presente 
expediente. 

3.0 CONCLUSIONES 

3.7. De acuerdo a b soticifado, se fiene que esfa Direccion verified que la empresa 
BEFESA  PER^ S.A., cumplio con ios requisifos exigidos en el procedimiento Na 
-15 de/ TUPA del Minisferio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE utomar !a soticitad de eficacia anficipada para efectos de 
la visencia del reqistro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos 
Sulidos (EPS-RS) de cddiqo EPNA-734-12, la misma .que debera otorgarse a 
palfir del76 de mano del2012.( ...)" 

(El enfasis ha sido agregado) 

25. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro: 

Cuadro No 1 

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscription Befesa DIGESA seflafa 
solicita ante del regislm remile el realiza la del registro solicita la que la eficacia 

. . . . . . . . . . . .  

17 Reverso det fol~o 58 del Expediente. 
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D1GESA EPNA-344.08 kvantarniento disposicibn EPNA-734-12 
Reinscripcibn de obseruadones de hs residuos 
de ~ ~ i s ~ r o  
& EPS-RS. 

sblidos de Vopak 

eficacia del registro 
anticipda EPNR734-12 
del reglstro rige desde el 16 

EPNA-734-12 de rnarw de 
2012 

Eficacla anticipada 

26. Como puede apreciarse de lo seAalado por DIGESA, desde el 16 de mano de 2012, 
Befesa se encontraba autorizada para realizar la preatacion del servicio de disposicion 
de 10s residuos sblidos a laa diferentes ernpresas deI sector hidrocarburos, entre las 
cuales se encontraba Vopak. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo sobre 
el que versa la imputation materia del presente procedimiento adrninistrativo, Befesa 
si contaba con la autorizacion vigente otorgada pot DIGESA para realizar la 
disposicion de 10s residuos peligroaos generados por las actividades de V~pak.  

27. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, se concluye que Vopak no incumplio lo establecido en el 
articulo 48" del RPAAH en concordancia wn el articulo 16" de la LGRS, guesto que la 
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion 
de residuos s6lidos se encontraba vigente. Pot lo tanto, corresponde disponer el 
archivo del presente procedimiento adrninistrativo sancionador. 

En uso ele las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organism de Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2004MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo ~n ico . -  Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
ernpresa Vopak Per11 S.A. por presunta infraccidn al articulo 48" del Reglamenta para la 
Proteccion Am biental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM, en concordancia con el articulo 16" de [a Ley Nu 27314, Ley General de 
Residuos Sblidos, debido a que Befesa Per0 S.A. contaba con la autorizacibn vigente para 
realizar las actividades de disposicion de residuos sblidos. 

Registrese y Comuniquese. 




