Resolucion Directoral N° 095 -2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 172-2012/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 172-2012-DFSAI/PAS’

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA COIMOLACHE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PROYECTO DE EXPLORACION MINERA
TANTAHUATAY

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOQC,

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

Lima, 07 de febrero de 2014

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Coimolache S.A. por Ia comisién de
las siguientes infracciones:

0

(i)

(iif)

Incumplimiento del inciso b) def numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decrefo Supremo N° 020-2008-EM, en tanto no adopté las medidas para
impedir ni evitar la erosidn hidrica del sector Ciénega Sur.

Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articuio 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decrefo Supremo N° 020-2008-EM, en tanto no efectué el mantenimiento de
las estructuras hidraulicas que se encuentran en las vias de acceso.

Incumplimiento del inciso b} del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en tanfo no habria evitado la erosion
hidrica del sector Tantahuatay-2.

Incumplimiento del inciso a} del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en tanfo el material de cobertura del
desmonte ubicado en la desmontara del sector Tantahuatay-2 presentaba
cortes y tramos sin sellar ocasionando que los estén residuos expuestos al
medio ambiente,

SANCION: 36.31 Unidades Impositivas Tributarias

ANTECEDENTES

Del 05 al 06 de enero de 2010, la supervisora externa Consorcic Geosurvey
Shesa Consulting — Clean Tecnology S.A.C — Emaimehsur S.R.L — Proing &
Sertec 3.A (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision especial referida a
Normas de Conservacion y Proteccion Ambiental en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion “Tantahuatay” de titularidad de Compafiia Minera
Coimolache S.A. (en adelante, Coimolache).

Antes Expediente N° 024-10-MA/ER.
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Por escrito del 04 de mayo de 2010, la Supervisora presentd a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN el “Informe de la Supervision Especial al Proyecto de
Exploracion Minera Tantahuatay” (en adelante, informe de Supervisién)?.

Mediante Carta N° 505-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 05 de setiembre de 2012 y
notificada el 06 de setiembre de 20123, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esia Direccidon inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Coimolache.

Por Carta N° 538-2012-OEFA/DFSAISD] del 12 de setiembre de 2013 vy
notificada el 13 de setiembre de 20124 la Subdireccién de Instruccion e
Investigacidn subsané el error material incurrido en la Carta N° 505-2012-
OEFA/DFSAI/SDI.

Por Resolucidon Subdirectoral N° 1141-2013-OEFA/DFSAISDI del 29 de
noviembre de 2013 y notificada el 03 de diciembre de 2013%, la Subdireccion de
Insiruccion e Investigacidon varid la imputacion de cargos efectuada en su
oportunidad mediante Carta N° 505-2012-OEFA/DFSANSD, imputando a
Coimolache finalmente a tituloc de cargo las siguientes presunias conductas
infractoras:

T-Norma quetipifica | -~ o . | .. .
[ Normaque 4 giostual

N° | Preésunta conducta infractora | - (2 PresURtal. | gate o | Eventual
Coimotache no habria evitado la | Inciso b) del | Numeral 2.4.2.47 Hasta
efasion hidrica, al permitir que un | numeral 7.2 del | del rubro 3 del 10000

1 | tramo de las vias de accesc del | artticulo  7°¢  del | Anexo | de Ia UIT
seclor Cienega Sur, desprenda | Decreto  Supremo | Resolucion de
sedimentos con direccidn a la | N® 020-2008-EM. Consejo Directive

Folfios del 006 al 202 del Expediante.
Folios del 206 al 208 del Expediente.
Folio 238 def Expediente.

Folios del 252 al 256 del Expediente.

Reglamenio Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decrete Supremo
N® 020-2008-EM

“Articulo 7.- Obligaciones dei titular

{.)

7.2 Durante ef desarroflo de sus actividades de exploracion minera, el titular esld abligado a lo siguiente:

{.J

b) Adoptar medidas y buenas précticas para prevenir, conlrolar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilifar o
reparar, segdn corresponda, los impacios y efectos negativos generados por su actividad.

(..

Resolucidon de Consejo Directivo N° 211-2009-05-CD. Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones para las actividades de exploracion minera y para las actividades de explotacién minera.

(o)

o T ) -~ Ihicks 7.2 maso a1 + & oo RAMEM " T )
{2424 o corzctarle st MDA 1 A 7 1 QP B0 TR e i de b A 1y B gt la Hauth 1000 . IGRM GG . CONSEIQDWRECTVO™ |
b Uz Resctieste Mimstomal HP 167 2005 VEMTM | i i
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laguna Cueva de Campos, N® 211-2000-
originando la afectacion de areas 08/CD.

de pastos naturales.
No habher efectuada el | Inciso ajy del | Numeral 2.4.2.1
mantenimiento de las estructuras | numeral 7.2 del | del rubro 3 del

hidraulicas que se encueniran en | articulo 7°8 del DS | Anexac | de Ia

las vias de acceso, lo cual | N° 020-2008-EM Resolucion de Hasta
2 | constituye un incumplimiento de Consejo Directivo 16000

un COMpromiso ambiental N°® 211-2000- Uit

cormenido  en la  Evaluacidn 0s/CD.

Ambiental det Proyecto

Tantahuatay.

. . . Numeral 2.4.2.4
Coimolache no habria evitado 1a del rubo 3 del

erosion hidrica, al permitir que los | Inciso b} del '

3 taludes de accesos no cerrados | numeral 7.2 del ;régz?ucién de dlz :{gosé?)
del Sector Tantahuatay -~ 2, | arliculeo 7° del DS Conseic Directivo UIT
desprendan sedimentos | N° 020-2008-EM. A

'SP y . N° 2112009
originando afectacion al ambienie. 0s/CD.
Ei material de cobertura del Numeral 2.4.2.1
desmonte  ubicado en Ia . del rubro 3 del
desmontera del sector | Inciso @) del | ansxo | de la| Hasta

4 | Tantahuatay -2, presentaba cortes | numeral 07-2 del | Resolucion de | 10000
y tramos sin seliar, ocasionando | aticulo 7° del DS | consejo Directivo OIT
gue los  residuos  gueden N® 020-2008-EM N°® 211-2009-
expuestos al medio ambiente. OS/CD.

6. Mediante escritos del 13 y 20 de setiembre de 2012° y del 24 de diciembre de
2013 Coimolache presentd sus descargos alegando lo siguiente:

Vuineracion del principic de debido procedimienio

(i} Se ha vulnerado el principio de debido procedimiento asi como el derecho
de defensa, debido a que tanto en la Carta N° 505-2012-OEFA/DFSAI/SDI
como en la Resolucién Subdirectoral N° 1141-2013-OEFA/DFSAI/SDI no
se han precisado las sanciones aplicables a las presunias infracciones.

(il  Tanto en el documento de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador como en el de precision se ha indicado que la norma que
tipifica fa eventual sancidn es la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
2009-08/CD, estableciéndose una mulia en base a un intervalo cuyo
monto maximo es hasta 10000 UIT, por lo que se ha omitido precisar el
quantum de las multas a imponerse.

& Reglamento Ambiental para fas Actividades de Exploracidn BMinera, aprobado por Decreto Supremo
N° (20-2008-EM
“Articulo 7.- Obligaciones del titular
(...)
7.2 Durante ef desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el litular esta obligado a fo siguiente:
a} Ejecutar fodas fas medidas dispuesias en el estudio ambiental correspondiente, en fos plazos v términos
aprobados por la autoridad.
{..)"

# Folios del 210 al 238 del expediente,

10 Folios del 257 al 272 del expediente.
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En caso se determine una eventual sancion deberan aplicarse los criterios
de graduacion de la multa establecidos en el articulo 236 — A de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

Hecho imputado N° 1: No evitar la erosién hidrica al permitir que un tramo de las vias

de acceso del sector Ciénega Sur desprenda sedimentos

B

(ii)

(i)

(v)

l.a época de lluvia se inicia en octubre y concluye en el mes de abril del
siguiente afio, periodc en el cual los riesgos de erosidn hidrica se
incrementan y afectan la estabilidad de los taludes y accesos debido a que
estos componentes estan en uso y han sido construides con material de
lastre. Es en este contexto de épocas de lluvias, que se desarrolid la
supervision de OSINERGMIN los dias 5 y 6 de enero 2010.

La resolucién materia del presente descargo sefiala: “en un tramo de las
vias de acceso del sector Ciénega 3Sur se aprecia arrastre de sedimentos
con direccion a la laguna Cueva de Campos (...)". Ello demuestra que es
imposible abarcar todos los componentes en un mismo momento. Ademas,
durante la supervision los equipos estaban realizando los trabajos de
mantenimiento en otro tramo, segln el cronograma de ese afio.

Se realizaron los trabajos de limpieza y construccion de las infraestructuras
de control de erosidn (canal enrocado y media luna para reducir la
velocidad del agua que discurre por la quebrada) de acuerdo al
Cronograma de Mantenimiento del afio 2010.

Debe aplicarse el principio de proporcionalidad dado que, con respecto al
beneficio ilicitc esperado se han implementado las medidas de control y los
mantenimientos de acuerdo con el cronograma; en lo concerniente al dafo,
ningdn componente ambiental ni cuerpe de agua ha sido vulnerado;
asimismo, no existe una poblacidon que pudiera resultar directa o
indirectamente afectada por lo gue no se ha causado perjuicio econdémico.

No estamos en un casec de reincidencia o incumplimienio reiterado,
tampoco de una conducta dolosa de nuestra parte, sino mas bien ante la
subsanacion inmediata del hallazge detectado.

Hecho imputado N° 2: Incumplimiento de un compraomiso establecido en la Evaluacion

Ambiental del Provecto de Exploracion “Tantahuatay” por no haber efectuado el

mantenimiento de las estructuras hidraulicas que se encuentran en las vias de acceso

(vi)

De acuerdo con &l instrumento de gestion ambiental, frente a este proceso
natural de erosién hidrica se ha implementado un programa de
mantenimiento de vias de control de erosidn y sedimentos, para los cuales
se cuentan con equipos {motoniveladoras, retroexcavadora, rodillo,
cisterna, excavadores y personal de piso). Este programa cubre todos los
tramos y zonas donde hay accesos, cunetas y taludes en un tiempo
determinado, sin embargo su implementacion, si bien es permanente, se
va implementando por periodos y por tramos. Por tanto, durante la
supervision los equipos estaban en otro tramo segln el cronograma de ese
afio.
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(vit)

(i)

(ix)
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Durante el afio 2010 se construyé y realizé el mantenimiento de las
estructuras hidraulicas, asimismo se programaron las actividades de
mantenimiento de estas instalaciones de acuerdo al Cronograma de
Mantenimiento del afio 2010.

Estas estructuras hidraulicas venian siguiendo un programa de
mantenimiento y limpieza de acuerdo con el compromiso del Estudio de
Impacto Ambiental, no obstante, no se puede abarcar toda la longitud de
accesos en un solo dia por lo que los mantenimientos se realizan por
iramos y de forma constante, ademas muchas veces es ejecutado por
personal de la comunidad.

No corresponde imputar un supuesto incumplimiente al instrumento
ambiental pues su ejecucion estaba siendo implementada. El cumplimiento
de tales medidas se debe evaluar en el tiempo y en conjunto.

Hecho_imputado N° 3: No evitar la erosion hidrica por permitir que los laludes de

accesos no cerrados del Sector Tantahuatay — 2 desprendan sedimentos

()

{xI)

(xii)

(xiit)

Como medida para afrontar este proceso natural de erosion hidrica, se ha
implementado un programa de mantenimiento de vias y control de erosién
y sedimentos, para los cuales se cuentan con equipos {motoniveladoras,
retroexcavadora, rodillo, cisterna, excavadora y personal de piso). A través
de la implementacion de dicho programa se busca cubrir todos los tramos
y zonas donde hay accesos, cunetas y taludes en un tiempo determinado.

En ese sentido se realizaron muchos trabajos de estabilizacion de taludes
a lo largo de todas las vias de acceso, fundamentalmente para garantizar
su operatividad y para proteger al medio ambiente. Esios trabajos
consistieron principaimente en la ejecucion de obras de estabilizacidén
hidrica como cunetas, canales de coronacion, defensas con piedras, pacas
de arroz, alcantarillas entre otras, las mismas que seguian un plan de
mantenimiente, limpieza y control de acuerdo con ef Cronograma de
Mantenimiento el afio 2010.

Todo trabajo de corte de taludes para accesos y vias conllevan a riesgos
asociados a las precipitaciones, principalmente en los meses de invierno
en la sierra (como en la fecha de la supervision). Estabilizar taludes y
controlar los efectos sobre el medio toma afios hasta que naturalmente
estos logren adapiarse a sus nuevas condiciones. Sin embargo, el trabajo
preventivo se centré en la correcta inclinacion y angulos de reposo de Jos
taludes.

Debe aplicarse el principio de proporcionalidad dado que, con respecto al
beneficio ilicito esperado se han implementado las medidas de control y los
mantenimientos de acuerdo con el cronograma; en lo concerniente al dafio,
ningin componente ambiental ni cuerpo de agua ha sido vulnerado;
asimismo, no existe una poblacion que pudiera resultar direcia o
indirectamente afectada por lo que no se ha causado perjuicio econdémico.
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{xiv) No estamos en un caso de reincidencia o incumplimiento reiterado,
tampoco de una conducta dolosa de nuestra parte, sino mas bien ante la
subsanacion inmediata del hallazgo detectado.

Hecho imputado N° 4: Presencia de cortes en el material de coberiura del dasmonte

(xv) Los cones detallados no fueron significativos porque no generaron ningun
impacto al ambiente (tales como signos de humedecimiento y/o impactos a
cuerpos de agua). Esta geomembrana estaba expuesta a coridiciones
ambientales extremas (temperaturas que en un solo dia fiuctian entre 0° C
y 10° C) de trabajo y operacion por ello suele suceder que sean rasgadas o
afectadas en peqguefios tramos. La pronta accién correctiva ayudd a
controlar los efectos adversos al ambiente y a la salud de las perscnas.

{xvi) Se realiz6 el cambio de la geomembrana que cubre ei depésito de
desmonte lo que ayudd a controlar los efectos adversos al ambiente y a la
salud de las personas.

(xvii} En base a lo establecido en el principio de razonabilidad, se debera aplicar
fo contenido en el Reglamento para la subsanacién voluriaria de
incumplimientos de menor trascendencia aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD, dado que la presente
imputacién no generd impactos ambientales ni riesgo alguno al ambiente o
a la salud, siendo un supuestc que debe ser tratado como una
recomendacion y no generar la imposicién de una sancién.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

{i}  Sise ha vulnerado el principio dei debido procedimiento.

(i)  Si Coimolache ha infringido lo establecido en el inciso b} del numeral 7.2
del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), en tanto que no habria evitado la erosion hidrica por
permitir que un tramo de las vias de acceso del sector Ciénega Sur
desprenda sedimentos con direccidn a la laguna Cueva de Campos.

(i) Si Coimolache ha infringido lo establecido en el inciso b) del numeral 7.2
del articulo 7° de! RAAEM, en tanto que no habria evitado la erosién
hidrica por permitir que los taludes de accesos no cerrados del Sector
Tantahuatay — 2 desprendan sedimentos.

(iv) Si Coimolache ha infringido lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, debido a que no habria cumplido un
compromiso establecido en su Evaluacion Ambiental por no efeciuar el
mantenimiento de las estructuras gue se encuentran en ias vias de acceso.

(v} Si Coimolache ha infringido lo establecido en el inciso a) del numerai 7.2
del articulo 7° del RAAEM, debido a que el material de cobertura de
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desmonte ubicado en la desmontera del sector Tantahuatay — 2 habria
presentado cortes y tramos sin sellar.

(viy De ser el caso, determinar la sancidbn gue corresponde imponer a
Coimolache.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambienie, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y sancion en
materia ambiental.

El articulo 68° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental otorga al OEFA la condicion de Enie Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidn
ambiental.

A través del articule 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 300112, se
establece que el ¢jercicio de la fiscalizacién ambiental del QEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades pdblicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Compiementaria Final de la Ley N° 293253, establece
gue el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién,

Decreto Legislativo N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacidén y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial

Créase ef Organismo de Evaluscidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, conslituvéndose en plisgo presupuestal,
adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, fa supervision, ef control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29326 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ja Ley
N° 30011.-

“Articuio 11°.- Funciones generales

11.1 El efercicio de fa liscalizaciton ambiental comprende las funciones de svaluacion, supervisicn, fiscalizacion
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obfigaciones ambientales fiscaiizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asf como de los compromisos derivados de fos instrinmentas de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambigntal (OEFA). en
concordancia con fo establecido en el arficulc 17, conforme a lo siguiente:

(..

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obfigaciones ¥ compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental. de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contralos de concesidn y de los mandailos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionalmente,
comprende fa facultad de dictar medidas cautelares y correclivas,

{."

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
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control vy sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan o dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre gl presente caso.

Ei derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacidn se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico} e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en Ja
sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCS.

i)

Las entidades secforiales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
confrof y sancion en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30} dias blifes, contade a partir de ia enfrada en
vigencia def respectivo Decreto Supremo, deben individuafizar el acervo documendario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndofo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspecios objefo de la fransferencia.

{.J"

Constitucidn Politica del Perd

“Articufa 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la pez, a la tranquilidad, al disfrite del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrofio de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numearal 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
pot.

a) Elderacho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, v,

b) E!derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en : hitp://www tc.gob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

Pégina 8 de 44



18.

19.

20.

W
!

A3

k'\i

v

.3

22.

Resoclucion Directoral N° 095 -20414-OEFA/DFSAL

Expediente N° 172-2012/DFSAIPAS

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)Y, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclogicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a elios, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daifios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabiiidad
Sacial de las empresas que ha sido desarroliado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 18,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para ¢l presente caso, interesa resaltar que ia finalidad de lucro debe ir acompafiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad exfractiva de
recursos naturales; lo que ordena fa Constitucin es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura ef soporte de vida y de
riqueza nafural y cultural {...)."

{El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitadc el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso el RAAEM y Ja Resolucion de
Consejo Directive N° 211-20089-0OS/CD, normas aplicables al presente
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro de dicho marco.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articuto IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse ia norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

*Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenle Ley, que loda mencion hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende & los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural 6 sntropogénico que,
en forma individual ¢ asociada, conforman el medio en ef que se desarrofla la vida, slendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y fa conservacion de fos recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a effos, entre ofros”,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

{or)

Articta V.- Principios del procedimiento administrativo

(o}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
Inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS)
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-
OEFA/CD del 12 de mayo de 2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobé el nuevo RPAS del OEFA, que entrd en vigencia el
14 de diciembre de 2012. E} articulo 2° de la Resolucion N° 012-2012-0EFA/CD
derogd el Reglamento aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N° G03-
2011-OEFA/CD, vy a través de su articulo 3° se dispuso gue las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presenie caso.

1.4 De los hechos comprobados en el ejercicio de ia funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece gue los hechos comprobados con ocasion
del gjercicio de las funciones de la Administracién no son sujetos a actuacion
probatoria®. Asimismo, el articulo 16° del RPAS del OEFA™ sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos simitares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ello —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

24

21

ofrecer y producir pruebas vy a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Dereche Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con ef régimen administralivo.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articufo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto e hechos publicos o notorios, respecio a hechos alegados por las parles cuya
prueba consta en lps archivos de fa enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujelos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacicn posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion conlenida en los informes lécnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en conirario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...), Ia Hamada “presuncicn de veracidad de fos actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se oforge legaimente al contenide de determinados documentos la virlualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” def presunlo responsable gue nace cuando fa Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracitn de fos hechos infractorss y de la participacion del inculpado en Ios mismoss.
(GARBER! LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Adminisirativo
Sancionador, Volumen 1. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

£n similar sentide, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por fos funcionarios
pliblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presynio responsable fa
aportacion de oiros medios de prueba {...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADRO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios padblicos, guienes
tiene la condicion de auteridad, v que se precisen en un decumento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aporiar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamienio del acta y los informes emitidos en méritoc a
una visita de inspeccion por parie de la auforidad competenie constituyen un
acto administrativo de juicic o de puro conocimiento, en el cual se degja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias pariiculares en cada case en concrete,
conforme a las normas legales aplicables™.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Inferme de
Supervision, correspondientes a la supervision regular realizada dei 05 al 06 de
enero de 2010 en las instalaciones del Proyecte de Exploracion “Tantahuatay”
conslituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten fo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracion del principio del debido procedimiento

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG esiablece que
todo procedimiento administrativo debe regirse, entre otros, por el principio del
debido procedimiento, que comprende el dereche de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas destinada a obtener una
decision motivada y fundada en derecho?.

El numeral 2 del articulo 230° de la referida Ley dispone que la potestad
sancionadora de las entidades debe respetar las garantias del debido proceso?,

23

24

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en ef Umbral del Siglo XX{. Tomo I}, Valencia: Tirant Lo
Btanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios def procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
fa vigencia de ofros principios generales del Deracho Administrativo:

{...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes af debido procedimientfo adrministralive, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer producir pruebas y a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La inshitucion del debido
procedimiento administrativo se rige por fos principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia def
Derecho Procesal Civil es apficable sdlo en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo.

()"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 230.- Principios de la potestad sancionadora administraliva

La potestad sancionadora de lodas las entidades esid regida adicionalmenie por los siguientes principios

especiales:

{..) .

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicarén sanciones sujetandose al procedinviento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

(.0
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entendido éste como el conjunio de garantias indispensables para que un
proceso o procedimiento pueda ser considerado justo?.

Coimolache sefiala que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento
toda vez que ta Carta N° 505-2012-OEFA/DFSAI/SDI y la Resolucion
Subdirectoral N® 1141-2013-OEFA/DFSAI/SDI no han precisado las sanciones
aplicables a las presuntas infracciones. Asimismo, indica que en estos
documentos solo se ha indicadc que la notma que tipifica la eventual sancion es
la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2008-05/CD, estableciéndose una
mulia en hase a un intervalo cuyo monto maximo es hasta 10000 UIT, por lo que
se ha omitido precisar el quantum de las multas a imponerse.

La Carta N° 505-2012-OEFA/DFSAI/SDI vy la Resolucion Subdirectoral N° 1141-
2013-OEFA/DFSAI/SDI, que inicia y precisa el presemnte procedimiento
administrativo sancionador respectivamente, tienen como aobjete determinar, con
la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacion del
procedimiento, la identificaciébn del administrado que pudiera resultar
responsable y 1as circunstancias relevantes al caso concreto.

Asimismo, el inicio del procedimiento administrativo sancionador implica la
comunicacion de impuiacion de cargos y recepcion de descargos, para luego
valorar las pruebas y determinar la existencia de una infraccion y su sancion
aplicable o, segun corresponda, declarar la inexistencia de infraccion y archive
del procedimiento

En ese sentido, se tiene que desde la imputacién de cargos hasta la imposicion
de una sancidén concurren ciertas etapas a seguir, desde la comprobacion de los
hechos que constituyen el ilicito administrativo hasta la imposicion de una
sancion concreta, debiéndose cumplir para ello con la subsuncién de la
actuacion en un tipo normative de infraccién y el tipo de sancion o atribucion de
una sancion concreta.

Por consiguiente tenemos que la calificacion consiste en el encuadramiento de la
sancion en funcidon del bien juridico protegido.

En el mismo sentido, la graduacion de la multa se establece de acuerdo a los
parametros establecidos legalmente (para el caso concreto se tiehe como rango
de sancién de 0 a 10 000 UIT), dehiendo la graduacién ser un gjercicio motivado
tomando en cuenta las circunstancias de los hechos materia de infraccion.

25

Numerates 4 y 5 del de !a sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N® 7289-2005-PASTC:
«4. Esfa consolidada la dociina jurisprudencial de este Tribunal, en ef sentido de sostensr que el derecho af
debido proceso, reconocido en ef fnciso 3 def arficulo 139° de la Constitucion, es un derecho cuyo ambito de
irradiacion no abarca exclusivamente af campo judicial, sino gue se proyecla, con las exigencias de su respeto
y- proteccién, sobre fodo drgano, piblico o privade, gque eferza funciones formal o malerialmenie
jurisdiccionales.

{..)

5. Hemos sefialado, igualmente, gue dicho derecho comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de
orden procesal y que, en ese senlido, se frata de un derecho, por asf decirio, "continente™. En efecto, su
confenido canslitiicighalmente protegide comprende una sere de garantias formales v malerales, de muy
distinta naturaleza, que en conjunto garaniizan gue ef procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso
unia persona, se realice v concluya con el necesario respefo v proteccion de fodos los dereches que en éf
puedan encontrarse comprendidos.

{...}».

{El subrayado es agregado}.
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La graduacidn de la sancidn debe ser determinada luego de haber acreditado la
responsabilidad del administrado imputado y bhaber valorado los descargos
esbozados dentro del procedimiento administrativo sancionador.

Por ello, el presente procedimiente administrativo sancionador tiene que cumplir
con dichas fases no pudiendo en el escrito de imputacion de cargos determinar
la sancion, pues ello conllevaria a limitar totaimente el derecho de defensa del
administrado, mas ain si en el escrito de descargos el administrado, puede
exponer argumentos encaminados a graduar la sancion.

Asimismo el OEFA, para llegar a determinar las sanciones aplica ia Metodologia
del Calculo de Mulias, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 035-2013-OEFA/PCD, ia cual proporciona criterios objetivos para la
graduacion de las sanciones que la autoridad administrativa determine por el
incumplimiento de la normatividad ambiental.

Por lo antes mencionado, el hecho de expresar un rango de multa de 0 a 10000
UIT como posible sancioén por las imputaciones descritas en la Carta N° 505-
2012-OEFA/DFSAISDI y precisadas por la Resolucién Subdirectoral N° 1141-
2013-OEFA/DFSAI/SDI, es acertado, debido a que si la administracion colocase
el guantum exacto de la multa a imponer en el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, se estaria incumpliendo con la valoracién de pruebas
y admisidon de descargos conllevando a ser un procedimienio administrativo
sancionador parcial y arbitrario.

Por lo expuesto, queda evidenciado que no se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento en ¢l presente caso, por lo que corresponde desvirtuar lo
alegado por Coimolache en este extremo.

Hechos imputados N° 1 v 3: No evitar la erosidn hidrica al permitir gue un
tramo de las vias de acceso del sector Ciénega Sur desprenda sedimentos
y_por permitir que los taludes de accesos no cerrados del Sector
Tantahuatay — 2 desprendan sedimentos

La obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control
en la ejecucién de sus actividades

Ei numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA impone al titular responsable la
obligacién de adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y daio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas
de conservacion y proteccion ambiental que correspondan en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios gue provea®™.

26

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuenie

75.1 Fl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo v dafie ambiental
en fa fuente gencradora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion ambiental
gue corresponda en cada una de las stapas de sus operaciones, bajo el concepto de cicle de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con fos principios establecidos en el THulo
Preliminar de Ia presenie Ley y las demas normas legales vigenfes.” (El subrayado es nuestro)
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Dicha obligacion tiene como sustente el principio de prevencion, el cual
establece gue la gestidn ambiental tiene como chjetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacién ambiental®.

A mayor abundamiento, la doctrina nacionai®® sefiala:

“(...) Por ello, cuando existe cerfeza de que una actividad puede provocar dafio
ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste se
produzea. {...)

Por estas razones, el fin fundamental de las reglas de conducta establecidas por la
legisiacion ambiental sera impedir a loda costa que el dafic se produzea,
preceptuando obfigaciones y disefiando mecanismos y procedimientas dirigidos a
eliminar o mitigar los efecitcs potencialmente nocivos de las actividadas humanas.™

Por su parte, el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM?Z impone al
titular minero la obligacién de adoptar medidas y buenas practicas con el
propésito de prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segin corresponda, los impactos y efectos generados por la actividad
de exploracién.

En este contexto, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del RAAEM
consiste en la adopcidn de medidas y buenas practicas con caracter preventivo,
de control, mitigacién, restauracion, rehabilitacion o reparacion, aplicables a cada
una de las etapas del proyecto, como mecanismos de respuesta frente a la
generacidn de riesgos y dafios provenientes de la actividad.

El establecimiento de un régimen de responsabilidad general por los efectos o
impactos negativos al ambiente o sus componentes provenientes de la actividad
de exploracion debe venir acompafado necesariamente de la ejecucidn de
medidas que coadyuven a la conservacion y proteccion de dicho bien juridico,
caso contraric este propasito quedaria carente de contenido.

27

28

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

“Articulo Vi.- Del principio de prevencion

La gestion ambienial tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causa que la generan, se adopltan Jas medidas de miligacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacitn, que comespondan.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: Justitia, 2009, pp.
860-561.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

(...

7.2 Durante ef desarrolio de sus actividades de exploracion minera, ef litilar esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en ef estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por ia autoridad.

b) Adoptar medidas y buenas pricticas para prevenir, conirolar, moniforear, mitigar, restaurar, rehabilitar ¢
reparar, segin corresponda, los impacios y efecios negalivos generados por su actividad.

¢} Ejecutar las medidas de cierre y post clerre correspondientes.”
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IV.2.2 Anilisis del hecho imputado N° 1: No evitar la erosion hidrica al permitir
gque un tramo de las vias de acceso del sector Ciénega Sur desprenda
sedimentos

49. En el Informe de Supervision®, la Supervisora ha advertido ta existencia de
arrastre de sedimentos, conforme al siguiente detalle:

“En un framo de las vias de acceso del sector Giénega Sur se aprecia
arrastre de sedimentos con direccion a la laguna Cueva de Campos,
originando la afectacion de areas de pastos naturales por arrasire de
sedimentos Sustento fotos 1y 27

20. Para acreditar lo mencionado en el parrafo precedente se adjunté en el informe
de Supervision la fotografia N° 13" en la que se evidencia la afectacion de areas
de pastos naturales por el arrastre de sedimentos:

Fotografia N 1
Arrastre de sedimentos
con direccion a fa
laguna Cueva de
Campos.

51.  En este sentido Coimalache mediante escrito de descargos sefala que la época
de lluvia se inicia en octubre y concluye en el mes de abril del siguiente afio,
periodo en el cual los riesgos de erosion hidrica se incrementan y afectan la
estabilidad de los taludes y accesos, adjuntando el siguiente cuadro de
precipitacion anual:

u Folio del 007 al 203 del expediente.

3 Falio dal 043 del expediente.
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ANEXO 5: CUADRO COMPARATIVO BE PRECIPITACION ANUAL

Alega también que como medida para afrontar la erosién hidrica, implementé un
programa de mantenimiento de control de sedimentos, encaminado a atenuar
tanto la erosion hidrica como el arrastre de sedimenios.

Asimismo sefiala que es imposible abarcar todos los componentes en un mismo
momento y que los equipos desiinados al control de arrastre de sedimentos
estaban realizando los trabajos de mantenimiento en otros tramos, razon por la
cual el tramo supervisado estaba sin el mantenimiento respectivo.

Dichas afirmaciones pierden sustento en razon que Coimolache, conforme a lo
expresado en el paragrafo 51, ha tenido conocimiento del volumen de
precipitacién anual desde el afio 2006 hasta la fecha de la supervision, en ese
sentido valiéndose de los datos recolectados ha podido planificar, desarrollar y
establecer los planes de conirol para evitar la erosion hidrica y arrastre de
sedimentos. No obstante ello, en la supervision realizada los dias 05 a 06 de
enero de 2010 la Supervisora pudo advertir la presencia de arrastre de
sedimentos en el sector Ciénega sur, lo que evidencia la deficiencia y falta de fos
programas de controf antes referidos.

Por consiguiente, al tener ia proyeccion de la cantidad de precipitaciones
anuales, Coimolache estaba en la posibilidad implemeniar un programa gque
abarque, en la medida de lo posible, todas ias acciones de control destinadas a
evitar la erosién y arrastre de sedimentos en todos sus compenentes, no siendo
suficiente con implementarlas en parte o en algunos sectores de su proyecto.

Aunado a ello, se tiene que las acciones para €l control de los posibles danos
ambientales derivados de la actividad del administrado se deberan entender
como acciones conjuntas y complementarias. Si bien en ciertas ocasiones
pueden ser independientes, estas acciones deberan estar siempre encaminadas
a cumplir con el fin general del cuidado del ambiente abarcando la totalidad de la
actividad, par lo tanto, no pueden descuidar ninglin aspecto ni componente
integrante del proyecto minero.

En ese sentido, se concluye gue el arrastre de sedimentos con direccion a la
laguna Cueva de Campos fue producto de Ja omisién de una conducta debida
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para evitar dafios previsibles lo cual era, exigible en razén de que el titular
minero es responsable por [a implementacidon de los planes de prevencion.

58. Con relacion al principio de proporcionalidad alegado por Coimcelache, para la
determinacién de la sancidén de esta imputacién se aplicard la Metodologia del
Calculo de Multas, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme lo indicado en el paragrafo 40 de la
presente resolucion.

58. Por lo expuesto, se ha verificado que Coimolache no adopid las medidas de
prevision y control al no haber evitado la erosian hidrica, pues permitié que un
tramo de las vias de acceso del sector Ciénega sur desprenda sedimentos con
direccion a la laguna Cueva de Campos. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el inciso b} del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM; la cual es pasible de una sancidn conforme a lo prescrito en el numeral
2.4.2.4 del rubro 3 del Anexc | de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
2009-05/CD.

IV.2.3 Anaiisis del hecho imputado N° 3: No evitar la erosidn hidrica por permitir
que los taludes de accesos no cerrados del Sector Tantahuatay — 2
desprendan sedimentos

En e} Informe de Supervisién®), la Superviscra ha advertido la existencia de
erosion hidrica y arrastfe de sedimentos, conforme al siguiente detalle:

“En el drea del yacimiento del Sector Tantahuatay-2 se ha evidenciada que
los taludes de accesos na cerrados, presentan erosion hidrica y arrastre de
sedimentos.”

Para acreditar lo mencionado en el parrafo precedente se adjuntd al informe de
Supervision las fotografias N° 5 y 6% en los cuales se evidencia la erosion
hidrica y arrastre de sedimentos en los taludes de acceso no cerrados:

Fotografia N° 5: Erosion
hidrica y arrastre de
sedimentos en taludes de
annasns o eatvarins

3 Folio del 007 al 203 del expediente.

e Folio del 045 del expediente.
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Fotografia N® 6:
Erosion hidrica v
arrastre de sedimenios
en [aludes de accesocs
no cerrados.

Al respecto Coimolache sefiala que la erosion hidrica no puede evitarse, en ese
sentido realizd trabajos de estabilizacién de taludes a lo largo de todas las vias
de acceso, fundamentalmente para garantizar su operatividad y para proteger el
medio ambiente.

Asimismo sefialan que gracias al trabajo preventivo realizado, la erosién hidrica
producio de las condiciones climatolégicas de esa temporada. Se han
controlado, siendo que a falta de estos trabajos los impactos al ambiente
hubiesen resultado ser mayores.

La obligacién legal recogida en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM exige que al titular minero restaurar, controlar, mitigar reparar, segun
corresponda los impactos y efectos negativos generados por su actividad. Por
ello Coimolache, al realizar actividades de exploracion minera, ha efecluado
distintos trabajos, como la apertura caminos y creacion de accesos.

Dichas actividades han generado impactos en el ambiente como remocion del
suelo natural y la formacién de faludes que ante un deficiente mantenimiento
generan desprendimiento de sedimentos. Ante ello, segun lo descrito en el
parrafo precedente, la empresa minera tiene la obligacion legal de controlar
dichos impactos pudiendo para ello realizar actividades como la revegetacion del
area afectada, el tendido de mallas o cobertura inerte, la instalacidon de
estructuras de retencion, entre otras.

Es asi que, de la revisidn del Informe de Supervision se ha constatado que
ninguna de estas medidas fueron implementadas por la empresa minera,
permitiendo asi el arrastre de sedimentos y la consecuente afectacion al
ambiente.

Con relacién al principio de proporcionalidad alegado en este extremo por
Coimolache, para la determinacion de 1a sancidn de esta imputacién se aplicara
la Metodologia del Calculo de Multas, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme lo detaftado en el
paragrafo 40 de la presente resolucion.
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Por lo expuesto, se ha verificado que Coimolache no evitar la erosion hidrica, al
permitir que los taludes de accesos no cefrados del Sector Tantahuatay 2
desprendan sedimentos originando afectacidon al ambiente. Dicha conducta
configura una vulneracion a lo dispuesto en el inciso b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM; la cual es pasible de una sancién conforme a lo prescrito
en el numeral 2.4.2.4 del rubro 3 del Anexo | de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 211-2009-08/CD.

Hechos imputados N° 2 y 4: Incumplimiento de un compromiso establecido
en la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracién “Tantahuatay” por

no haber efectuado el mantenimiento de las estructuras hidraulicas que se

ehcuentran en las vias de acceso y por la presencia de cortes en el material
de cobertura del desmonte

IV.3.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA

69.

Previo al analisis de los hechos que originan las infracciones administrativas
imputadas en el presenie procedimiento administrativo sancionador, es
necesario desarrollar la obligatoriedad de parte de los administrados del
cuniplimiento de todos los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental.

Es asi, que el Articulo 5°** del RAAEM establece que antes del inicio de
actividades de exploracion minera, el titutar debe contar con el correspondiente
estudio ambiental aprobado, el mismo que incorpora aquellos programas vy
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o
reducir el impacto al medio ambiente generado por las actividades exploratorias.

Ei numeral 22.1% del Articulo 22° del RAAEM prevé que la evaluacion de los
estudios ambientales, se basaran estrictamente en |a revision de la informacion y
requisifos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) del Ministerio de Energia y Minas y en el cumplimiento de fos Términos
de Referencia Comunes para los proyectos de exploracién minera, que apruebe
el mismo mediante Resolucién Ministerial, asi como su procedimiente de

35

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Articulo 5.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este reglamento

Ei presente Reglamenia norma Ios requisitos y el procedimiento a considerar para la formutacion ¥ evaluacion
de ins estudios ambientales, asf como las atribuciones de fa DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a ia determinacidn de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracion minera.

Anies de iniciar actividedes de exploracidn minera, el litla debe contar con ef correspondiente estudio
ambiental aprobado, con excepcidn de las actividades de calec y prospeccién que son libre en todo el territorio
nacional aun cuando no padrén efectuarse por terceros en dreas donde existan concesiones mineras dreas de
no admisidn de denuncios y terrencs cercados o cultivados, saivo previo aviso escrita de su titular o propietario.

(..}

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Articio 22.- Criterios para la evaluacién de los Estudios Ambientales

La evaluacién de los estudios ambientales indicados en el articulo anterior esta sujeta a fos siguientes criterios:
22.1 Se basara estrictamente en la revisién de Ia informacion vy requisitos establecidos en &l Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA} del Ministsrio de Energia v Minas y en el cumplimiento de fos Términos
de Referencia Comunes para los proyectos de exploracién minera, que apruebe el Ministerio de Energia y
Minas mediante Resolucion Ministerial.

(.
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aprobacién y modificaciéon estara sujeto a aprobacidn automatica segun el
numeral 22.5% del Articulo 22° del RAAEM.

En el caso concreto, la Evaluacion Ambiental del Proyecto Tantahuatay fue
aprobada por Resolucion Directoral N® 257-2000-EM/DGAAM. En consecuencia,
una vez abtenida ia Certificacién Ambiental, en concordancia con lo sefialado en
el articulo 28° del Reglamenio de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM?*', es responsabilidad dei titular de 1a actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en el
instrumento de gestion ambiental.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestidon ambiental por parte del
titular minero se deriva de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y terminos aprobados por la autoridad.

A efectos de evaluar el incumpiimiento de cualquier compromiso ambientai
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especificc y su ejecucion segun las
especificaciones conienidas en el estudio ambiental objeto de analisis, por ello
pasaremos a analizar las conductas especificas,

Analisis del hecho imputado N° 2: Incumplimiento de un compromiso
establecide _en la Evaluacién Ambiental del Provecto de Exploracidn
“Tantahuatay” por no haber efectuado el mantenimiento de las estructuras
hidraulicas que se encuentran en las vias de acceso

El Resumen Ejecutivo de la Evaluacién Ambiental del Proyecto Tantahuatay,
aprobado por Resolucidén Directoral N° 257-2000-EM/DGAAM, sefiala lo
siguiente:

Evaluacion Ambiental del Proyecto Tantahuatay

Resumen Ejecuiivo

H(.-.)

6. Procedimientos y Sistemas de Confrol Ambiental a Ulilizarse
Durante la Exploracion

3t

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decrete Supremo
N°® 020-2008-EM _

“Articuip 22.- Criterios para fa evaluacién de los Estudios Ambientales

La evalusicion de los estudios ambientales indicades en ef artfculo anferior esta sujeta a los siguientes criterios:

22.5 Ef procedimiento de aprobacion y modificacion de la DIA es de aprobacidn automatica, salvo en los casos
seflatados en el articulo 31, los que estén sufefos al procedimiento de evaluacion previa, con silencio
administrative negafivo.

()"

Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, gue aprueba ¢l Reglamanto de la Ley N° 27446

‘Articufo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas fas medidas, compromisos y obligaciones exigibles al lilular deben ser incluides en e plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion lodas las demds abligaciones que se pudiasen derivar de olras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en fos planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Pagina 20 de 44



Resolucién Directoral N° 095 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 172-2012/DF SAVPAS

{..)

1. Caminos, Plataformas y Pozas
Para la construccién de los accesos, el procedimiento y las
medidas de control que se adoptaran, seran las siguientes:
(...}
» Debe realizarse el mantenimiento periddico de las cunetas de
drengje, con el fin de evitar Ia erosion y/o arrastre de sedimentos.

()"

76.  Sin embargo, en el Informe de Supervision, la Superviscra advirtié |a falta de
martenimiento de estructuras hidraulicas, conforme al siguiente detalle:

‘Las vias de acceso en el tramo comprendido entre Ciénega y Tantahuatay-
2 presentan framos con falta de mantenimiento de estructuras hidrdulicas
{cunetas) que deterioran ia plataforma de la via™

77. Asimismo, la Supervisora detecté que Coimolache no habria realizado el
manienimiento de las estructuras hidraulicas (cunetas) en las vias de acceso
en el tramo comprendido entre Ciénaga y Tantahuatay — 2, lo cual deteriora la
plataforma de la via, hecho que se observa en las folografias N° 03 y 048, que
se muestran a continuacion:

Fotografia N° 3:
Accesos con falta de
manienirmientc  de
estrucluras
hidrauficas
(cunelas}).

w Folios 44 del expediente,
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Fotografia N° 4
Accesos con falta de

mantenimienio de
estructuras hidréulicas
feunetas).

En este sentidc Coimolache alega que de acuerdo con el Instrumento de Gestidn
Ambiental, frente al proceso natural de erosion hidrica implementd un programa
de mantenimiento de vias de control de erosidén y sedimenios, contando para
dicho fin con equipos (motoniveladoras, retroexcavadora, rodillo, cisterna,
excavadores y personal de piso). Ese programa cubre todos los tramos y zonas
donde hay accesos, cunetas y taludes en un tiempo determinado, sin embargo
su implementacion, si bien es permanente, se va realizando por periodos y por
framos.

Por ello alegan que los dias 05 y 06 de enero de 2010, fecha de ia realizacion de
fa supervision, las vias de acceso no estaban recibiendo mantenimiento pues los
equipos estaban destacados en ofros framos distintos a estos, segun el
cronograma de ese afio.

L.a importancia de la construccion de cunetas en los accesos a las platafarmas
esta relacionada con la prevencidn de efectos negativos al ambientie pues busca
evitar |a erosién y deslizamientos de los suelos.

La Evaluacién Ambiental de Coimotache menciona que [a empresa debe contar
con un cronograma de mantenimiento peridodico para sus estructuras hidraulicas,
en ese sentido dicho cronograma debe estar elaborado de tal ferma que se
asegure que las cunetas no se colmaten y resulten inservibles o no cumplan su
funcidn.

Segun lo detallado en el Resumen Ejecutivo de 1a Evaluacion Ambiental, se tiene
gue la empresa minera esta obligada a realizar el mantenimiento respectivo a fin
de evitar 1a erosién y el arrastre de sedimentos, dicho mantenimiento se entiende
continuo y permanente en todas las cunetas para que cumplan adecuadamente
con su funcion y asi evitar cualguier impacto negativo al ambiente.

Coimolache alega que luego de fa supervision ha subsanado el presente hecho
imputado, procediendo a la limpieza de estas cunetas en los tramos observados
en la fotografia N° 3. Sobre el particutar, el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-0S-CD, vigente a [a fecha de
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comision de la infraccién objeto de analisis, concordado con el articulo 5° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, sefialaba que el “cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable™ por lo que las acciones ejecutadas por Coimolache para
remediar o revertir la situacion no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectado™.

Por lo expuesto, se ha verificado que Coimolache no adoptd las medidas de
prevision y controf al no efectuar el mantenimiento de [as estructuras hidraulicas
(cunetas) en las vias de acceso. Dicha conducta configura una vulneracién a lo
dispuesto en el inciso a} del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; la cual es
pasible de una sancién conforme & lo prescrito en el numeral 2.4.2.1 del rubro 3
del Anexo | de |la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-08/CD.

Analisis_del_hecho imputado N° 4: (ncumplimiento de un compromiso
establecido en la_Evaluacién Ambiental del Provecto de Exploracién
“Tantahuatay” por la presencia de cortes en el material de cobertura del
desmontie

En el Informe de Supervision®®, la Supervisora ha advertido la existencia de
arrastre de sedimentos, conforme al siguiente detalle:

“En el depésito de desmontes del sector Tantahuatay-2 se ha identificado
pequefios cortes en la geomembrana que cubre el material de desmonte,
asi como tramos sin sellar”.

Para acreditar lo mencionado en el parrafo precedente se adjuntd al Informe de
Supervision las fotografias N° 7 y 8% en las que se evidencian pequenos cortes
en la geomembrana:

39

40

41

El Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN, aprobadeo por Resolucion de
Censejo Directivo N° 233-2008-05-CD, vigente durante la supervision, sefialaba lo siguiente:

“Articulo 8.- Verificacién de la infraccion
La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabifidad af administrado ni substrae la maleria
sancionable, salvo fos supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamenio™.

Cabe sefalar que este criterio ha sido recogido en el RPAS del OEFA, de acuerdo con el siguiente defalle:
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-0EFAICD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionabie

El cese de la conducla que constituye infraccion administrativa, no suskae la materia sancionable, pero sera
considerada come un atenuanle de la responsabilidad administrativa, de conformidad con io indicado en af
articulo 35° del presente Reglamento”.

Folio dei 007 at 203 del expediente.

Falio del 048 del expediente.
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Fotogralia N° 7:
Identificado  pequefios

cories en fa
geomembrana que
cubre ef material de
desmonle.

Fotagrafia N 8:
Identificadoc  pequefios

cortes en fa
geomembrana que
cubre el material de
desmornite.

87. En el mismo sentido, en el Informe N° 230-2000-DGAAJEA, por medic del cual
se levantaron las observaciones formuladas a la Evaluacidon Ambiental del
Proyecto Tantahuatay, aprobade por Resolucion Directoral N° 257-2000-
EM/DGAAM, se sefiala lo siguiente respecto de |la observacion N° 4:

Subsanaciones en la Evaluacion Ambiental y Addendum para el
Proyecto de Exploracion Tantahuatay

“Observaciones de la Evaluacion Ambiental de fas Actividades de
Exploracion Tantahuatay

Observacion N° 4. Dadas las condiciones gecldgicas e hidrogeoldgicas de 1a
zong, es probable que fa excavacion de las labores subterraneas dé lugar a la
formacion de drenaje acido.

Ademas los desmontes del tanel también podran generar drenaje acido. En

tal sentido, la interesada no ha indicado las medidas que se tomaran para
prevenir y mifigar el nesgo de contaminacion de aguas, dado que las aguas
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de la regién son muy poco amortiguadas y por tanto muy sensibles a
variaciones de pH por efecto de descarga de aguas acidas”

(.).

En Ilo que respecta a los desmontes que se oblienen del fanel, estos son
ctiidadosamente depositados sobre una geomembrana de 1.5 mm de groso, que
una vez concluido el tunel serd el material finalmente acumulado encapsulado,
tapandolo con una manta de polietileno de 10 x 10 quedando asi completamente
alslada det ambiente.”

De acuerdo con lo sefialado, €l titular minero estaria obligado a cumplir con el
compromiso asumido en el citado instrumento de gestién, en ese sentido debid
depositar los desmontes obtenidos de su actividad, sobre una geomembrana,
cubriéndolas con una manta de polietileno. Ello con fin de impermeabilizar los
desmontes y evitar la generacion de drenaje acido y afectacion al suelo,
garantizando asi la estabilidad fisica y quimica del depésite de desmonte frente
las condiciones climaticas.

Coimolache indica en sus descargos que dichos cortes en la geomembrana no
fueron significativos y no ocasionaron ningun impacto al ambiente. El articulo 7°
del RAAEM tiene por objetive principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud y &l ambiente. Por tanto, dado el sentido praventivo de
esta norma, a misma no exige que se acredite el dafo al ambiente, sino que
obliga al titular minero a tomar las medidas de prevencion necesarias a fin de
evitar tal afectacién, asi como el cumplimiento de lo descrito en su instrumento
de gestion ambiental.

Coimolache alega haber subsanado el presente hecho imputado, realizando el
cambio de la geomembrana que cubre el depésito de desmonte. Sobre el
particular, el articulo 8° del Reglamento de! Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 233-2009-0S-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de
analisis, concordado con ef articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, sefialaba que el “cese de la infraccién no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sanciocnable”, por 1o que
las acciones ejecutadas por Coimolache para remediar o revertir la situacion no
cesa el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado.

Coimolache expresa también que la imputacion materia de analisis constituye un
supuesto contemplado en el Reglamento para la subsanacion voluptaria de
incumplimientos de menor trascendencia aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento).

El 28 de noviembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento, el cual tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los
que un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia®, que podria estar sujeto a

42

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendenia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia
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subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del articule 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, medificado por la Ley N° 30011.

Para ello, el Reglamento contempla un listado enunciativo de hallazgos de
menor franscendencia, encontrandose entre ellos los referidos a la remisién de
informacion, gestidn y manéjo de residuos sdlidos y los referidos a los
compromisos ambientales siempre y cuando estén relacionados con el
almacenamiento de residuos solidos.

La imputacidn materia de analisis, si bien es un incumplimiento de un
compromiso contenido en el instrumento de gestion ambiental, no es una
obligacién contenida en el anexo de la norma, aunado a ello la conducta
detallada en el punto 1V.3.3 genera riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
gue ocurra cualquier tipo de defrimento, pérdida, impacto negative o perjuicio al
ambiente y/o algunos de sus componentes, lo cual constituye un supuesto de
dafio potencial, en consecuencia no calificaria como un hallazgo de menor
trascendencia

Cabe resaltar que Coimolache no contradice en sus descargos el hallazgo
encontrade por la Supervisora, sino que ha tratado de eximirse de
responsabilidad indicando la subsanacion posterior del mismo. Dado que de lo
observado se ha evidenciado que dicha obligacion no ha sido asumida por el
administrado, se ha incumplido una funcién propia de dicho componente, el cual
era impermeabilizar los desmontes.

Por lo expuesto, se ha verificado que Coimolache incumplio un compromiso
establecido en su Evaluacién Ambiental pues el material de cobertura de
desmonte ubicado en la desmontera del sector Tantahuatay — 2 presentaba
cortes y tramos sin sellar. Dicha conducta configura una vulneracion de lo
dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; la cual es
pasible de una sancién conforme a lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del rubro
3 del Anexo | de fa Resolucion de Consejo Directive N° 211-2008-0S8/CD.

DETERMINACION DE LA SANCION

L.a multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadera de [a administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG*®,

43

Constifuyen hallazgos de menor frascendencia agusllos hechos relacionados al presunto incumplimientc de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza ne generen dafio potencial o real af ambienie o a
fa salud de las perscnas. puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de la funcion de supervision directa
efercida por el OFFA™.

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.

"De fa Potestad Sancionadora

Articuio 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La pofesfad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..}

3. Razonabilidad.- Las auforidades deben prever que la comision de la conducta sancionable na resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento cealificado come infraccion, debiendo ohservar fos
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:

a) La gravedad del dafio al inferés pablico y/o bien juridico profegido;

b) Ef perjuicic econémico causado;
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En este sentido, la metodelogia del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®®:

Multa (M) = (g)[ﬂ

Dénde:

B = Beneficio ilicito {obtenido por la administrada al incumplir la norma)
p = Prohabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+3+f4+5+{6+{7)

Determinaciéon de la sancién de [a primera imputacion: Incumplimiento del
inciso b} del numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 59 de la presente resolucidn ha
guedado acreditado que Coimolache ha infringido lo dispuesto en el inciso b) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM, en tanto que, no evitd la erosién hidrica
del sector Ciénega Sur, por lo que conforme con el numeral 2.4.2.4 del Rubro 3
del Anexo | de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones para las
Actividades de Exploracién Minera y para las Actividades de Explotacion,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 211-2008-0S8/CD, se debe
sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta 10 000 UIT.

Beneficio llicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Coimolache no habria evitado la erosién
hidrica, al permitir que un tramo de las vias de acceso del sector Ciénega Sur
desprenda sedimentos con direccién a la laguna Cueva de Campos, originando
la afectacidn de areas de pastos naturales. Este incumplimiento fue detectado
mediante la supervision regular realizada del 5 al 6 de diciembre. del 2010%.

A4

45

AB

¢) La repelicion yo continuidad en la comisién de Ia infraccion;

d} Las circunstancias de fa comision de (a infraccidn;

e} El beneficio Hegalmente oblenido, y

f) La existencia o no de infericionalidad en iz conducta del infractor.
(..

La inclusion de este factor se debe a que la muita (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “dptimo” que no necesariamente implica la disuasién “otal” de las.
conductas ilicitas. Por ¢llo la denominada “mulia base” debe ser muliiplicada por un facter F que considera fas
circunstancias agravantes y alenuvantes especificas a cada infraccidn.

Férmulz de la Metodologia para el cilcuio de las multas base y la aplicacion de los factores agravanies. y
atenuantes a ulitizar en la graduacidn de sanciones, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el ariculo 8° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM.

Folic 57 del expediente.
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101. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo Ia
inversion necesaria gque le permita evitar la afectacidn de areas de pastos
naturales por arrastre de sedimentos, en un tramo de las vias de acceso del
sector Ciénaga Sur con direccidn a la laguna Cueva de Campos?®’ del Proyecto
de Exploracion “Tantahuatay”. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se
ha considerado el costo de realizar la construccién de una infraestructura de
control de erosion hidrica, la cual implica la construccion de un canal de
enrocado con piedras de cantera, el costo de la sefializacion del area de frabajo,
la limpieza del terreno®®, la contratacion de un (1) ingeniero que realice las
labores de supervision y tres (3) cobreros por un periodo de cuatro (4) dias.
Adicionalmenie, se han considerado los costes de compra de equipos de
proteccion personal para cuatro (4) trabajadores®.

102. Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a evitar [a
afeciacion de areas de pastos naturales por arrasire de sedimentos, éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando la tasa de
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)*. Este periodo
abarca desde la deteccion del incumplimiento (05 de enero de 2010} hasta el
calcule de la multa. Finalmente, el resuitado es expresado en moneda nacional.

El detalfte del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de realizar las actividades necesarias para evitar la afectacion de areas de
pastos naturales por arrastre de sedimentos, el COK, el tipo de cambio promedio
y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

e Deserpeion

CET: Cosio de realizar {a construccion de una infraestruciura de control de USS 2 211.78
erosion hidrica (enero 2010) & '
COK en US$ (anual) ® 17,55%
COKm en USE {mensual) 1,36%
T: meses transcuridos durante el periode de incumplimiento {enero 2010 - a7

diciembre 2013)
CE: Costo evitado a fecha de calcule de muita (diciembre 2013) CET*{(1+COKm)T

US$ 4 166,58
(USS) 5
Tipo de cambic promedio (Htimo 12 meses}) @ $4.2,70
Beneficlo llicito (/) S/ 11 281,37
4 Folio 68 del expediente.
18 Invelucra la limpieza de las vias de accaso y eliminacion def desmonte (material excedente).
@ Se considerd la adguisicidn de los siguientes eguipos de proteccion personal: botas, casco, lentes de

seguridad. respitador, overo! y guantes de cuero. A su vez, estos se adquirieron para un (1} ingenleto
supervisor y tres {3) obreros.

fa £l COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplirmiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades aliernativas que incrernentan el fluje de caja del
infractor
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Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.) = 513 800,00

104,

107.

108.

{a) El costo de contratacién de un (01) ingeniero supervisor fue obtenide de las convocatorias de personat

correspondientes a entidades del sector pilblico (OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), vy el salaric de los tres

{03) obreros fue obtenido de la revista Costos N° 225-diciembre 2012, El costo de los lefreros de

sefializacion fue obteride de la lista de precios de la empresa Sefiales 906 (marzo 2013). El costo de los

equipos de proteccion de personal fuercn obtenidos del catdlogo virtual de Sodimac (www.sodimac.com).

El costo de alguilar un vehiculo para trasfadar el material excedente y la compra de piedras de cantera

fueron obtenidos en la revisia Costos N° 225 — diciembre 2012,

Valor obtenido de la consultoria realizada por fa DFSAI para la determinacion del COK en el sector

minero.

{c}) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emision enero 2014, la fecha de calcule de la
multa es diciembre del 2013, debido a que la informacion reguerida para realizar el caicule no se encuenira
consignada a dicho mes.

{d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio de (os dltimos doce meses del Banco Central de Reserva
det Perd. {http:/www.berp.gob.pe/).

(&) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). hitp/Avww.sunat gob.pefindicestasas/uif html

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn g Incentivos de la DFSAI

{b

—

De acuerde a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,96 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién® media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular™, ta cual
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores Agravanies v Atenuantes

En el caso concreto, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes:
{a) potencial gravedad del dafic al ambiente o factor 1, (b) perjuicio econémico
causado o factor {2 e (c) intencionalidad en la conducta del infractor o factor f7.

En relacion a ia gravedad potencial del dafio al ambiente (factor 1), de la
informacion que obra en el expediente, se pudo constatar que el no haber
incrementado las estructuras de contencidén genera un incremento del arrastre de
sedimentos, ccasionando una afectacion a los pastos naturales. En ese sentido,
existe impacto potencial del componente flora, por lo que corresponde aplicar un
factor agravante de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

La infraccidn ocurre en la zona de influencia directa de la administrada, por io
que corresponde aplicar un factor agravante de 10% correspondiente al item 1.3
del factor 1. Asimismo, el hecho que la erosion hidrica esté compuesta de
material organico, implica un impacto reversible en el corfo plazo, por lo que
corresponde aplicar un factor agravante de 6%, correspondiente al item 1.4 del
factor 1.

51

52

Conforme con la Tabla 1 del Anexo 1] de la Metodologia para el cdleuio de las muitas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8° del Decrete Supremo 087-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Birective N® 035-2013-0EFA/PCD.

En este tipo de supervision no se cuenta previaments con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.
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Por fo tanto, el factor agravante total correspondiente a la gravedad dei dafio (f1)}
es de 26%.

En relaciéon al perjuicic econdmice causado (f2), se ha considerado gue la
infraccion detectada tuvo lugar en una zona que posee un nivel de pobreza
significative y que, por tratarse de una poblacidon wvilnerable, merece una
adecuada proteccion. En el presente caso, la infraccion ocurrio en el distrito de
Hualgayoc, en la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca®™, cuyo
nivel de pobreza total mayor a 58,7%%, en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacion de 16% para el factor agravante (f2).

Por otro lado, en referencia a los atenuanies de la muhta, Coimolache subsano la
infraccioan que genera dafic potencial al ambiente, antes de !a fecha de
imputacidn de cargoes®, por lo que, de conformidad con lo establecido por el
articule 236°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante, en
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -20% para el factor
atenuante (f5).

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de 1a sanciéon resultan en un
valor de 1,22 (122%), como se aprecia en & Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

SRR oo Factores -t 0 e 0| Calificacion
f1. Gravedad del dafio al ambiente 26%
f2. Perjuicic econdmico causado 16%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion -
5. Subsanacién voluntasia de conducta infractora -20%
6. Adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencienalidad en la conducta del infractor _ -

Suarte v alenia s

T ore BN
Nota: Para mayor detalle de los factores atenuantes y agravanies ver Anexo N° 1.
Elaboracion: Subdireceion de Sancidn e Incentivos de [a DFSAL

Valor de {a Mulia

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2,86} / (0,9)] * [1,22]

Mulia = 7.22UIT

53

54

EL

Folio 21 del expediente.

E{ nivel de pobreza de Hualgayoc es de 73,4%. Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informética {INEI)
(2010). Mapa de pobreza provincial y distritat 2009: El enfogue de la pobreza monetaria. Lima: INEL

El 23 de enero de 2011, Minera Coimolache confirma la implementacién al 100% de las recomendaciones 1 al
4 del informe de supervision, segin informe N° 008-e8-2010-ACOMISA. Ver folios 222 al 238 del expediente.
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L.a multa resultante es de 7,22 UIT. El resumen de la multa y sus compenentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3

o Gomponentes P aler
Beneficio llicito {B) 2.96
Probabilidad de deteccién {p) 0.5

Factores agravantes y atenuantes F = (1+F1+f2+{3+f4+{5+f6+7) 122%

Elaboracién; Subdireccion de Sancidn e Incentives da fa DFSAI

Determinacién de la sancion de la segunda imputacion: Incumplimiento al
inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 84 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Coimolache ha infringido lo dispuesto en el inciso a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM, en tanto, efectud el mantenimiento de las
estructuras hidraulicas incumpliendo asi un compromisce ambiental conienido en
la Evaluacion Ambiental del proyecto Tantahuatay, por lo gque conforme con el
numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 del Anexo | de la Tipificacidn y Escala de Multas y
Sancicnes para las Actividades de Exploracion Minera y para las Actividades de
Explotacion, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD,
se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta
10000 UIT.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir ta
normativa ambiental. Para el presente caso, Minera Coimolache no habria
efectuado el mantenimiento de las esiructuras hidraulicas que se encuentran en
las vias de acceso, lo cual constituye el incumplimiento de un compromiso
ambiental en la Evaluacion Ambiental del Proyecto Tantahuatay. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision regular realizada del 5 al 6
de diciembre del 2010%.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la
inversion necesaria que le permita efectuar el mantenimiento de las estructuras
hidraulicas {cunetas) que se encuentran en las vias de acceso en el tramo
Ciénaga y Tantahuatay-2 del proyecto de exploracion Tantahuatay™. En tal
sentido, para el calculo def costo evitado se ha considerado realizar el
mantenimiento de estructuras hidraulicas en vias de acceso dentro del tramo
Ciénaga y Tantahuatay-2, el cual implica el mantenimiento de las estructuras
hidraulicas (cunetas)®®, el costo de la sefializacion del area de trabajo, y |a
contratacién de un (1) ingeniero que realice las labores de supervision y cuatro

56

57

Ver folio 67 def expediente.
Ver folio 68 del expediente.

Involucra la limpieza de vias de acceso y eliminacién del desmonte (material excedente).
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(4) obreros por un periodo de dos (2) dias. Adicionalmentie, se han considerado
los costos de compra de equipos de proteccion personal para cinco (05)
trabajadores®®.

Una vez estimado el costo evitado en doélares correspondiente a efectuar el
mantenimiento de estructuras hidraulicas, éste es capitalizado por el periodo de
cuarenta y siete (47) meses, empleando el COK, Este periodo abarca desde la
deteccion del incumplimiento (05 de enero de 2010} hasta el calculo de la multa.
Finalmente, el resultadc es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, €l cual incluye el
costo de realizar el mantenimiento de estructuras hidraulicas, el COK, el tipo de
cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadra N° 4
SR IR S Deserdpeibn RN ¥ va

CET: Costo de realizar el mantenimiento de estructuras hidraulicas {cunetas) USS 1 956.83
en vias de accesec tramo Ciénaga y Tantahuatay-2 (enero 2010} @ ’
COK en US$ (anual) 17 .55%
COKm en USE (mensual) 1,36%
T: meses franscurridos durante ef pericdo de incumplimiento (enero 2010 - 47
diciembre 2013} &

CE: Costo evitade a fecha de calcuic de multa {diciembre 2013) -
CET*{1+COKy)T (US$) US$ 3 686,31
Tipo de cambio promedio {{ltimos 12 meses) ¢ $/.2,70
Beneficio llicito (S/.) S/. 9 963,29
Unidad impositiva Tributaria 2014 (51.) ©® S/, 3 800,00

{a) El costo de contratacidn de un (01} ingenierc supervisar fue obtenido de las convocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector pdblico {OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM} v el salario de los
cuatre {04) cbreros fue obienido de la revista Costos N° 225-diciembre 2012. El costo de los letreros de
sefializacién fue obienido de Ia lista de precios de Ja empresa Sefiales 806 (marza 2013). El costo de los
equipos de proteccion de persanal fueron obtenidos del catélogo virtual de Sodimac (www.sodimac.com).
El costo de alquilar un vehiculo para trastadar el material excedente fue obtenido en la revista Costos N*
225 -- Diciembre 2012

(b} Valor abtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector
minera.

{¢) Cabe resaltar gue si bien ef informe fiene come fecha de emision enero 2014, la fecha de calculo de 1a
multa es diciembre del 2013, debido a que la informacién requerida para realizar et calculo no se
ancuentra corsignada a dicho mes.

{d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los Gltimos doce meses del Banco Central de Reserva
del Perg. (hitp:ffwww.berp.qob.pef)

(e) Fuente: SUNAT {Indices y tasas). hite:/fwww.sunat.gob.pefindicestasasfuit. html

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn e Incentives de la DFSAIL

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio Hicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,62 WHT.

58

Se considerd la adguisicion de fos siguientes equipos de proteccidn personal: botas, casco, lentes de
seguridad, respirador, overcl y guantes de cuero. A su vez, estos se adquireron para un (1) ingeniero
supervisor y cuatre (4) obreros,
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Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccion®™ media (0,50), debido a que la
infraccién fue detectada por el OEFA mediante una supervisién regular®’ la cual
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar ef cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores Agravantes v Atenuantes

En el presente caso, Minera Coimolache subsand la infraccion antes de la fecha
de imputacién de cargos®, por lo que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 236°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la
infraccion.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
facteres agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el cuadro N° 4.

f1. Gravedad del dafio al ambiente

f2. Perjuicio econdmico causado 0%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de conducta infractora -20%

8. Adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducia infractora

{7. Intencionalidad en la conducta del infractor
(P23 A BGHT) L

{f5) La administrada subsana el acto u omision imputada como constitutivo de infraccidén administrativa, ef cual
no ocasicna dafios al ambiente, con anterioridad a la netificacion de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo N” 2.

Elaboracién: Subdireccidn de Sancidn e [ncentives de la DFSAL.

fi]

&1

62

Conforme con la Tablz 1 del Anexo |) de 1a Metodologia para el caiculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravanies y atenuantes a utiizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecide en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD.

En este fipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, o
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.

El 23 de enero de 2011, Minera Coimolache confirma la impiementacién al 100% de las recomendaciones 1 al
4 del informe de supervisidn, segin informe N° 008-es-2010-ACOMISA. Ver folios 222 y 238 del expediente.
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Valor de la Multa

Remplazandoe los valores calculados, se obtiene lo siguients;

Multa = [(2,862)/(0,5)] *{0,8]
Multa = 419 UIT

La multa resultante es de 4,19 U, El resumen de la mulia y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 86
N . Gomponentes LTl g
Beneficio llicito {(B) 2,62
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores agravanies y atenuantes F = (1+F1+F24Hf3+H{4+{5+16+{7) 80%

Elaboracion: Subdireccién de Sancidn e incentivos de la DFSAI

Determinacion de la sancion de la tercera imputacion: Incumplimiento al
inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 68 de la presente resolucion ha
guedado acreditado que Coimolache ha infringido lo dispuesto en el inciso b) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM, en tanto que, no habria evitado la
erosion hidrica al permitir que ios taludes de accesos no cerrados del sector
Tantahuatay-2, desprendan sedimentos originando afectacién al ambiente, por lo
que conforme con el numerat 2.4.2.4 del Rubro 3 del Anexo | de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploraciéon Minera y para
las Actividades de Explotacion, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 211-2008-05/CD, se debe sancionar dicho incumplimiente con una sancién
pecuniaria de hasta 10000 UIT.

El presunte ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de hasta
10 000 UIT, de acuerdo con el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 del Anexo | de Ia
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion
Minera y para las Actividades de Explotacion, aprobado por Resofucion de
Consejo Directive N° 211-2009-08/CD.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicite proviene dei costo evitado por el administrativo al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Coimolache no habria evitado la erosién
hidrica, al permitir que los taludes de accesos no cerrados del sector
Taniahuaiay-2 desprendan sedimentos, originande afectacion al ambiente. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision regular realizada del 5 al 6
de diciembre del 2010%.

53

Ver folio 67 del expediente.
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Bajo un escenarioc de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la
nversidn necesaria que le permita evitar la erosion hidrica de ios taludes y el
arrastre de sedimentos del sector Tantahuatay-2 hacia las partes bajas de la
quebrada Tres Amigos del proyecto de exploracién Tantahuatay®. En tal sentido,
para el célculo del costo evitado se ha considerado el costo de evitar la erosién
hidrica de taludes en el sector Tantahuatay- 2, ta cual implica sefializar el area
de trabajo, el alguiler de un (01) vehiculo para el movimiento de tierras®, el
alquiler de un {01) vehiculo para el traslado del material excedente®, fa
habilitacion de cunetas®, la contrataciéon de un (01) ingeniero gque realice las
labores de supervision y cinco (05) obreros por un periodo de siete (07) dias.
Adicionalmente, se han considerado los costos de compra de equipos de
proteccion personal para seis (06) trabajadores®.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a evitar la erosion
hidrica de los taludes y el arrastre de sedimentos, éste es capitalizado por el
periodo de cuarenta y siete (47} meses, empleandc el COK. Este periodo abarca
desde la deteccion del incumplimiento (05 de enero de 2010) hasta el célculo de
la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle dei beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7, el cual incluye el
costo de realizar las actividades necesarias para evitar la erosién hidrica de los
taludes y el arrastre de sedimentos, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT
vigente.

Cuadro N° 7

Z-Ii"“._iéscrip'cijér_il- o

L G : o VMalor
CET: Costo de evitar la erosion hidrica de taludes en el sector Tantahuatay-

2 (enero 2010} @ US$ 9892,99
COK en U35 (anual) & 17.55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (enero 2010 -
diciembre 2013) ()

CE: Costo evitado a fecha de célculo de multa {(diciembre 2013)
CET*{(1+COKm)T (USS)

47

US$ 18 636,68

Tipo de cambio promedio (Uitimo 12 meses) @ 842,70
Beneficio llicito (S1.) St 50 370,62

Unidad Impositiva Tributaria 2014 (5/) © S/.3 800,00
He

@) El costo de contratacion de un (01) ingeniero supervisor fue obtenido de las convocatorias de personal

correspondienies a entidades del sector publico {OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), y el salarfo de los cinco
(05) obreros fue obtenido de la revista Costos N° 225-diciembre 2012. El costo de los letreros de
sefializacion fue obtenido de |a lista de precios de la empresa Senales 806 (marzo 20713). El costo de los

64

b5

&7

B

Ver folio 68 del expediente.

Involucra estabilizar y perfilar los taludes del sector Tantahuatay-2.

Involucra 12 eliminacion del desmonte (material excedents).

Invelucra fa excavacion para habilitacion de cunetas.

Se considerd la adguisicion de los siguientes equipos de proteccidn personal botas, casco, lentes de

seguridad, respirador, overol y guantes de cuerc. A su vez, estos se adquirieron para un (01) ingeniero
supervisor y cinco (05) obreros.
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eguipos de proteccion de personal fueron obtenidos del catalogo virtual de Sodimac (www.sodimac.com).
El costo de alguitar un (01} vehiculo para gl movimiento de tierras y un (01) vehiculo para el fraslado del
material excedente fueron obtenidos en la revista Costos N° 225 — diciembre 2012,

b) Valor obienido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en el seclor
minero.

c) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisién enero 2014, la fecha de calculo de l2
multa es diciembre de! 2013, debido a que la informacion requerida para realizar ef caloule no se encuentra
consignada a dicho mes.

d} Se ha considerado el tipe de cambic promedio de los dltimos doce meses del Banco Central de Reserva

del Perd. (hitp:ffiwww.brp.gob.pel).
e) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). hitp:/iwww,.sunat.gob pa/indicestasas/uit. htmi

Efaboracién: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de ta DFSAI

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio lticito estimado para esta infraccién
asciende a 13,26 UIT.

Probabilidad de defeccidn {p)

Se considera una probabilidad de deteccion® media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervision regutar™, la cual
es programada por la autoridad en su pian de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambientai.

Factores Agravantes y Atenuantes

En el presente caso, Minera Coimolache subsano [a infraccion antes de [a fecha
de imputacion de cargos’!, por lo que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 236°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la
infraccién.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sanacidn resultan en
un valor de 0,80 {(80%), como se aprecia en el cuadro N° 8,

urp N° 8

ST S Factores _ ~alincac
1. Gravedad del dario al ambiente 0%
2. Perjuicio econdmico causado 0%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de confaminacion 0%
f4. Repeticidn y/o confinuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de condueta infractora -20%

o]

T

ksl

Conforme con la Tabla 1 del Anexo [l de fa Metoddlogia para el caloulo de las multas base y ta aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articule B° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

En este tipo de supervisian no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabiiidad de deteccién media.

El 23 de enero de 2011, Minera Coimglache confirma la implementacién al 100% de las recomendaciones 1 al
4 del informe de supervision, segin informe N° 008-es-2010-ACOMISA. Ver folios 222 al 238 del expediente.
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f&. Adopcion de medidas necesarias para reverfir tas consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

{f5) La administrada subsana el acto u omisién imputada come censtitutive de infraccién administrativa, el cual
no ocasiona dafios af ambiente, con antericridad a la netificacion de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Mota: Para mayor detalle de los faclores atenuanies y agravantes ver Anexo N° 2.

Elaboracidn: Bubdireccian de-Sancidén e Incentivos de la DFSAL

Valor de la Multa

Remplazando los valores calculados, se obiiene lo siguiente:

Muita = [(13,26) /1 (0,5)] * [0,8]
Mutta = 21,22 UIT

La multa resultante es de 21,22 UIT, El resumen de la multa v sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9

Beneficio llicito (B}
FProbabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F = (1+F1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 80%

Eiaboracion: Subdireccitn de Sancidn e Incentivos de la DFSA]

Determinacion de la sancion de la cuaria imputacion: Incumplimiento al
inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 98 de la presente resolucién ha
quedado acreditado que Coimolache ha infringido lo dispuesto en el inciso a} del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAEEM, en tanto, se acreditd que el material de
cabertura desmonte ubicado en la desmontera, presentaba cortes y framaos sin
sellar, por lo que conforme con el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 del Anexo | de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion
Minera y para las Actividades de Explotacidn, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 211-2009-08/CD, se debe sancionar dicho incumplimiento
con una sancién pecuniaria de hasta 10000 UIT.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de hasta
10 000 UIT, de acuerdo con el numeral 2.4.2.4 del Rubro 3 del Anexo | de la
Tipificacion v Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracidn
Minera y para las Actividades de Explotacion, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 211-2009-03/CD.
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Beneficic Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Coimolache no habria realizade un adecuado
mantenimiento del material de cobertura del desmonte ubicado en la desmontera
del sector Tantahuatay-2, debido a que presentaba cortes y tramos sin sellar,
ocasionando que [os residuos queden expuestos al medio ambiente. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervisién regular realizada del 5 al 6
de diciembre del 201072,

Bajo un escenaric de cumplimiento, e administrado debe levar a cabo la
inversién necesaria que le permita realizar un adecuado mantenimiento del
material impermeable del depésito de desmontes del sector Tantahuatay-2, a fin
de garantizar su estabilidad fisica y geoquimica’™. En tal sentido, para el célculo
del costo evitado se ha considerado el costo de realizar el reemplazo del material
impermeable de la cementera del sector Tatahuatay 2, el cual implica la impieza
del terreno y la excavacion de zanjas para 12 instalacién del material
impermeable, el costo del material impermeable necesario para cubrir el area de
la desmontera del sector Tantahuatay-2, el alquiler de un (1) vehiculo para la
eliminacién del material excedente, y la confratacidon de fres (3) cbreros y un (1)
ingeniero que realice las Jabores de supervision por tres (3) dias.

Una vez estimado el coste evitado en ddlares correspondiente a realizar un
adecuado manteamiento del material impermeable del depdsito de desmontes,
éste es capitalizado por el periodo de cuarenta y siete (47) meses, empleando el
COK. Este periodo abarca desde la defeccion del incumplimiento (5 de enero de
2010) hasta el calculo de la multa. Finaimente, el resultado es expresado en
meneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N°® 10, el cual incluye el
costo de realizar el mantenimiento adecuado a de la geomembrana del deposito
de desmontes, el COK, el tipo de cambio promedio v ia UIT vigente.

Cuadro N° 10

i : ‘Descripcid
CET: Costo de realizar el reemplazo del material impermeable de la

cementera def sector Tatahuatay 2 (enero 2010) @ US$ 1714,58
COK en US$ (anuat) © 17.558%
COKm en US% (mensual) 1,36%
T: meses franscurridos durante el periodo de incumplimientic (enero 2010 - a7

diciembre 2013) ¢

CE: Costo evitado a fecha de calculo de mulla (diciembre 2013} ,

Tipo de cambio promedio {Ultimo 12 meses) & $4.2,70
Beneficio llicite {S7.) 5/.8 729,88

T2

73

Ver folio 67 del expediente.

Ver folio 69 del expediente.
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Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/) ©® S/. 3 800,00

a) El costo de contratacion de un (01) ingeniero supervisor fue oblenido de las convocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector pubfico {DEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), v el salaric de los tres
(03) obreros fue obtenido de la revista Costos N° 225-diciembre 2012, El costo de alquilar un vehicufo para
trasladar el material excedente fue oblenido en la revista Costos N° 225 — diciemhbre 2012. £l costo del
material impemeable {geomembrana HDPE 1.5mm) fue obfenido de la cotizacion N° PBS-00565-2013 de
fa empresa PIJORCE E.IR.L, empresa especializada en la comercializacién de geosintéticos en general
en general (Ver anexa N° 3).

b) Valor obtenide de fa consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector
minero.

c) Cabe resaltar que si hien el informe tiene como fecha de emision ensrc 2014, la fecha de calculo de la
mula es diciembre del 2013, debido a gue la informacion requerida para realizar el calculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

d} Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los Gltimos doce meses det Banco Central de Reserva
det Pero. (htip:/iwww.bcrp.gob.pef).

e} Fuente: SUNAT (Indices y tasas}. http:/iwww sunat.qob.pefindicestasas/uit himt

Elakoracién: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,30 UIT.

Frobabhilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion™ media (0,50), debidc a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervisién regular’, la cual
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
vertficar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores Agravanies vy Afenuantes

En el presente caso, Coimolache subsand la infraccion antes de la fecha de
imputacion de cargos’, por lo que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 236°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la
infraccidn.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de 1a infraccién.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de Ja sancidn resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el cuadro N° 11.

Ta

i}

Conforme con la Tabla 1 del Anexo |) de la Metodologia para el calculo de las multas base y 1a aplicacion de los
faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articule 6° def Decrete Supreme 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo
Pirective N° 035-2013-0EFA/PCD.

En este tipe de supervisidn no se cuenta previamente con indicios sobre ia existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién media.

El 23 de enero de 2011, Minera Coimolache confirma la implementacion al 100% de las recomendaciones 1 al
4 del informe de supervisidn, segln informe N° 008-e5-2010-ACOMISA. Ver folios 222 y 238 del expediente.
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Cuadro N° 11

1. Gravedad del dafio al ambiente 0%
f2. Perjuicio econdmico causado 0%
3. Aspectos ambientales o fuentes de confaminacion 0%
4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntatia de conducta infractora -20%
8. Adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta )
infractora

f7. Intencionalidad en fa conducta dei infractor 0%

La administrada subsana &l acto u omisié mp ada como constifutivo de infraccion administrativa, el cual
no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a fa nofificacién de la imputacion de cargos. El factor
atenuante totai en este item es de -20%.

Nota: Para mayor detalle de los faciores atenuantes y agravanies ver Anexo N° 2.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e incentivos de la DFSAL

Valor de la Muita

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2,30)/(0,5)] * [0,8]
Multa = 3,68 UIT

La multa resultante es de 3,68 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12

Beneficio llicito (B} 2,30
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F = {1+§1+{2+{3+{4+{5+76+f7) 80%

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DFSAL

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en ei Diario Oficial El Peruano
el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
frascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046~
2013-OEFA/CD y modificado por Resclucion de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFAJ/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que
Jas disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos
de menor trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a remision de
informacion, a la gestion y manejo de residuos sodlidos y materiales no
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peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador.

154. No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
gue el administrado acredite haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en
materia de subsanacién de hallazgos de menor trascendencia no son de
aplicacion cuando el administrado realizé anteriormente una conducta similar al
hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la remision de
reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacién en el ejercicio de la
funcidn de supervision directa.

165. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que los hechos
imputados no estan inmersos dentro del ambito de aplicacion del citado
reglamento, es decir las conductas no estan referidos g la remisidbn de
informacién, a la gestion y manejo de residuocs solidos y materiales peligrosos ni
referidos a los compromisos ambientales, en consecuencia lo dispuesto en el
mismo no resuita aplicable en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N? 022-2009-MINAM;

E RESUELVE:

Y Articulo 1°.- Sancionar a Compartia Minera Coimolache S.A con una multa de treinta
y seis punto treinta y uno (36.31) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, segin [o detallado a continuacion:

. L o ' o Norma que tipificala |  Norma que
N°| . Conductainfractora -1+ infraccidn - . tipificala Multa
S DR AT - administrativa - - sancién -
Coimolache no habria evitado ia Numeral 2.4.24
erosién hidrica, al permitir que un del rubro 3 del
tramo de las vias de acceso del | Inciso bh) del numeral | Anexo | de la

secior Ckénega Sur, desprenda | 7.2 dal articulo 7° del | Resolucion de | 7.22UIT
sedimentos con direccion a la laguna | Decreto  Supremo N° | Consejo Directivo

Cueva de Campos, originando Ila | 020-2008-EM. N° 211-2009-
afectacién de aregs de pastos OS/CD.
naturales.

No haber efectuado el mantenimiento | Incise a} del numeral | Numeral 2.4.2.1
de las estructuras hidraulicas que se | 7.2 del ariculo 7° del [ del rubre 3 del

encuentran en las vias de acceso, lo | DS N° 020-2008-EM Anexo | de la
cual constituye un incumplimiento de Resolucion de
2 un compromisc ambiental contenido Consgjo Directivo 4.19UIF
en la Evaluacién Ambiental del N° 211-2008-
Proyecto Tantahuatay. Qs/CD.
Coimolache no habria evitado Ia E:Imirj?)}ro 23;4%;:'
erosién hidrica, al permitir que los Inciso b} del numeral | Anexe | de la
3 jaludes de accesos no cerrados del 7.2 del ariculo 7° del | Resolucion de 21.22
Sector Tantahuatay — 2, desprendan | . ' uIr

DS N° 020-2008-EM. Consejo Directivo
N° 211-2000-
0SICD.

sedimentos ordginando afectacion al
ambiente.
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El material de coberiura del desmonte Mumeral 2421
ubicado en la desmontera del sector del rubro 3 del
Tantah‘u‘-a‘lay -2, PI'E‘&EMHIJH cortes ¥ | Inciso a} del numeral Anexo | de la
4 | tramos sin sellar, ocasionando que | 7.2 del articulo 7° del | Resolucion de | 388 UIT

los residuos queden expuestos al | DS N° 020-2008-EM Consejo Direclivo
medio ambiente. N® 211-2009-
OS/CD.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente
Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que el
monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado
cancela dentro del plazo antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N” 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-CEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese.

Lulsa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancian y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiantal - OEFA
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