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EXPEDIENTE No 1 32-20 1 2-0EFAlDFSAllPAS 
ADMINISTRADO ALIMENTOS JURADO S.A. 
UNiDAD AMBtENTAL : PLANTA DE CONGELADO 
UBICAC~ON D [STRITO, PROVt NCIA Y DEPARTAMENTO 

DE TACNA 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILM: Se sanciona a la ernpresa Alimentos Jurado S.A. por no presenfar en ef 
plazo esfablecido, la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del siia 2014 y el 
Plan de Manejo de Residuos S6lidos del at50 2012, infraccidn previsfa en el numeral 
74 del arficulo f34" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el 
Decreto Supremo No 012~4?001-PE y modificado por el Decrefo Supremo No 0f5- 
2007-PRODUCE. 

Lima, 17 de febrero de 2014 

I. ANTECEDENTES 

1. El 20 de febrero de 2012 la Direcci~n de Inspection y Fiscalizacion (en adelante, 
DIF) del Ministerio de la Produccibn realizo una supervision en las instalaciones del 
establecimiento industrial pesquero de Alimentos Jurado S.A. (en adelante, 
AIirnentos Jurado)' que amerit6 el levantamiento "in situ" del Reporte de 
Ocurrencias No TACNA-05-01-201 2-PRODUCEIDIGSECOVI-DlF2. 

2. A travks de la Resolution Subdirectoral No 036-2014-OEFA/DFSA1/SDI3, notificada 
... el 13 de enero de ZO144, se inici6 el presente procedimiento administrative 

sancionador contra Alimentos Jurado, conforme a! siguiente detalle: 

1 Mediante la Resotucion Directoral No 157-2004-PRODUCEIDGEPP. rnodificada a traves de l a  Resoluciun 

Directoral No 463-2007-PRODUCE del 27 de octubre de 2007, se otorg6 a favor de Alimentos Jurado S.A. la 
titularidad de la licencia de operaciones de una planta de congelado, con una capacidad instalada de 35 Udia. 
ubicada en el Patgue Industrial Mz. K Lote 25. en el distrito, provinc~a y departamento de Tacna. conforme re  
detalla en la infomacion obtenida a traves det Portal Web det Ministerio de la Producciun (folios 10 y $1 del 
Expediente). 
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NO preseni6 an& la ~ireccibn ~enerat  
de As~otos Ambientafes de Pesqueria 
del Ministerio de la Production (en 
adelanfe. DIGAAP), dentro del plazo 
legal establecido, la Declaracion de 
Manejo de Residuos Solidos del aiio 
201 1 y el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos del aAo 2012, respecto de la 
planta de congelado ubicada en el 
Parque Industrial Mz. K tote 25, en el 
distrito, provincia y departamento de 
Tacna. 

Folio I del Expedidiente 

Folios 13 a1 15 del Expediente. 
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Articuta-115" del Reglamento de Ia 
Ley General de Residuos Sbiidos, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 

4 Folio 18 del Expediente. 

:I . .-ADMIF~I$TUATIVA Y EVENTUAL 
. . .  - . SANCION 
~ k e r a i  74 del articulo 134" del 
Regtamento de la Ley Genera1 de 
Pesca, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 012-2001-PE. 
modificado por el Decreto Supremo 
N" 01 5-2007-PRODUCE. 

Codigo 74) del Cuadro de' Sanciones 
anexo al Regtamento de 
lnspecciones y Sanciones Pesqueras 
y Acuicolas aprobado por Supremo 
No 0182007-PRODUCE. 



3. Alirnentos Jurado no ha presentado descargos relacionados a1 procedimiento 
adrninistrativo sancionador seguido en su contra. 

4. El presente procedimiento adrninistrativo sancionador tiene por objeto determinar: 

(i) Si Atirnentos Jurado incurnplio [a obligacibn de presentar la Decla-raci6n de 
Manejo de Residuos Solidos del aiio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos de Ios aiios 2012 respecto de la planta de congelado ubicada en el 
Parque Industrial Mz. K Lote 25, en el distrito, provincia y departamento de 
Tacna, dentro del plazo establecido en el articula 115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos Sulidos, aprobado mediante Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM (en adelante, RLGRSI5. 

(ii) De ser el caso, la sancion a imponer a la citada empresa. 

Ill. c UEST~UN PREVIA: Corn pet encia dei OEFA en materia ambiental 

5. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 101 3, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacibn y 
Funciones del Ministerio del Arnbiente, se creb el Organismo de Evaluaciirn y 
Fiscatizacirjn Ambiental (en adelante, OEFA16. 

6. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 293257, rnodificada 
por Ley No 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental, el OEFA es un organismo pljbiico tecnico especializado, con personeria 

5 REGLAMEMTO DE LA LEY GENERAL I3E RESJDUOS SOLIDOS. APROBAOO MEDIANTE DECRETO 
SUPREMO No 057-2004-PCM 
Articulo 1%- Declaracion de manejo de restduos 
El generador de residvos del Srnbito de gsstion no municipal debera presentar dentro de 10s primeros quince dias 
habiles de cada aRo una Declarauon de Manejo de Residuos Solidos, segljn formulario que se adjunta en el Anexo 
I del Reglamento, acompaAado del respective plan de manejo de esiduos que estima ejecutar en el siguiente 
periodo, a la autoridad competente. Esta derivarA una copiade la misma con un analisis de situacion a la DIGESA. 

fi DECRETO LEGISLATIVO No 1013, LEY DE CREACI~N, ORGANIZACI~N Y FUNCIONES DEL MtNtSTEWO 
DEL AMBlENTE 
Segunda Disposici6n Complementaria Final.- Creacion de organismos publicos adscritos at Ministerio del 
Ambiente 
1. Organismo de Evafuacion y Fiscaltzacibn Ambiental 
Crease el Organismo de Evatuacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisma prjblico tecnico 
especializada. con personeria juridica de derecho publico interno. constituyendose en pliego presupuestal, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, la supervision, el control y la sanci6n en rnateria 
ambiental que corresponde. [...I. 

7 LEY No 29325. MODlFlCADA FOR LEY No 30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y 
FISCALIZACION AMBIENTAL 
Articulo 6".- Organismo de Evatuacibn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo pubtico tecnico especializada, can 
personeria juridica de derecho gublico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al 
MlNAM y se encarga de la fiscatizaci~n. supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental. asi como 
de la aplicaci6n de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo No 1013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental. 
(... 1 
Articufa T I0 . -  Funciones generales 
[...I 
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investjgar la cornision de posibfes 
infracciones administrativas sandonabtes y la de irnponer sanciones por el incumplimiento de obl~gaciones y 
comprornisos derivados de. los instrumentos de gestion ambiental. de las normas ambientates, c~mpromisos 
ambientales de contratos de conces~on y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. en concordancia 
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar rned~das cautetares y 
correctivas. 
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juridica de derecho pllblico interno, adscrita al Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscalizacion, supervision, control y sancibn en materia ambiental. 

7. Asirnismo, la Primera Disposicion Compiementaria Final de fa Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, 
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluation, su-pervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA~. 

8. Mediante Decreto Supremo No 009-2011-MIEAM publicado el 3 de junio de 2011, 
se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervision, fiscalizaci6n, control y sancion en materia ambiental de los 
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccibn (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolution del Consejo Directivo No 002-2012- 
OEFAICDg pubticada el 17 de matzo de 2012, se establecib como fecha efectiva de 
transferencia de funciones de seguirniento, vigilancia, supewisi6n, fiscalizacion, 
contraI y sancibn en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 

el literal n) del articula 40°'0 del Reglamento de Organizaci6i-t y 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 

articulo 6" y la Tercera Disposici6n Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, estableckn' que esta Direccidn es el 
6rgano competente para imponer sanciones y rnedidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa, siendo que Ias disposiciones del citado reglamento 
se apficaran a 10s procedirnientos administrativos sancionadores en trarnite en la 
etapa en que se encuentren". 

n LEY No 29325. LEY BEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUAC~~N Y FISCALI~ACI~N AMBlENTAL 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [.. .I 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluaci6n. supervisi6n, fiscalizacion, control 
y sancion en mabria ambiental, en un plazo de treinta (30) dlas utiles, contado a partir de fa entrada en vigencia 
del respectivo Decreto Supremo, deben individualzar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran transferidos al OEFA. poniendolo en conocirniento y disposition de kste para su analisis acordar 
~onjuntamente 10s aspectosobjeto de la transferencia.[.. .I. 

n RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N" 002-2012-OEFAICD 
Articulo 2".- Determination de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de-transferencia. 
Deterrninar que el 16 de matzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumirA las funciones de seguimiento, 
vigi[ancia, supenrisi611, fiscalizacion. control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministeiio de 
la Production. 

lo DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FCINCIONES DEL OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de fiscafzaci6n, Sancirin y Aplkaci6n de lncentivos 
La Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicaci6n de lncentivos tiene las siguientes funciones: 
I...] 
n) lmponer las sanciones administrativas yla rnedidas correctivas que correspondan, en el marco de 10s 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta diremion; por tanto, se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

RESOLUCI~N DE CONSEJO OtRECTIVO No 012-2012-OEFAICO. REGLAMENTO OEL PROCEDlMlENTO 
ADMIHISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISM0 DE EVALUACI~N Y FISCALIZACI~N AIVIBlENTAL - 
OEFA 
Articuto 3".- Disponer que las disposiciones de caMcter procesal del presente reglamento se aplicarh a 10s 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite. en la etapa en que se encuentren. 
Articulo 6'.- De [as autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades involucradas en el procedim~ento adrninistrativo sancionador son tas siguientes: 
1 
L . . . l  
c )  Autoridad Decisoria: Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para 
resolver el recurso de reconsideration interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador 
Confo~me a la actual estructura organica del OEFA entiendase que: 
[...I 
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IV. ANALISIS DE LA CUESTIUN EN DISCUS~ON 

I La obfigacidn de presentar la Dectaracion de Manejo de Residuos Solidos y el 
Plan de Manejo de Residuos S6lidos 

10. Son residuos s6lidos- aqueflas sustancias, productos o subproductos en estado 
s6lido o sernis6lido de tos que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en 
virtud de lo establecido en la norrnatividad nacional o de los riesgos que causan a la 
salud y el arnbiente, para ser manejados a travks de un sistema, en concordancia 
con el articulo 14" de la Ley Generat de Residuos So1idosq2. 

11. La gesti6n de residuos s6lidos de arigen industrial es de responsabitidad del 
generador hasta su adecuada disposici6n final, bajo las condiciones de control y 
supervisi6n establecidas en la legistacibn vigente, conforme lo estabiece el numeral 
1 19.2" def articulo 179" de la LGAT3. 

12. Se considera generador a toda persona natural o juridica que, en razbn de. sus 
actividades, genera residuos sblidos, sea como productor, importador, distribuidor, 
comercializador o usuario, en concordancia con el numeral 5 de la DBcirna 
Disposicibn Complementaria, Transitoria y Final de la Ley No 27314, Ley General 
de Residuos Solidos, modificada por el Decreto tegislativo No 1065 (en adelante, 
LGRS). 

93. Con reiaci6n a la generation de residuos s6lidos, el articulo 16" de la LGRS set7ala 
que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos 
solidos no comprendidos en el gmbito de la gestion municipal es responsable par su 
rnanejo seguro, sanitaria y arnbientalmente adecuado, de acuerdo a criterios 
tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando 10s 
peligrosos, de los no peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un 
registro sobre la generaci6n y manejo de los residuos solidos en ias instaiaciones 
bajo su responsabilidad, asi como del cumplimienfo de las demas obligaciones 
sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

c) la Autoridad ~ecisaria es la Direccibn de Fiscalizacibn. Sancidn y Aplicacidn de Incentives del OEFA. 

'* LEY No 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS S~UUOS 
Articulo 74'.- Definici6n de residuos solidos 
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisolido de 10s que su 
generador dispone. o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la norrnatividad nacional o de los 
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a traves de un sistema que inckya, segun 
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: 

1.  Minimizacibn de residuos 
2. Segregacibn en la fvente 
3. Reaprovechaniiento 
4. Almacenamiento 
5. Recoteccion 
6. Comercializacibn 
7. Transporte 
8. Tratarnient~ 
9. Transferencia 
10. Disposicion final 

l3 LEY No 2861 7. LEY GENERAL DEL AIVIBlENTE 
Artfcuio 'I 19.- Del rnanejo de los residuos stjlidos 
(.-.) 
119.2 La gestian de los residuos solidos distintos a 10s sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad 
del generador hasta su adecuada disposici6n final. bajo las corrdicianes de control y supervision establecidas en la 
legislacion wgente. 
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44. Dentro de las obligaciones formafes que deben observar 10s generadores de 
residuos solidos del arnbito de gestion no municipal, se encuentra la de presentar 
una Declaracion de Manejo de Residuos S6lidos y un Plan de Manejo de Residuos 
Solidos ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37" de 
la LGRS.I4 

a) Declaracion de Manejo de Residuos S6lidos, conteniendo informacibn sobre 
10s. residuos generadores durante el afio transcurrido (el generador declara 
c6mo viene manejando 10s residuos sblidos que estan bajo su 
responsabilidad), 

b) Plan de Manejo de Residuos Sblidos, q-ue se ejecufara en ef siguiente periodo 
(el generador expone c6mo manejar5 los residuos bajo su responsabilidad en 
el siguiente periodo). 

15. En ese sentido, el articulo 11 5" RLGRS sehala que se encuentran obligados a 
presentar 10s citados documentos de manera canjunta, dentro de 10s primeros 
quince (1 5) dias habiles de cada afio. 

16. A razon de lo expresado, el articulo 77" de la LGP, refiere que constituye infracci6n 
toda acci6n u omision que contravenga o incumpla alguna de las rtormas 
contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

17. El numeral 74 del articuto 134" del RLGP tipifica como infraction administrativa la 
no presentation de la Declaracion de Manejo de Residuos S6lidos y el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos dentro de 10s primeros quince dias de cada aiio. 

IV.2 la obligation de Atimentos Jurado de presentar la Declarac.i6n de Manejo de 
Residuos Srilidos deI a80 2011 y el Plan de Manejo de Residuos S6fidos del 
aiio 2012 

f 8. Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articulo 115" del RLGRS, 
se observa que la presentacibn de la Declaracibn y del Plan de Manejo de Residuos 
Solidos del periodo 201 1-2012 debio realizarse dentro de 10s primeros quince dias 
habiles del at70 201 1, esto es hasta el 20 de enero deI aiio en rnencion. 

t 9. En el Reporte de Ocurrencias No TACNA-05-0 1-201 2-PRODUCEIDIGSECOVI-Dt F, 
la DIF consign0 que Alimentos Jurado no cumplio con presentar los citados 
documentos. 

20. Lo antes indicado, se detaIlB en el lnforme N0TACNA-05-01-2012- 
PRODUCEIDIGSECOVI-Dif-jmt,sjnm del 20 de febrero de 2012, en el que se indict3 
que la administrada incumpti6 la obligaci6n de presentar la Declaracibn y el Plan de 
Manejo de Residuas Solidos correspondiente al periodo 201 f -2012:j5 

"(. . .) a1 solicifar su deciaracibn de manejo de residuos solidos nos pmsentaron la dedaracidn 
de manejo de resid~ios sblidos del aAo 201 1 el cual no se encuentra actualizado. 

'' LEY N" 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDUS 
Articulo 37".- DectaraciBn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
I . . . )  
37.1 Una Declaracion Anual det Manejo de Residuos S6lidos conteniendo inforrnaci6n sabre los residuos 
generados durante el aho tmnscurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con 
la Daclaracion indjcada en el numeral anterior. (. . . ). 

l5 Folios 2 y 3 def Expediente 
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(-..I 
st? levant6 el Reporte de Ocurrencias Tacna No 05-01-2012-PRODUCWDIGSECOVI-dif- 
jmtsjnm a1 presunto infractor EIP ALIMElVTOS JURADO S.A., por no cumplir con la 
pmsentacibn de la Deciaraci6n de Manejo de Residrros S6lidos y el Plan de Manejo de 
Residuos S6lidos dentro de los 15 primems dias de cada aiio (. . .)". 

21. Durante la supervisidrn, la Jefa de control de calidad de Alimentus Jurado, manifest6 
lo siguienteI6: 

'la declaracian de rnanejo de residuos solidos del 2012 lo tengo elabomdo e impreso, a la 
brevedad posible se& presentado a las offcinas de PRODUCE: 

22. A la fecha, Aiimentos Jurado no ha presentada el documento que acredite haber 
remitido la Declaracibn de Nfanejo de Residuos Salidos del aiio 201 1 y el Plan de 
Manejo de Residuos S6lidos del afio 2012. En ese sentido, se aprecia que la 
presentacibn oportuna de dichos documentos no se realizo ante la autoridad 
sectorial competente17. 

23. Ei articufo 43" de la LPAG establece que son considerados documentos pBblicos 
aquellos emitidos vitlidamente por Ios organos de las entidades. Asimisrno, el 
articuio 765" dei mFsmo cuerpo norrnativo sefiala que constituyen hechas no sujetos 
a actuacibn probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasiun dei 
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administratival8. 

24. Asimismo, pese a haber sido debidamente notificado sobre el inicio del presente 
procedimiento adrninistrativo san~ionador'~. Afimentos Jurado no ha desvirtuado la 
imputaci6n de cargos. LK!) . . , -. . .. . . . 25. En mnsecuencia, ha queddo  acreditado que Alimentus Juracio in'"" en kt 

a B0 >f 

conducta infractors de no presentar dentro de 10s primeros quince dias habiles del 
:J+ .FS~- afio 2012 la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de Manejo de 

F 4  Residues Solidos del periodo 2011-2012, en relacion a la ptanta de congelado 
ubieada en el Parque Industrial Mz. K Lote 25, en el distrito, provincia y 
departamento de Tacna, habiendose configurado la infraction prevista en el 
numeral 74 del articulo 134" del RLGP. 

IV.3 Determinaci6n de la sancibn a imponer 

26. De acuerdo a1 Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del articulo 
tV del Titulo Prelirninar de la Ley No 2744, Ley del Procedimiento Adrninistrativo 
General (en adelante, LPAG)20, Ias decisiones de ias autoridades administrativas 

- 

Is Folio 1 del Expediente. 

" La autoridad sectorial competente a la fecha en la que se realito la inspection, era el Ministetio de la Produccibn 

lB LEY N' 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMiN1STRATIVO GENERAL. 
Articolo 4 3 O . -  Valor de documentos pdblicos y privados 
43.1 Son considerados documentos pQblicos aquellos emitidos validamente por 10s organos de lasentidades. 
I-..) 
Articuto 16!jD.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos publicas o notorius, respecto a hechos aiegados por Ias partes cuya 
prueba consta en los archivos de fa entidad. sobre 10s que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus 
funciones, a sujetos a la presuncian de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior. 

lg Folio 18 del Expediente. 

' O  LEY No 2'7444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO SANCIONADOR 
Articulo IV.- Principios del procedimiento adrninistrativo 
1 El procedimiento adrninistrativo se sustenta -funUarnentalmente en 10s siguientes principios. sin perjuicio de la 
vigencia de otros priticipios generates del Derecho Adrninistrativo: 
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que irnpliquen la imposicibn de sanciones deben adaptarse dentro de 10s limites de 
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporciCIn entre 10s rnedios a emplear 
y los fines pDblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente 
necesario para la satisfaccion de su cametido. 

27. Por su parte, el numeral 3 del articulo 230" de la LPAGZ1 regula el Principio de 
Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora adrninistrativa, 
precisando que la comisi6n de la conducta sancionable no debe resultar mas 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir a sancibn; 
asirnismo, este principio prescribe que las sanciones a ser apticadas deberan ser 
proporcionales a1 incurnpIimiento calificado como infraccibn. 

28. En ese orden de ideas, se advierte que el proceso de determinacibn de tas 
sanciones adrninistrativas se realiza bajo determinados parametros ctaramente 
definidos a nivel normativo, situation que se encuentra dentro del ambito de ]as 
potestades discrecionales de la Adrninistracion, ella con el propbsito de 
individualizar la consecuencia juridica apticable, una vez verificada la comisibn de la 
infraccibn administrativa. 

29. En el presente procedimiento administrative saneionador, se tiene que la comision 
de la infraccion referida a la no presentation de la Deciaracion de Martejo de 
Residuos S6lidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos, prevista en el numeral 
74 def arliculo 134" del es sancionable de acuerdo a lo descrito en el 

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad adrninistrafva, cuando cieen obligaciones, 
califiquen infracciones, irnpongan sanciones, o establezcan restricciones a 10s administrados. deben adaptarse 
dentro de 10s limites de [a facultad atribuida y manteniendo fa debida proportion entre 10s medios a ernpiear y lor 
fines pirblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccibn de su 
cometido. 

LEY No 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL 
Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa 

de todas las entidades esta regida adjcionalrnente por 10s siguientes principios 

tas autoridades deben prever que la cornision de la conducta sancionable no resulte mas 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asurnir la sancion. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberan ser proporcionales at incump6miento calificado como infraccion, debiendo observar 10s 
siguientes criterios que en orden de prelaci6n se sefialan a efectos de su graduation: 
a) La gravedad del dafio al interes pljblico ylo bien juridic0 protegido: 
b) El perjuicio economico causado; 
c) La repeticion ylo Continuidad en la comision de la infraccibn; 
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion; 
e) U beneficio ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta det infractor. 

22 Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobada por Decreto 
Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

Actualmente, regulado por la Resnlucion Directoral No 003-2013-OEFAICD que prec/sa el Texto ~ n i c o  Ordenado 
del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC (Decreto Supremo N" 019-201 1- 
PRODUCE) 
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Cddigo . 

74 

. . lnfraccion 

No cumplir con la pre.sentacion 
de la Declaraci6.n d e  Manejo de 
Residuos S6lidos y el Plan de 
Manejo de Aesiduos Solidos 
dentro de 10s quince primeros 
d l s s  de cada aAo. 

Sanci6n . 

Mutia 

Determination de la sancihn (muitas en UIT) 
EIP dedicados a! CHD: de 1 a 2 UIT 
EiP dedicados at CHI: de 2 a 4 UIT 
EPS-RS: 4 UIT 
La gradualidad dependera de la capacidad 
instalada. 

Centros Acuicolas: 
De rnenor escala: De 0.1 a 0.4 UIT 
De mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT 
La gradualidad dependera de 10s niveles de 
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Codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento de inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicoias, apro.bado mediante Decreto Supremo No 036- 
2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

30. El codigo 74 del RISPAC sanciona el incumplirniento materia de analisis con una 
multa de 1 a 2 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) a 10s 
establecirnientos industriales pesqueros cuyos productos finales es th  destinados al 
consumo humano directo; asirnismo la graduatidad de la muIta dependera de la 
capacidad instalada. 

3-I. En ese sentido, considerando que mediante la Resoluci6n Directoral No 463-2007- 
PROOUCEIDGEPP del 17 de octubre de- 2007 se otorgb a Alimentos Jurado la 
titularidad de la planta de congelado de recursos hidrobiol6gicos de 35 TID de 
capacidad in~ta lada~~; se concluye que el establecimiento industrial pesquero de ia 
fiscalizada se dedica a! procesamiento de recursos hidrubiol6gicos cuyo product0 
finaf estaba destinado al consumo humano directo. 

32. Mediante lnforrne No 006PO~3-OEFA/DFSA124 del 31 de mayo de 2013, esta 
Direcciun establecio 10s criterios para determinar las sanciones considerando las 
capacidades instaladas de 10s Establecimientos Industriales Pesqueros. 10s mismos 
que son congruentes con el ansfisis efectuado en et lnforme D1F No 00099-2011- 
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-JGALLEGOS del 7 de abril de 201 1, emitido por e-l 
Ministerio de la Producci6nz5. 

33. Sobre el particular, el citado lnforme estabiecidr que para plantas de congelado cuya 
capacidad instalada fluctlje de 2 a 80 toneladasldia, la multa aplicable es de I UIT. 

34. En atencion a to sefiatado, corresponde importer a Afirnentos Jurado la siguiente 

35. Por consiguiente, la sancion a ser impuesta equivate a f UIT en relacibn a la planta 
de congelado, constituidas en el establecimiento industrial pesquero ubicado en el 
Parque Industrial Mz. K Lote 25, en el distrito, provincia y departamento de Tacna. 

23 Folio I l del Expediente. 

YULTA 

1 UIT 

COUIGO 

74 

26 Para [as plantas de harina y aceite de pescado. enlatado, congelado y curado. el lnforme No 006-2013-OEFNDFSAI 
det 31 de mayo de 201 3, propuso aplicar la siguienta gradualidad (ver folios 23 a1 26 del Expediente): 

No cumplir con la 
presenfaci6n de la 
Declaracibn de 
Manejo de Residuos 

g:G: ::k",'z:E 
b,ldos dentro de 

quince prirneros dias 
de cada afio. 

*' Folio 21 del Expediente. 
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SANCI~N 

EIP dedlcados al CHD.: de l 
a 'Ir 

La padualidad depend& 
de la capacidad instalada. 

- 
TIPODE PIANTA I CAPACIDAD INSTALADA MULTA APLICABLE 

2 UIT 
3 UIT 
4 UIT 
1 UIT 
2 UIT 
1 UIT 
2 UlT 

PIantas de harina y itceite 
de pescado 

Planlas de enlafado 

Plantas de congefado 

Planlas de curado 

CONGELADO 

RANGOLEGAL 

De2-a 4 U[T 
(EIP-CHI) 

De 1 a 2 UIT 
(EIP-CHD) 

De 1 a 2 UIT 
(EIP-CHD) 

4 - 60 TMlhom 
61 - tO0 TMlhora 
101 - 226 TMhora 
30 - 25M1 cajaslturno 

2 501 - 26 905 cajasllurna 

-- 2 - 80 tane!adasldia 
81 -521 toneladasldia 
2.3 -90 toneladaslmes 

-91 - 602 toneladas~rnes 

INSTALADA 

35 TlDlAS 

1 UlT 
2 UIT I Oe 1 a 2 UIT (EIP - CHD) 
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36. Con fecha 28 de noviembre de 201 3, se public6 en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanaci6n voluntaria de incurnplimientos de menor 
trascendencia" aprobado rnediante Resotucion de Consejo Directivo No 046-2013- 
OEFNCD, en cuya ~ n i c a  Disposi~ibn Complementaria Transitoria se indica que ]as 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para 10s hallazgos de 
menor trascendencia, que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se 
encuentren siendo investigados en un procedimiento adrninistrativo sancionador; no 
obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccion, podrA calificar d i~ho  
hallazgo como infraccidn leve y sancionarlo como una arnonestacion, siempre que 
el administrado acredite haberla subsanado. 

37. De 10s actuados en el presente caso, no se ha constatado que Milagros det Mar 
haya subsanado los hatlazgos irnputados que podrian considerarse dentro del 
imbito de aplicaci6n del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no 
results aplicable en el presente caso. 

En uso de ias facuftades conferidas en eI literal n) del articulo 4U0 del Reglamento de 
Organizacirjn y Funciones del Qrganismo de Evaluation y Fiscalizaci6n AmbientaI - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESVELVE: 

Articulo ID.- Sancionar a Alimentos Jurado S.A. con una mufta ascendente a una (1) 
Unidad lmpositiva Tributaria, vigentes a la fecha de pago, por haber jncurrido en la 
infraccibn prevista en el numeral 74 del articulo 134" deI Regtamento de la Ley General 
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y rnodificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE, al haber incurnplido can presentar dentro del plazo 
legalmente establecido, la Dedaracion de Manejo de Residuos Solidos del aAa 201 1, asi 
como el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012. 

Articulo 2b.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 det Banco de la Nacion, en moneda national, debiendo 
indicar at momento de la cancelacion a1 banco el nfirnero de la presente resolution; sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Urganismo de Evaluad6n y Fiscalizacion 
Arnbiental - OEFA del pago realirado. 

Articulo 3".- lnformar a Alirnentos Jurado S.A. que eI monto de Ia multa sefialada en el 
articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a 
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince ( t 5 )  dias habiles, contados a partir 
deI dia siguiente de notificada la presente Resofucion, y no impugna el presente acto 
adrninistrativo, conforme a to establecido en el articulo 37" de la Resoiucion de Consejo 
Directivo No 012-2012-OEFAICD y el numeral 11.q de la regla DBcimo Primera de la 
Resolucion de Consejo Directivo No 038-20 13-OEFAICO. Cabe precisar que, la m ulta 
seri rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a 10s requisites 
establecidos precedenternente, autorizo en su escrito de descargos que se le notifique 10s 
actos adrninistrativos por correo electronico durante el procedimiento sancionador, 
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla DBcimo Primera de la 
Resolucion de Consejo Directivo No 038-201 3-OEFNCD. 

Articulo 4".- Contra la presente resoluci6n es posible la interposition de Ios recursos 
administrativos de reconsideration ylo de apelacion ante ta Direccibn de Fiscalizacion, 
Sanci6n y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
del dia siguiente de su notificaci6i1, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimiento Adrninistrativo General, Ley No 27444, y el numeral 24.4 del 
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articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo 
de Evaluation y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado rnediante Resolucibn de Consejo 
Directivo No 01 2-201 2-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese 


