Resolucion Directoral N° 105-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 132-2012-OEFA/DFSAINPAS

132-2012-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°

ADMINISTRADO ALIMENTOS JURADO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE TACNA

SECTOR ; PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Alimentos Jurado S.A. por no presentar en ef
plazo establecido, Ia Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y el
Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012, infraccién prevista en el numeral
74 del articulo 134° del Reglamenio de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 075-
2007-PRODUCE.

SANCION: 1 UIT
Lima, 17 de febrero de 2014
3 ANTECEDENTES

1. El 20 de febrero de 2012 la Direccién de Inspeccion y Fiscalizacion {en adelante,
DIF) del Ministerio de la Produccion realizé una supervision en las instalaciones del
establecimiento industrial pesquerc de Alimentos Jurade S.A. (en adelante,
Alimentos Jurado)! que ameritd el levantamiento “in situ” del Reporte de
Ocurrencias N° TACNA-05-01-2012-PRODUCE/DIGSECQVI-DIF2,

2. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 036-2014-OEFA/DFSAI/SDE, notificada
el 13 de enero de 20144, se inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador conira Alimentos Jurado, conforme al siguiente detalle:

] - FIPIFIGACION DE INFRACCION
- -ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL
o SANCION :

© . HECHOWPUTADD | . NORMAINGUMPLIDA

'Nu.:n.presen'té amte la Direccion General Numeral 74 del articulo 134° del

de Asuntos Ambientates de Pesqueria
del Ministerio de la Produccion (en
adelante, DIGAAP), dentro del plazo

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado medianie Decreto
Suprema N° 012-2001-PE,

modificade por el Decrete Supremo
N° 015-2007-PRODUCE.

Anicuto.115° del Reglamento de [a
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante Decreto
Supramo N° 057-2004-PCM.

legal establecide, la Declaracion de
Manejo de Rasiduos Sdlidos det afio
2011 v el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012, respecta de la
planta de congelado ubicada en el
Pargue Industrial Mz, K Lote 25, en el
distrito, provincia y departamento de
Tacna.

Codigo 74) del Cuadro de Sanciones
anexo al Regtamento de
Inspecciones v Sanciones Pesqueras
y Acuicolas aprobadoe por Supremo
N° §016-2007-FRODUCE.

* Mediante la Resolucion Directoral N* 157-2004-PRODUCE/DGERPP, modificada a través de [a Resolucion
Directoral N° 463-2007-PRODUCE del 17 de oclubre de 2007, se otergé a favor de Alimentos Jurado S.A. la
titularidad de la licencia de aperaciones de una planta de congelade, con una capacidad instalada de 35 Ydia,
ubicada en el Parque (ndustrial Mz, K Lote 25, en el distrito, provincia v departamento de Tacna, conforme se
detalla en la informacion oblenida a traves del Portal Web del Ministerio de la Produccion {folios 10 vy 11 del

Expediente}.
2 Folio 1 def Expediente.
3 Folios 13 al 15 del Expediente.
4 Folia 18 del Expediente.
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Alimentos Jurado no ha presentado descargos relacionados al procedimiento
administrativo sancionador seguido en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por obieto determinar:

(i)  Si Alimentos Jurado incumplié ta obligacién de presentar ia Declaracion de
Manejo de Residucs Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2012 respecto de la planta de congelado ubicada en el
Parque Industrial Mz. K Lote 25, en el disfrito, provincia y departamento de
Tacna, dentro del plazo establecido en el articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)®.

(i)  De ser el caso, la sancién a imponer a la citada empresa.
CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Crganizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creé el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)®.

En virtud de fo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 293257, modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO N° 057-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracidn de manejo de residuos

El generador de residucs det émbito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
hébiles de ¢ada afic una Declaracién de Manejo de Residuos Solides, segtn formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompaiiada del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a fa autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos piblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, come organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministeric del Ambiente y encargade de fa fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en matetia
ambiental que corresponde. [...].

LEY N°® 20325, MODIFICADA POR LEY N° 30014, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION ANMBIENTAL

Articulo 8°.- Organismao de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacin y Fiscalizacion Amblental (OEFA), es un organisme plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interne, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacién, contral v sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 v la presente
Ley. El OEFA es el ente recfor del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal,

()

Articute $1°.- Funciones generales

[.]

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones Y
compromisos derivados de. los instrumentos de gestion ambiental. de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.
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juridica de derecho publico interno, adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, contrel y sancidn en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por ios sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAS,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al QEFA; y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°'° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decretc Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccidn es el
drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo |a
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento
se aplicaran a los procedimientos administratives sancionadores en tramite en fa
etapa en que se encuentren'.

LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-[...]

Las entidades sectoriales gque se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, controt
¥ sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta {30} dias Otiles, centado a partir de ta entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supreme, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran Iransferidos al QEFA, poniéndelo en conccimiento y disposicidn de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia [. .. 1.

RESOLUCION DE CONSEJD RIRECTIVO N° 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que &l 16 de marza de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, contro! ¥ sancidén en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 40.- Funciones de [a Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentives
L a Diraccidon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos tiene fas siguientes funciones:

n) Imponer ias sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanio, se constituye en la primera instancia
administrativa.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° {12-2012-OEFAJCD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMIMISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL —
OEFA

Articulo 3°.- Disponer gue las disposiciones de cardcter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientas administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se ehocuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el progedimiento administrativo sancicnador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son [as siguienies:

{...]

c) Autoridad Decisoria: Es &l drgane competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi come para
resolver &l recurso de reconsideracién interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Aitoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase gue:

[.]
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La obligacién de presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Son residuos sdiidos  aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo estahlecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema, en concordancia
con el articulo 14° de la Ley General de Residucs Sélidos™2,

La gestion de residuos solidos de origen industrial es de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo ias condiciones de control y
supervision establecidas en la legistacién vigente, conforme lo establece el numeral
119.2° def articule 119° de la LGA™.

Se considera generador a toda persona natural o juridica que, en razon de sus
actividades, genera residuos sélidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comercializador o usuario, en concordancia con el numeral 5 de la Décima
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Soélidos, modificada por el Decreto Legislative N° 1065 (en adelante,
LGRS).

Con refacion a la generacion de residuos sélidos, el articulo 16° de Ja LGRS seRala
que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos
sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios
tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los
peligrosos, de los no peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un
registro sobre la generacién y manejo de los residuos sadlidos en las instalaciones
bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones
sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de ia
citada Ley.

c} la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del QEFA.

LEY N° 27314, LEY GENERAL DE RESIDUQS 30LIDOS

Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos

Son residucs sodlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de ios que su
generador dispone, 0 esta obligade a disponer, en vitud de lo establecido en la normatividad nacional ¢ de los
riesgos que causan a ta salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue incluya, segun
cerresponda, las siguientes operacionsas o procesos;

. Minimizacion de residuos
. Segregacion en la fuente
. Reaprovechamiento
Almacenamiento

. Recoleccién

. Comercializacion

. Transporte

. Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicion final

LEY N" 28811, LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

{...)

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en gl parrafo precedente san de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las conticiones de control ¥ supervision establecidas en la
legislacion vigente.
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Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de
residuos solidos del ambito de gestidon no municipal, se encuenira ia de presentar
una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos
Solidos ante fa autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37° de
la LGRS.*

a) Declaracién de Mangjo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacién sobre
los residuos generadeores durante el afio transcurrido (el generador declara
como viene manejando los residuos sdlidos que estan bajo su
responsabilidad),

b}  Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se gjecutara en el siguiente periodo
(el generador expone como manejara los residuos bajo su responsabilidad en
el siguiente periodo).

En ese sentido, el articulo 115° RLGRS sefzla que se encueniran obligados a
presentar los citados documentos de manera conjunia, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afio.

A razon de lo expresado, el articulo 77° de la LGP, refiere que constituye infraccion
toda accidén u emisidon que contravenga o incumpla alguna de las normas
cantenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El numeral 74 del articulo 134° del RLGP tipifica como infraccidn administrativa ia
ne presentacidn de la Declaracion de Mangjo de Residuos Sélidos y el Plan de
Manejo de Residuos Solidos dentro de los primeros guince dias de cada afio.

La obligacion de Alimentos Jurado de presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
ano 2012

Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articule 115° del RLGRS,
se observa que la presentacion de la Declaracion y del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del periodeo 2011-2012 debid realizarse dentro de los primeros guince dias
habiles del afio 2011, esto es hasta el 20 de enero det afio en mencion.

En el Reporie de Ocurrencias N° TACNA-05-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF,
la DIF consigné que Alimenios Jurado ne cumplid con presentar los citados
documentos.

Lo antes indicado, se detalld en el Informe N°TACNA-05-01-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-jmt,sjnm del 20 de febrero de 2012, en el que se indico
que ta administrada incumplio la obligacion de presentar 1a Declaracion y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2011-2012:15

(...} &l solicitar su decfaracion de manegjo de residuos sdlidos nos presentaron la declaracién
de manejo de residuos sdfidos del afio 2011 el cual no se encuentra actualizado.

LEY N° 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS S0LIDAS

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

{-}

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el ano transcurride.

37.2 Su Pian de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracidn indicada en el nurmeral anterior, (..},

Folios 2 y 3 del Expedients.
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{(..)

se levanié el Reporte de Ocumencias Tacna N° 05-61-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-dif-
imtsinm at presunto infractor EIP ALIMENTOS JURADO S.A, por no cumplir con fa
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Pian de Manejo de
Residuos Solidos dentro de los 15 primeros dias de cada afio {...)"

Durante la supervisidn, la Jefa de control de calidad de Alimentos Jurade, manifesté
lo siguiente’s;

“La declaracién de manejo de residuos solidos del 2012 o tengo elaborado e impreso, a la
brevedad posible seréd presentado a las oficinas de PRODUCE”,

A la fecha, Alimentos Jurade no ha presentado el documento que acredite haber
remitido la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y el Plan de
Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2012. En ese sentido, se aprecia que Ia
presentacion oportuna de dichos documentos no se reaifizd ante la autoridad
sectorial competente’.

Ei articulo 43° de la LPAG establece que son considerados documentos plblicos
aquellos emitidos validamente por los organos de las entidades. Asimismo, el
artictio 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos
a actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasign del
gjercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®®.

Asimismo, pese a haber sido debidamente nofificado sobre el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador'®, Alimentos Jurado no ha desvirtuado la
imputacidn de cargos.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Alimentos Jurado incurrié en la
conducta infractora de no presentar dentro de los primeros quince dias habiles del
afo 2012 la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del periodo 2011-2012, en relacién a la planta de cangelado
ubicada en el Parque Industrial Mz. K Lote 25, en el distrito, provincia vy
departamento de Tacna, habiéndose configurade la infraccidn prevista en el
numeral 74 del articulo 134° del RLGP.

Determinacion de la sancién a imponer
De acuerdo al Principic de Razonabilidad, reconocido en ef numeral 1.4 del articulo

IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 2744, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)?, las decisiones de las autoridades administrativas

Folio 1 del Expediente.
La autoridad sectorial competente a |a fecha en la que se realizd la inspeccion, era el Ministerio de la Produceion.

LEY N° 27444, | EY DEL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 43°.- Valer de documentos priblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aguellos emitidos validamente por los &rganas de las entidades.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prugha respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, schre Jos que se haya comprobado con ocasion dal ejercicio de sus
funciones, o sufetas a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

Folia 18 del Expediente.
LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Articula IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios. sin perjuicio de la
vigencia de otros priricipios generales del Derecho Administrativo:
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que impliguen la imposicién de sanciones deben adaptarse dentre de los limites de
ta facultad atribuida y manteniendo [a debida proporcidn entre ios medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG® regula el Principio de
Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comisidon de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir a sancion;
asimismo, este principic prescribe gue las sanciones a ser aplicadas deberan ser
praporcicnales al incumplimiento calificado como infraccion.

En ese orden de ideas, se advierte que el proceso de determinacién de las
sanciones administrativas se realiza bajo determinados parametros claramente
definidos a nivel normativo, situacion que se encuentra deniro del ambito de las
potestades discrecionales de Ja Administracién, ello con el propdsito de
individualizar la consecuencia juridica aplicable, una vez verificada la comision de 1a
infraccién administrativa.

En el presente procedimiento administrative sancionadar, se tiene que la comision
de la infraccion referida a la no presentacidn de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, prevista en el numeral
74 del articulo 134° del RLGP?, es sancionable de acuerdo a lo descrito en el

pal

22

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamenie necesario para ta satisfaccion de su
cometida,

LEY N° 27444, LEY DEL PRCCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicicnaimente por los siguientes principios

especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancienable no resulte mas
ventajosa para el infracior que cumplir fas normas infringidas o asumir 1a sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser preporcionales at incumplimiente calificade como infraccidn, debiendo observar los
sigiientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a} La gravedad del dafio al interés pablico yfo bien juridico protegido:
b} £1 perjuicio econtémico causado;

c) La repeticidn yo continuidad en la comisidn de la infraccitn;

d} Las circunstancias dz la comisidn de la infraccion;

e} El beneficio llegalmente cbtenido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Cuadro de Sanciones del Reglamenio de Inspecciones y Sanciones Pesqueras v Acuicolas aprobado por Decrefa
Supremo N* 018-2007-PRODUCE.

Codigo | - Infraceidn Sangion . Determinacion de la sanci6n {multas en UIT)

EIF dedicados al CHD: de 1 a2 UIT
EIP dedicados al CHl: de 2a 4 UIT

No cumiplir con la presentacion EPS-RS: 1 UIT
de la Declaracion de Manejo de La graduzlidad dependerda de la capacidad
Residucs Sdlidos y el Plan de instalada.
74 Manejc de Residuos Sdélidos Mufta
dentro de los guince primeros Centros Acuicolas:
dias de cada afio. De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT

Oe mayorescala: De D.5a 0.9 UIT
La gradualidad dependeré de jos niveles de
produccidn.

Actuaimente, regulado por la Resolucion Directoral N° 003-2013-OEFA/CD que precisa ef Texte Unice Ordenado
del Reglamento de Inspecciones y Sancicnes Pesqueras vy Acuicolas — RISPAC (Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE)
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Resoalucion Directoral N° 105-2014-OEFA/DFSA

Expediente N° 132-2012-OEFA/DFSAKPAS

Codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE {(en adelante, RISPAC).

El codigo 74 del RISPAC sanciona el incumplimiento materia de analisis con una
muita de 1 a 2 Unidades Impositivas Tributarias {en adelante, UIT) a los
establecimientes industriales pesqueros cuyos productos finales estén destinados al
consume humano directo; asimismo fa gradualidad de la multa dependera de la
capacidad instalada.

En ese sentido, considerando que mediante la Resolucion Directoral N° 463-2007-
PRODUCE/DGEPP del 17 de octubre de 2007 se otorgd a Alimentos Jurado la
tituiaridad de la planta de congelado de recursos hidrobiologicos de 35 T/D de
capacidad instalada®®; se concluye que el establecimiento industrial pesquerc de ia
fiscalizada se dedica al procesamiento de recursos hidrobiolégicos cuyo producto
final estaba destinado al consumo humano directo.

Mediante Informe N° 006-2013-OEFA/DFSAI* del 31 de mayo de 2013, esta
Direccién establecid los criterios para determinar las sanciones considerando las
capacidades instaladas de los Establecimientos Industriales Pesqueros, ios mismos
que son congruenies con el analisis efectuado en el Informe DIF N° 00099-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-JGALLEGOS del 7 de abril de 2011, emitido por el
Ministerio de la Produccion®s.

Sobre el particular, el citado Informe establecié que para plantas de congelado cuya
capacidad instalada fluctie de 2 a 80 toneladas/dia, la multa aplicable es de 1 UIT.

En atencién a lo sefialado, corresponde imponer a Alimentos Jurado la siguiente
muita:

: DETERMINACION DE LA CAPACIDAD TOTAL DE
COnIGD IFRACCION SANCION TiPO DE PLANTA INSTALADA MULTA
Mo cumplir con la
preseniacion de 1@ | EIP dedcados al CHD: de 1
Manegjo de Residuos a2 UuIm
74 hsnnf:f‘:g zeEIRZIt;gugi La gradualidad dependers CONGELADD 35 THHAS 1UIT
Sé!idé‘s dontio de las de Iz capacidad instalada.
guince primeros dias
de cada ano.

Por consiguiente, la sancion a ser impuesta equivale a 1 UIT en relacion a la planta
de congelado, constituidas en el establecimiento industrial pesquero ubicado en e
Parque Industrial Mz. K Lote 25, en el distrito, provincia y departamento de Tacha.

23

24

Foiio 11 del Expediente.

Para las plantas de harina y aceite de pescado, enlatado, congelado y curado, el Informe N° 006-2013-CEFA/DFSAI
def 31 de mayo de 2013, propuso aplicar la siguiente graduaiidad (ver folios 23 al 26 del Expediente):

TIPO DE PLANTA CAPACIDAD INSTALADA MULTA APLICABLE RANGO LEGAL
- ]
Plantas de harina y aceite 4 - 60 Thihora UIT De2ad UT
o oosen 61— 100 Thihora FUT EPCHy
pesc 107 226 TMiora £UIT
30 - 2500 cajasfiume 1TUIT Dela2T
Pianlas de enlatado 3 501 - 26 805 cajpshuma 2UIT {EIP-CHD)
elontas do conzelado 7 - 80 toneladas/dia Tuim De a2 Uit
antas de cong 81~ 521 toneladas/dia ZUIT (EP-CHD)
2.3 - 80 foneladasimes iU _
Plarias de curado 91 - 502 loneladasimes 2UIT De1a2UIT (EIP - CHD)

Folio 21 del Expediente.
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Resofucion Directoral N° 105-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 132-2012-OEFA/DFSAIFPAS

36. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamente no resulian aplicables para los haliazgos de
menor trascendencia, que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se
encueniren siendo investigados en un procedimiento administrative sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que
el administrado acredite haberla subsanado.

37. De los actuados en ¢l presente caso, no se ha constatado que Mitagros del Mar
haya subsanado los haliazgos imputados que podrian considerarse dentro del
ambito de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no
resulta aplicable en el presente caso.

En uso de ias facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobadoe por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Alimentos Jurado S.A. con una mufta ascendente a una (1)
Unidad Impositiva Tributaria, vigentes a la fecha de pago, por haber incurrido en la
infraccién prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobade por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al haber incumplide con presentar dentro del plazo
legaimente establecido, la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos det afo 2011, asi
como el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012.

2\ Articulo 2°.- Disponer que &l monio de la multa sea depositade en la Cuenta
- %IRecaudadora N° 00068199344 del Banco de 1a Nacion, en moneda nacional, debiendo

&'indicar al momento de la cancelacién al banco el ndmero de la presente resolucion; sin
- perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar a Alimentos Jurado S.A. que el monto de ta multa sefialada en el
articulo precedente sera rebajada en un veinticince por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de nolificada la presente Resolucidon, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar gue, la multa
sera rebajada en un ftreinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos
establecidos precedentemente, autorizo en su escrito de descargos que se le notifique los
actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucién de Consejo Directive N° 038-2013-0EFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible fa interposicidn de los recursos
administratives de reconsideracion yfo de apelacion ante ta Direccién de Fiscaiizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del piazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
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ﬁ oer () | Ministers Resolucion Directoral N° 105-2014-OEFA/DFSAI
i del Amblante ;

Expediente N°® 132-2012-0EFA/DFSAI/FAS

articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Aolicacgn de Incenlivis
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OE A
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