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Expediente N° 826-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 826-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA OPERADORA DE GAS DEL
AMAZONAS S A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR
DUCTQOS

UBICACION : DEPARTAMENTOS DE CUSCO, AYACUCHO,
HUANCAVELICA, ICA Y LIMA

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Compania Operadora de Gas del Amazonas S.A.C. por la presunta infraccion al
articulo 16° de Ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa
Perti 5.A. (EPS-RS) contaba con la autorizacién vigente para realizar las actividades
de disposicién de residuos sélidos.

Lima, 78 FEB. 2014
I.  ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2012, la Direccidn de Supervisién del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS, sefalando que de la revisién de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos correspondientes al mes de abrii del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Compafia Operadora de Gas del
Amazonas S.A.C. (en adelante, Coga) no habria verificado la vigencia de la
auterizacion de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos {en adelante,
EPS-RS) contratada para realizar la disposicién de los residuos sélidos generados del
desarrolio de sus aclividades de hidrocarburos.

2. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1081-2013-OEFA-DF SAI/SDI emitida el 19
de noviembre de 20132 la Subdireccion de Instruccidn e Investigacion del OEFA inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Coga imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Morma que tipifica :

Presunta conducta la presunta Norma gque establece | Eventual Ofras

" infractora infraccion la eventual sancidn sancion sanciones

administrativa

La empresa | Articulo 168° de la Ley | Numeral 3.7.1 de la
Compaitia Operadora | N° 27314, Ley | Tipificacion de Hasta Cierre de
de Gas del Amazonas | General de Residuos | Infracciones y £scala | 1000 UIT | Instaiaciones
S.ALC. habria | Sélidos. de Muitas y Sanciones y Suspension
realizade la de la Gerencia de Gas Temporal de
disposicion  final de Natural del Actividades
los residuos sdlides OSINERGMIN,
generados de sus aprobada por
operaciones de Resolucidén de Consejo
transporie de Directivo N° 388-2007-
hidrocarburos por 0Os/ICD y BUS
ductos a través de modificatorias,
una EPS-RS que no
contaba con
autorizacion vigente.

! Folios del 1 al 6 del expedienta.

2 Natificada el 20 de noviembre de 2013,
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El 11 de diciembre de 2013, Coga presentd sus descargos alegando, enire oiros
argumentos, lo siguientes;

()

(i)

(iif)

(v}

v)

Contratd a la empresa Green Care del Peru 3.A. (en adelante, Green Care) para
gue realice la disposicion de sus residuos sélidos. No obstante, dado que pocas
EPS-RS se encuentran autorizadas por la Direccibn General de Salud Ambiental
(en adelante, DIGESA) para brindar dicho servicio, empresas como Green Care
se encargan de 1a recoleccidn y del transporte y posteriormente, dicha empresa
subcontrata a una EPS-RS como Befesa Peria S.A. {en adelanie, Befesa) para la
disposicién final toda vez que cuenta con rellenos sanitarios autorizados.

Previamente a contratar los servicios de Green Care, verificd que esta cumpliera
con los permisos y autorizacioenes correspondientes para el manejo de residuos
solidos.

Green Care se comprometid a realizar la disposicién de sus residuos sdlidos
peligrosos en un rellenc de seguridad debidamente autorizado por DIGESA,
motivo por el cual, le comunicd que lo realizaria a través de Befesa.

El 14 de diciembre de 2011, Befesa presentd ante la DIGESA su solicitud de
reinscripcion como EPS-RS; es decir, con tres meses de anticipacién. Sin
embargo, luego de 47 dias de presentada su solicitud, con fecha 20 de febrero
de 2012, la DIGESA realizé una observacion que fue oportunamente absuelta.
Pese a ello, la referida autoridad excedid largamente el plazo de 30 dias habiles
establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante,
TUPA) del Ministerio de Salud para autorizar su reinscripcién como EPS-RS.

La demora de DIGESA no puede serie imputable ya que Befesa fue diligente al
solicitar su reinscripeion en el registro de EPS-RS con la debida anticipacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
son las siguientes:

(i)

(ii)

Determinar si Coga cumplid con verificar que la autorizacion de Befesa para
realizar la disposicion de sus residuos sélidos se encontraba vigenie.

Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién a Coga.

CUESTION PREVIA

Competencia de]l OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto lLegisltativo
N° 1013+ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cred el OEFA.

Folios det 12 al 43 del expadients.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones def Ministerio del Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evalpacion y Fiscalizacidn Ambiental

Créase of Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisme publico fécnico especfalizado, con personeria
furidica de derecho piblice intemo, constitiyéndose en pliego prestpuestal. adscrfo al Ministeric del Ambiente v encargado de la
fiscalizacion, ta superwsion, el conirol y fa sancidn en maleria ambiental que corresponde”.
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El literal ¢) del numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA),
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, suparvisora
directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora y
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencién
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccion a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligacién del generador de residuos solidos de verificar que el reqgistro de la

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS} se encuentre
vigente al momento de realizar la disposicion de los residuos sélidos

El articulo 144° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente’ (en adelante, LGA) y
el articulo 18° de la Ley del SINEFA® establecen la responsabilidad objetiva de los
administrados por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas
ambientales.

El numeral 119.2 del articulo 119° de la LGA® sefiala que la gestion de los residuos
solidos no municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legistacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamento para
fa Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)™,
norma aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones

Ley N° 28325, Ley del Sistema Naciohal de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articiio 11°- Funciones generales

11.1 Ef gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende Izs funciones de evaluacion. supervision, fiscalizacion y sancion destinadas g
asegurar o cumplimiento de fas obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legisiacidn ambiental, asi como de los
compromisos derivados de fos instrumenios de gestidn ambiental y de los mandatos o disposiciones envitidos por ef Crganisino de
Evaluacion y Fiscatizacian Ambiental {OEFA), en concordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

.

¢} Funcitn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facuifad de investigar fa comisidn de posibles infracciones adminisirativas
sancionabfes y fa de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los Instrumenios de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambienfales de conlratos de cancesion y de los mandalos o disposiciones emitidos
por el OEFA, en concordancia con o esfablecido en ef arlicuto 17", Adisionatmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares
y correcfivas 7

Modificada par fa Ley N® 30011 publicada el 28 de abril de 2013,

ey N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Artfcuto 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada def uso o aprovechamiento de un bien ambienfalmente riesgoso o peligroso, o del ejercitie de una
aclividad amblenizimente riesqosa o peligrosa, es objeliva (..)."

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental,

“Arffcuio 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objefivamente por ef incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumenios de gestion
amblental, asi como de las normas ambigntales y de fos mandatos o disposiciones emilidas por ef QEFA."

Ley N° 28611, Ley General del Amhiente.

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos solidos

()

118.2 La geslion de los residuos solidos dislintos a los sedafados en f parrafo precedente son de responsabilidad det generador hasta
su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de control y supervision establecidas en fa legislacion vigentz."

Regtamento para la Proteccién Ambiental en 1as Actividades de Hidrocarhuros, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
Em

"Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manefados de manera concordante con fa
Lay N° 27314 Ley General de Residuos Sdfidos y su Reglamento, sus modificatorias, susfifutarias ¥ cormplementarias (...)."
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para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional,
ha dispuesto que los residuos sdlidos sean manejados de manera concordante con
fo establecido en la y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y el Reglamenio de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, siendo ambas
normas de obligatorio cumplimienio por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS son residuos sdlidos aguellas
sustancias, productos o subpreductos en estado solido o semisdlide de los gue su
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de o establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
mangjados a traves de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de [a Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario®.

El articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier perscha que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la
gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, incluyendo el tratamiento y la adecuada disposicidn final de os residuos
que genere®.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacidn otorgada a la empresa contratada para la
disposicidn de los residuos solidos*. En esa linea, la LGRS indica que el generador es

Ley N* 27314, Ley General de Residucs Sdlidos.

“Articwlo 14°.- Definicién de residuos sdélides

Son residuos solidas aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdfido o semisdlido de los que su generador dispong, o
estd obifgade a disponer, en virlud de 1o establecido en la normatividad nacional o de 105 riesgos que cansan a la salud y el ambents,
para ser manegjados a ravés de un sistema que inciuya, segin corresponda, las siguicnles operacicnes 0 procesos.

1. Minimizacion de residuos
2 Segregacion en fa fuerite
3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

4 Recoleccion

8. Comerciafizacién

V. Transporte

8. Tratanvento

8. Transferencia

10. Disposicion finat”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciongs son aplicables en of dmbilo de la presente Ley:

{-.)

5 GENERADOR

Persona natural o jurfdice que en razdn de sus acliwdades genera residuos solidos, sea como productor, importadar, distribididor,
comerciante ¢ usuano. También se considerard como generador al paseedor de residuos solidos peligroses. cuando no se pusda
identificar al generador real y a los gobiernos municipales a parfir de fas aclividades de recofeccion.

[

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

Ef generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que intervenga en el manejo
de residuos sdlidos no comprendidos en ef dmbito de la gestion municipal es responsable por su manefo seguro, sanitario v
ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo esfablecido en fa presente Ley, sus reglamentos, normas complementanas y las nommas
f&cnicas correspondientes.”

Los generadores de residuos solidos def ambito no municipal son responsabies de:

{.}

4. B tratamiento y fa adecuada disposicion final de los residuas gue genere.

{..0"

Ley N° 27314, Ley Generat de Residuos Solidos
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responsable de contar con la documentacidén que acredite que las instalaciones de
tratamiento o disposicion final de los residuos solidos cuenten con las autorizaciones
legales correspondientes.

Como puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 16° de la LGRS, la contratacion
de terceros por parte del generador de residuos solidos para el manejo de los mismos
-to gue incluye su disposicion final- no lo exime de la responsabilidad de verificar la
vigencia de [a autorizacién otorgada a la empresa contratada.

En tal sentido, dado gue el generador es responsable por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos sodlidos que genere del desarrolio de sus
actividades de hidrocarburos, lo cual como se ha sefialado incluye la disposicion final
de los mismos, tiene el deber de verificar que ia empresa subcontratada por la que
contratd para el manejo de sus residuos sélidos, cuente con la autorizacion vigente
otorgada por DIGESA para realizar la disposicion final de los mismos.

Por tanto, Coga debi¢ verificar que la autorizacion otorgada por DIGESA a Befesa,
empresa subcontratada por Green Care para la disposicion final de sus residuos
solidos, se encontrara vigente.

Sin embarge, el 4 de julio de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA emitio el
Informe Técnico N° 586-2012-OEFA/DS, a través del cual constatd que de la revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa habria
realizado la disposicion final de los residuos sdlidos generados por Coga, pese a que
su auiorizacion se encontraba vencida desde el 8 de marzo de 2012, tal como se
indica a continuacion’: '

“(..) La EPS-RS BEFESA PERU S.A., prest servicios de residiios solides a la empresa
CIA OPERADORA DE GAS DEL AMAZONAS S.A.C., con registro EPNA-344-08, el
mismo gue vencio el 66 de marzo de 2012 (...).”

(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1081-2013-OEFA-DFSAI/SDI se
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Coga, imputandole
a titulo de cargo el haber realizado la disposicién final de los residuos solidos
generados de sus operaciones a fravés de una EPS-RS que no contaba con
autorizacion vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el reverso del folio 46 del expediente se
aprecia que el 14 de diciembre del 2011, Befesa solicitd su inscripcion en el Registro
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses
antes que el registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 45 del! expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicito a la Direccion de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS.

“Articuio 16.- Residuos del ambito no municipal
{.)

Los generadores da residuos sdfidos del dmbito no municipal son responsables de:

{..-}

La conlratacion de lerceros para ef mangjo de los residuos solidos, no exime a su gengrador de la responsabiiidad de verificar fa
vigencia y afcance de la auforizacidn oforgada a fa empresa coniratada y de conlar con documentacion que acredile gque fas
instalaciones de tratamiento o disposicion final de los misinas, cuentan con las auforizaciones legales comespondientes.”

Reverso del folio 2 det expediente.
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23. En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitid el Informe
N° 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del Ministerio de Salud, |a vigencia del registro EPNA-
734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se
detalla a continuaciénre:
“€...) )
De lo anteriormente descrifo, se considera que fa empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 de marzo del 2012, ya cumplia con todos los requisifos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, foda vez que la tarjeta de propiedad del
vehiculo de placa de rodaje X0-8496, no es un requisito del procedimiento N° 15 def
TUPA del MINSA, y que el administrado a través del expediente inicial 36018-2011-EFS,
ya habia cumplide con presentar ia RD. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la
habilitacion de esfa unidad vehicular, como consta en el fofio (185) del presente
expediente.
3.0 CONCLUSIONES
3.1. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccidn verificd que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplic con jos requisitos exigidos en el procedimiento N° 15
del TUPA del Ministeric de Salud.
3.2. Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de la
vigencia del registro de Empresa Prestadora tle Servicios de Residuos
Sdlidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, la misma que debera oforgarse a
partir del 16 de marzo def 2012.(...)"
(Et énfasis ha sido agregado)
24. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1
16.Mar.12 Abril. 2012 07.Jun.12 10.Bic.13 13.Ene.14
Befesa Yencimiento Befesa Befesa Inscripcion Befesa DIGESA seinala
solicita ante del regisiro remite el reatiza la ded registro solicita ia que la eficacia
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposicion EFNA-734-12 eficacia del registro
Reinscripeion de observaciones  de los residuos anticipada EPNA-734-12
de Regisiro solidos de Coga del registre rige desde el 16
de EPS-RS. ] EPNA-734-12 de marzo de
Lo 2012
Eficacia anticipada
25. Como puede apreciarse de lo sefialado por IXGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos solidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, enfre las
cuales se encontraba Coga. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo schre
el que versa la imputacidn materia del presente procedimiento administrativo, Befesa
si contaba con la autorizacién vigente otorgada por DIGESA para realizar |a
disposicion de los residuos solidos generados por las actividades de Coga.
26. En consecuencia, del andlisis de todo lo expuesto vy de los medios probatorios que

obran en el expediente, se concluye que Coga no incumplid lo establecido en el
articule 16° de la LGRS, puesto que la gutorizacion otorgada en favor de Befesa para

Reverso del fiolio 45 del expediente.
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realizar las actividades de disposicion de residuos sdlidos se encontraba vigente. Por
lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Compania Operadora de Gas del Amazonas S.A.C. por la presunta infraccion al
articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que Befesa
Peru S.A. contaba con la autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de
residuos solidos.

Registrese y Comuniquese.

|"'-.-.m-.”' LuisaEgisquiza Mori
de Fi . Sancidn

Apligactn de Incentivog y
Organismo de Evalyacién
isaalizacion

F 6n Ambiental - OEFA
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