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Expediente No 826-20f3-OEFA/DFSAIIPAS 

EXPEDtENTE No 826-201 3-OEFA/DFSAI/PAS 
ADMINISTRADO C O M P A ~ ~ ~ A  OPERADORA DE GAS DEL 

AMAZONAS S.A.C. 
UNIDAD AMBtENTAt TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR 

DUCTOS 
UBICACION DEPARTAMENTOS DE CUSCO, AYACUCHO, 

HUANCAVELICA, ICA Y LIMA 
SECTOR GAS NATURAL 

SUMfLLA: Se archiva el procedimiento adminisfrativo sancionador iniciado contra 
Contpaiiia Operadora de Gas del Amazonas S.A.C. por la presunfa infraccion a1 
articujo 16" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sdjidos, debido a que Befesa 
Peru S-A. (EPS-RS) contaba con la autorizacjbn vigente para reaiizar /as actividades 
de disposicion de residuos solidos. 

1. ANTECEDENTES 

El 4 de julio de 2012, la Direcciljn de Supervision del Organismo de Evatuaci6n y 
Fiscaiizacion Ambiental (en adelante, OEFA) erniti6 el Informe Tkcnico No 586-207 2- 
OEFNDS', seiialando que de la revision de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos 
S6lidos correspondientes al mes de abriI del afio 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la ernpresa Compatiia Operadora d-e Gas del 
Amazonas S.A.C. (en adelante, Coga) no habria verificado la vigencia de la 
autorizacion de la Ernpresa Prestadora de Servicios de Residuos S6lidos (en adelante, 
EPS-RS) contratada para realizar la disposicibn de 10s residuos solidos generados deI 
desarroIlo de sus actividades de hidrocarburos. 

2. A travbs de la Resolution Subdirectoral No q081-2013-OEFA-DFSAIISDI emitida el j9 
de naviernbre de 20132, la Subdireccion de Ir~struccion e Investigacibn dei OEFA inici6 
el presente procedimiento administrative sancionador contra Coga irnputandole a titulo 
de cargo lo siguiente: 

1 Folios del 1 a16 del expediente. 

Presunta- . . conducta 
infractors 

La ernpresa 
Cornpafiia Operadora 
de Gas del Amazonas 
S.A.C. habria 
realizado la 
disposition final de 
10s residuos sblidos 
generados de sus 
operaciones de 
transporte de 
hidrocarburos por 
ductos a traves de 
una EPS-RS que no 
contaba con 
autorizacion vigente. 

2 NotiFcada el 20 de noviembre de 201 3. 

Norma que tipifica 
la preswnb 
infraction 

administrativa 
Articulo 16" de la Ley 
N" 27314, Ley 
General de Residuos 
Solidos. 

Norma que establece 
la eventual sanci6n 

Numeral 3.7.1 de la 
Tipificacion de 
lnfracciones y Escala 
de MuItas y Sanciones 
de la Gerencia de Gas 
Naiural del 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resoluci6n de Consejo 
Directive No 388-2007- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 

Eventual 
sancion 

Hasta 
1000 UIT 

Otras 
sanciones 

Cierre de 
lnstataciones 
y Suspensidn 
Temporal de 
Actividades 
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3. El I I de diciembre de 2013, Coga present6 sus descargos alegando, entre otros 
argumentos, lo siguiente3: 

(i) Contrato a la empresa Green Care del Peru S.A. (en adelante, Green Care) para 
que realice la disposici6n de sus residuos sbtidos. No obstante, dado que pocas 
EPS-RS se encuentran autorizadas por la Direccion General de Salud Ambiental 
(en adetante, DIGESA) para brindar dicho servicio, ernpresas como Green Care 
se encargan de la recoleccilrn y det transporte y post.eriormente, dicha empresa 
subcotitrata a una EPS-RS como Befesa  per^ S.A. (en adelante, Befesa) para la 
disposicibn finai toda vez que cuenta con rellenos sanitarios auforizados. 

(ii) Previamente a contratar los servicios de Green Care, verifico qu-e esta cumpliera 
con 10s permisos y autorizaciones correspondientes para el m-anejo de residuos 
s6lidos. 

(iii) Green Care se cornprometi6 a realizar la disposicion de sus residuos solidos 
peiigrosos en un relteno de seguridad debidamente autorizado por DI GESA, 
motivo por el cual, le comunic6 que lo realizaria a travks de Befesa. 

(iv) El 14 de diciembre de 2011, Befesa present6 ante la DlGESA su solicitud de 
reinscripcion como EPS-RS; es decir, con tres meses de anticipacibn. Sin 
embargo, luego de  47 dias de presentada su soiicitud, con fecha 20 de febrero 
de 2012, la DIGESA realizo una observation que fue oportunamente absuelta. 
Pese a ello, la referida autoridad excedi6 largamente el plazo de 30 dias habiles 
establecido en el Texto h i c o  de Procedirnientos Administrativos (en adelante, 
TUPA) del Ministerio de Salud para autorizar su reinscripciun como EPS-RS. 

(v) La demora de DIGESA no puede serle imputable ya que Befesa fue diligente at 
solicitar su reinscripcibn en el registro de EPS-RS con la debida anticipation. 

En el presente procedirnierito administrative sancionador, ]as cuestiones en discusiun 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Caga curnplio con verificar que la autorizacion de Befesa para 
r~alizar la disposicion de srrs residuos solidos se encontraba vigente. 

. . .. 
(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde irnponer una sancion a Coga. 

ill. CUEST~OAI PREVIA 

111.1 Cornpetencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decreto tegislativa 
No 10134 que eprueba la Ley de Creation, Organization y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se creo el OEFA. 

3 Folios del $2 a1 43 del expedjente. 

4 Owreto Legislativv No 1013, Ley de Creacibn, Drganizacior y Funciones dei Ministorio del Ambientc. 
"Segunda DisposicMn Complementaria Ffnal 
1. Organfsmo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental 
Crgase el Orgaoisrno d e  Evaluacion y FrscalizaciGn Ambienienlat - OEFA. COmd organisrno plibtim tecnico especial~zado. con personeria 
jt~rldica de derecho prjblico inferno, mnslituy8ndose en pfiego presupuesial. adscriio at Ministerm del Ambjenfe y encargado de la 
fiscalrzacidn, la supervisibn. el control y la sancidn en materia ambienial qtre cotresponde: 
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6. El literal c) del numeral 11.1" del articulo 11" de la- Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci~n Ambientals (en adelante, Ley del SINEFA)6, 
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaiuadora, supewisora 
directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funciun fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes setialada, el OEFA es competente para analizar las 
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion 
a ello, y a1 amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolution de Consejo Directivo 
No 012-2012-OEFAICO, se procede a anafizar la posible infraccibn a la norrnativa 
ambientai. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

1 .1  La obtigacisin det generador de residuos s6lidos de verificar que el reqistro de la 
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos S6lidos tEPS-RS) se encuentre 
vigente aal momento de realirar la disaosici6n de los residuos solidos 

8. El articulo 144" de la Ley No 2861 I, Ley General del Ambientel (en adelante, LGA) y 
el articulo 18" de la Ley del SINEFAa establecen la responsabilidad objetiva de 10s 
administrados por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de \as normas 
ambientaies. 

9. El numeral 119.2 del arliculo 119" de la LGAn seiiala que la gesti6n de los residuos 
solidos no rnunicipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada 
disposition final, bajo tas condiciones de controt y supewisi6n establecidas e n  la 
iegislaciun vigente. 

En el marco de [as actividades de hidrocarburos, el articulo 48" dei Reglamento para 
en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)io, 

norma apiicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones 

Ley Na29325, Ley del Sistcma Nacional de EvaIuaci6n y Fiscalizaci6n Ambientat. 
"Articulo f19- Funciones generates 
1 .f. I El q-ercic~o de la liscakaci6n ambienial comprende /as funciones de evalrracidn. supervision. ftscalizacidn y sancibn destinadas a 
asegurar el cumplimienio de las obligacianes ambientales tiscalizables establecidas en la legidaci(ln ambienlal. asi como de 10s 
compromisos derivados de 10s instrumentos de gesiibn ambiental y de 10s mandafos o dispwkiones emitidos pw d Organismo d e  
Evaluacion y Fiscalizacian Ambienfai (OEFA), en concordancia con lo esfablecido en el articuio 17, canforme a kr siguiente: 
(...)Y 
cJ Funcidn Fiscatizadora y Sancionadora: cotnprende la facultad d e  investigar la comisidn de posibtes infracciones adminisirativas 
sancionables y la de imponer sanciones poi- el incumplimienio d e  obligaciones y wmpmmisos derivadus de 10s insbumenfos de gestion 
ambientat, de las nomas amhientales. compromisos ambientales de conlraios de concesi6n y de 10s mandalos o disposiciones emrtidos 
por el OEFA. en concordancia can lo esfablecido en el articula 17: Adicionalmenfe, comprende la facuttad de dictsr medidas cautelares 
y corEcfivas " 

6 Modificada par fa Ley No 3001 1 publicada ei 26 de abril de 201 3. 

I Ley No 28611, Ley General det Ambiente. 
"AliTculo f44".- De Ia responsabilidad objetiva 
La respanssbrlidad derivada del uso o aprowchamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligmso. o del ejercicio de una 
actiwidad ambientalmenle riesgosa o peiigrosa, es objeiiva (. . .). * 

u Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluac16n AmbientaL 
'Arffculo i84- Responsabilidad objetiva 
Los administrados son responsables objefivamente por el incumplimiento de obl~gaciones derivadas de 10s instnrmenios de gesfidn 
ambienfaf. asi como de las normas ambiwfales y de 10s mandatos o disposia.ones emitidas por er OEFA. " 

Ley No 28611. Ley General dal Ambiente. 
"Ariiculo i 79".- Del manejo de 10s residuos sblidos 
[---I 
119.2 La geslidn de 10s residuos solidos distintos a 10s sedalados en el pdrrafo precedente son d e  responsabilidad de! genendor hasta 
su adecuada disposici6n final. bajo /as condiciones de mntrol y supervisan establecidas en la legislacion vigente:" 

'O Reglamento para la Protecci6n Ambientat en las Aclivldades de HUrocarburos, aprobado por Docreto Supremo N* 015-2006- 
EM. 
"Atilculo 483- Los residuos s6lidos en ccaalqiera de /as Actividades de Hidmcahuros serSn manejados de manera concordante con fa 
Ley No 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y sv Reglamento, sus modificatorias. sustitutorias y complemenfarias (. . .I. " 
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para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, 
ha dispuesto que 10s residuos s6lidos Sean manejados de manera concordante con 
lo establecido en la y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias; 

11. For tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la Ley General de 
Residuos Soliclos (en adelante, LGRS) y el Reglamento de- la Ley General de 
Residuos Suiidos, ap~obado poi- Decreto Supremo No 057-2004-PCM, iiendo arnbas 
norrnas de -0bligatori0 cumpfirniento por parte de 10s titulares de las actividades de 
hidrocarburos. 

'l2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRStl son residuos solidos aquellas 
sustancias, pruductos o subproductos en estado solido o semisotido de 10s que su 
generador dispone o ests obligado a disponer, en virtud de to establecido en la 
normativa nacianal a de 10s riesgos que causan a la salud y a1 ambiente, para ser 
manejados a traves de un sistema. 

13. De acuerdo al numeral 5 de Ia Decirna Disposici6n Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razon de sus actividades, genera residuos sblidos, sea como productor, importador, 
distribuidar, cornercializador o usuariol2. 

14. El articulo 16" de la LGRS seriafa que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el -manejo de residuos s6lidos no comprendidos en el ambito de la 
gestt'ion municipal es responsable por su rnanejo seguro, sanitario y arnbientalrnente 
adecuado, inctuyendo el tratamiento y la adecuada disposition final de 10s residuos 
qtle generei3. 

. Asimismo, la citada norma esfablece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el aicance de la autorizacidn otorgada a la empresa contratada para la 
disposicidn de los residuos sirlidosl4. En esa tinea, la LGRS indica que el generador es 

" Ley N" 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"Articulo 744- DefinicMn de residuos s61idos 
Son residuos sdlidas aqLrellas sustancias. produclos o sitbpmductus en estado s6lido o semisdlido de 10s que su generaclor dispofle. o 
ests) obligado a disponerr en vidud de lo establecido en la nomafividad nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y el amb~enie. 
para ser manejados a IravPs de un sisiema que incluya. spgun corresponds. /as siguientes operaciones o pmcesos: 

1. Minirnizacidn de residuos 
2. Segregacidn en la fuerite 
3. Reaprovecframienfo 
4 Almacenamiento 
5. Recoleccidn 
6 Comercializaci6n 
7. Transporfe 
8. Tra la mien lo 
9. Transferencia 
TO. Disposiu6n final': 

l2 Ley No 27314, Ley General de Residuos S6lidos. 
"D6cirna.- Definicien de ferminos 
Las siguisnles detiniciones son aplicables en el Amb#o de la presente Ley: 
I-  - .I 
5. GEhFRADOR 
Persona nalural o juddica que en razdn de sus actividades genera residuos sdlidos, sea como pmductor. importador, disinb~ridor, 
cornerciante o usuario. Tarnhien se cansiderai-8 como geflerador a1 poseedor de fesiduos sdlidos peligrosos cuando no oe ppueda 
identificar at genemdor real y a 10s gobiernos municipales a parfir de las acfividades de recoieccidn. 
{ - - . I " .  

" Ley No 27314. Ley General de Residuos Sblidos. 
"At-ticulo 16.- Rcsiduos dcl ambito no municipal 
El generadoc empresa prestadofa de sewicios. empresa comerzializadom. operador y cualquier persona que intervenga en el maneju 
de residuos sdlidos no cornprendidos err el ambito de la gestidn municipal es responsable por slr ma.nejo seguro. sanitaria y 
ambienlalmente adecuado. de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sirs reglamenfos. normas complementarias y las nomas 
t.4cnicas correspondientes. '. 
Los generadores de residuos sdlidos del Bmbito no municipal son responsables der 
I- - -I 
4. B tmtarniento y la adecuada disposician final de 10s msiduos que geilere 
[ . . . I . "  

Ley Nm 27314, Ley General de Residuos Solidos 
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responsable de contar con la documentacion que acredite que las instalaciones de 
fratamiento o disposicion final de los residuos soiidos cuenten con las autorizaciones 
legates correspondientes. 

16. Corno puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 16" de la LGRS, la contratacion 
de terceros por parte del generador de residuos solidos para el manejo de los mismos 
-lo que incluye su disposicion final- no lo exime de la resgonsabilidad de verificar la 
vigencia de la autorizacion citorgada a la empresa contratada. 

17. En tat sentido, dado que el generador es responsable por el manejo seguro, sanitario y 
arnbientalmente adecuado de 10s residuos solidos que genere del desarrollo de sus 
actividades de hidrocarburos, to cual como se ha sefialado incluye la disposicion final 
de 10s misrnos, tiene el deber de verificar que la empresa subcontrafada por la que 
contrato para el rnanejo de sus residuos solidos, cuente con la autorizacion vigente 
otorgada por DIGESA para reatizar la disposicion final de 10s mismos. 

18. Por tanto, Coga debio verificar que la autorizacion otorgada por DIGESA a Befesa, 
empresa subcontratada por Green Care para la disposicion final de sus residuos 
s6tidos, se encontrara vigente. 

29. Sin embargo, ei 4 de julio de 2012, la Direccion de Supervisi6n del OEFA emitio eI 
lnforme Tecnico No 586-2012-OEFNDS, a traves del cuaf constato que de la revision 
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos correspondientes at mes de abril de 
201 2 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa habria 
realizado la disposicion final de 10s residuos solidos generados por Coga, pese a que 
su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 2012, tal como se 
indica a continuaci6nss: 

"( ...) La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presto servicios de residues sdlidos a la empresa 
CIA OPERADORA DE GAS DEL AMAZONAS S.A.C., con regisfm EPNA-344-08, gl 
mismo sue vencio el 06 de marzo de 2012 (...,I." 
(El Pnfasis ha sido agregado) 

-Ia 20. En tal sentido, mediante Resoluci6n Subdirectora t No 1081 -201 3-OEFA-DFSAIISDI se 
inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Coga, imputandole 
a titulo de cargo el haber realirado la disposicion final de los residuos solidos 
generados de sus operaciones a traves de una EPS-RS que no contaba con 
autorizacion vigente. 

21. Sobre el particular, se debe seAalar que en el reverso del folio 46 del expediente se 
aprecia que el 14 de diciembre del 201 1, Befesa solicit6 su inscripcirjn en el Registro 
de Ernpresas Prestadoras de Servicios que adrninistra la DtGESA, es decir, 3 rneses 
antes. que el registro EPNA-344.08 venza. 

22. Asimismo, conforme se advierte en el folio 45 d61 expediente, el 40 de diciembre de 
2023, Befesa solicit0 a la Direccibn de Sanearniento B5sico de la DIGESA, la eficacia 
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la dernora originada en la 
tramitaci~n del procedimiento de reinscripcidn como EPS-RS. 

"Arlicuk 16.- Residuos tfel dmbito no municipal 
(. . .) 
Los genemdores de residuos sdiidos del imbito no municipal son responsables der 
( . . - I  
La contrafacidn de brceros para el man@ de 10s residuos sblidos. no exjme a su generador de la responsabil~dad de verir?car la 
vigencia y alcance de la autorizacidn otorgada a la empresa contmtada y de mnlar con docurnentacirin que acredite que !as 
instalaciones de Iratamiento o disposicion final de 10s mismos. cuentan con las airtorizaciones legales correspondienles. - 

l5 Reuerso del folio 2 del expediente 
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23. En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del2014, DIGESA emiti6 el lnforme 
No 0085-2034-DBSIDIGESA, rnediante el cual setiala que en la medida que desde el 
16 de marzo de 2012 la empresa curnplia can todos 10s requisitos exigidos en el 
procedimiento No 15 del TUFA del Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA- 
734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha (16 de matzo de 2012), conforme se 
detalla a continuaciiini8: 

"(. . .) 
De lo anteriormenfe descrifo, se considera sue !a empresa BEFESA  PER^ S.A.. para 
el 76 de matzo del 20f2, va curnpiia con fodos- ios requisitos exiqidos en el 
procedimiento No 15 del TUPA del MINSA, foda vez que la tarjeta de propiedad del 
vehiculo de placa de rodaje XO-9496, no es un requisite del procedimiento No f 5  dei 
TUPA del MlNSA, y que el administrado a frav&s del expediente hicia1 3601 8-201 I-EPSS 
ya habia c~~mplido con presentar la R.D. N' 40?-2UfO-MTC/I5, que acredita la 
habilitacidn de esfa unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presente 
expediente. 

3, f .  De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccitjn ven'ficb que la empresa 
BEFESA PERU S.A., cumplio con 10s requisitos exigidos en el procedimiento No 15 
del TUPA del Ministerio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE otoruar la soticilud de eficacia anticipada para efectos de la 
viqencia del resistm de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos 
Solidos (EPS-RSI de cudiga EPNA-734-12, !a misma que debera otorsarse a 
partir del l6 de marzo del 2012.( ...)" 

(Et enfasis ha sido agregado) 

24. t o  indicado con anterioridad. se asrecia en el siauiente cuadro: 

Befesa Vencimiento Befesa Befesa Inscription Befesa DIGESA sefiala 
snlicita ante del regislro remite el rea5za la del registro solicita la que la eficacia 
DIGESA EPNA-344.08 Levantamiento disposition EPNA-734-12 eficacia del registro 
Relnscripcibn de observaciones de 10s residuos anticipada EPNA-734-12 
de Registm solidos de Coga del reoistro rige desde el 16 
de EPS-RS. EPNA-734-12 de mano de 

Eficada aniicipada 

25. Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012, 
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicibn 
d e  los residuos s6lidos a tas diferentes empresas del sector hidrocarburos. entre las 
cuales se encontraba C0g.a. Por tanto, clurante el mes de abril de 2012, periodo sobre 
el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo. Befesa 
si contaba con Ia autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la 
disposicion de fos residuos sblidos generados por las actividades de Coga. 

26. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, se concluye que Coga no incumplio lo establecido en el 
articulo 16" de la LGRS, puesto que la autorizacidn otorgada en favor de Befesa para 

l b  Reverso del folio 45 del expediente. 
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realizar las actividades de disposicion de residuos sblidos se encbntraba vigente. Por 
lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento adrninistrativo 
sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MI NAM; 

SE RESUELVE: 

ArticuIo 0nico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa CompaAia Operadora de Gas del Amazonas S.A.C. por la gresunta infraccion a1 
articulo 16" de la Ley No 29314, Ley General d e  Residuos SBlidos, debido a que Befesa 
Perli S.A. contaba con la autorizacion uigenk para realizar las actividades de disposicion de 
residuos solidos. 

Registrese y Comuniquese. 




