Resofucion Directoral N° 130-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 159-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 159-2011-DF SANPAS

ADMINISTRADO . MINSUR S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : SAN RAFAEL

UBICACION : DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE
MELGAR Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Minsur 8.A. por el incumplimiento del articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, debido a que excedio el Limite
Maximo Permisible respecto del parametro Solidos Totales Suspendidos en el
punto de monitoreo B-1 correspondiente al efluente de aguas de mina que
descarga en la Laguna Chogfiocota.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administfrativo sancionador
iniciado contra Minsur S.A. respecto del presurito incumplimiento del Rubro 13
de ia Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-O5/CD, modificada por la
Resolucién de Consefo Directivo N° 257-2009-0S/CD, debido a que no se verificé
el incumplimiento de la Recomendacion N° 03 formulada durante la supervision
regular correspondiente al ano 2009 referida a contar con la autorizacién de
retso de las aguas decanfadas del Depdsito de Relave “Bofedal iil”.

SANCION: 50 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 28 de febrero de 2014

L ANTECEDENTES

1. Del 20 al 23 de octubre de 2010, la superviscra externa Asesores y Consultores
Mineros S.A. {(en adelante, la Supervisora) realizd la supervisién regular
correspondiente al afio 2010 referida al cumplimiento de normas de proteccién y
conservacion del ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera "San Rafael”
de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, Minsur).

El 24 de noviembre de 2010, la Supervisora presenté al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N° 015- 2010-ACOMISA
“Informe de Supervision Ambiental - Unidad Minera San Rafael de Minsur” (en
adelante, Informe de Supervision)’.

3. Mediante Carta N° 465-2011-OEFA/DFSAI del 25 de noviembre de 2011 y
notificada el 28 de noviembre de 2011% I|a Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacian de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Minsur, imputandole a titulo de cargo las siguientes
presuntas conductas infractoras:

! Folios del 03 al 435 del Expediente.

2 Folios 446 y 447 del Expediente.
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I RS Normaﬁquetiplf'ca H RE
';N"’-" . Presunta conducta ' ; Ncr;gzg::tﬁp'_ff‘_’a;._'._'.Eygn_t_'qg}_{._;
SR . |nfract0ra f sanc:én o sancién
RN admimstratwa A
La empresa minera mcumplié
el limite maximo permisible
aplicable al parametro STS Numeral 32 del
reportads el andliie de Ja | ATICUI0 4° de la | punfo 3 del Anexo
1 | muestra tomada det efluente Rgs‘oiucjon o dE.: ; la _Resolucmn So Ut
de aguas de mina. Ministerizl N° 011- | Ministerial N° 353-
correspondiente a la descarga 96-EMVMM. 2000-EMAVMM.
a la Laguna Chogfiocota
(codificado como B-1} un valor
de 78,4 mo/t.
La empresa minera no cumaplic') Rubro 13 de la]| Rubro 13 de la
Eignlella Sﬁ;;?\:;;?g:aggzla? (;)e?’l Resolucion  de Resolucian  de
afic 2000 “El titular minero Consgjo  Directivo | Conseje  Directivo
debe  contar  con la | N 185-2008- N® 185-2008- Hasta 08
2 autorizacién de retso de las Q8/CD, modificada | OS/CD, modificada UIT
por la Resolucion | por la Resolucién
aguas decantadas del de Consejo | de Consejo
depasito de relave Bofedal I, Diréctivo N° 257- | Directivo N® 257-
las cuales son usadas en el | 5009 65/CD. 2009-0S/CD.
pracese industrial”.

4. Por escrito del 05 de diciembre de 2011°, Minsur presentd sus descargos,
alegando lo siguiente:

El exceso del limite maximo permisible (en adelante, LMP) respecto del
parametro Solidos Totales Suspendidos - STS

(i)

El supuesto detallado en el articulo 4° de la Resolucion Ministeriat N° 011-
96-EM/VMM no resulta exigible debido a que fue derogado por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

(il Las dos condiciones que resultan indispensables para la aplicacion del
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMA/MM
no se cumplen: (i} el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM no se encuentra dentro del ambito de la
tipificacion establecida por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
por enconfrarse derogado, y, (i) no se ha probado que el supuesio
incumplimiento al articulo en cuestién haya generado un dafo al ambiente.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM ne pedria ser aplicado para
sancionar a la empresa por el presente hecho imputado, toda vez que su
incumplimiento no se encuentra tipificado en el numeral 3.2 del punio 3 de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(iii)

Cualquier sancidén que se imponga a Minsur como consecuencia del
supuesto incumplimiento del LMP del parametro STS vulheraria
abiertamente el principic de tipicidad.

Mediante Constancia N° 016-2011-ANA-ALA-RAMIS-PAVER del 04 de
mayo de 2011 la Adminisiracion Técnica del Distrito de Riege Ramis

(v)

Folios del 450 al 491 del Expediente.
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{vii}

(viii)
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inscribié a Minsur en el Programa de Adecuacion de Vertimientos y Reuso
de Agua Residual - PAVER, por lo que la empresa cumplio con adecuar
oportunamente el vertimiento observado durante la supervision regular.

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, vy las medidas para la implementacion del
PAVER, aprobadas por Resolucién Jefatural N° 274-2010-ANA, otorgaban
a los administrados que se hubiesen acogido a dicho programa la facultad
de solicitar la suspensidn de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en su contra por descargas irregulares. No resulta
razonable sancionar a Minsur ya que ello es contradictorio con los
beneficios concedidos por el Estado a traves del PAVER.

l.a empresa ha cumplido con ejecutar as recomendaciones efectuadas por
la autoridad y no ha causado perjuicio alguno al interés general, por lo que
la autoridad debe desestimar la imposicion de una sancién en aplicacion
de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

La autoridad debe considerar fo expresado en el Inferme de Supervision
N° 372-2011-OEFA/DS respecto a que la empresa, ademas de los
compromisos asumidos, realiza ofras actividades de mejora ambiental bajo
sSu propia iniciativa.

El incumplimiento de la Recomendacion N° 03 efectuada durante la_supervision

reqular del afio 2009

(ix)

()

(x0)

(xii)

Minsur no requiere contar con una autorizacion de retiso de agua ya que
cuenta con una licencia de uso de agua otorgada mediante Resolucion
Administrativa N° 036-96-RJCM-DRA-AAM/ATDRR del 12 de diciembre de
1996.

La condicion para reutilizar el agua residual mediante una licencia de uso
de agua estipulada en el articulo 82° de la Ley N° 28338, Ley de Recursos
Hidricos (en adelante, LRH), se cumple en el presente caso toda vez que
Minsur reutiliza el agua para los mismos fines para los que le fue otorgada
la licencia.

No existe una ley que obligue a la empresa a obtener una auterizacion de
reliso de agua, por lo que no es legalmente posible que la autoridad exija
su obtencién, en concordancia con et inciso a) del numeral 24 del articulo
2° de la Constitucién Politica y con el numeral 4 del articulo 75° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

Para la autoridad, la presentacién de la licencia de uso de agua exonera a

Minsur de obtener una auforizacion de reuso de agua, tal como puede
apreciarse en el Formato N° 5 del Informe de Supervision.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) S Minsur infringid lo establecido en el arliculo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-86-EM/VMM en tanto que habria excedido el LMP
aplicable al parametro STS en el punto de monitoreo B-1.

(i} Si Minsur infringid lo establecido en el Rubro 13 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de
Consejo Directive N° 257-2009-0OS/CD, en tanto que no habria cumplido fa

Recomendacion N° 3 formulada durante la supervision regular del afie
2008,

(i) De ser el caso, determinar |la sancidon que corresponde imponer a Minsur.
CUESTIONES PREVIAS

El derecheo de gozar de un ambiente equilibrade v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd® sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentenbgia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del arliculo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGAY, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico gue, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos

Constitucién Politica det Perd

“Articulo 2°.- Toda petsona tiene derecho:

22. Ala paz, ala tranquilidad, al disfrute def empo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado al desarrolio de su vida”.

El Tribung! Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N*® 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previste en el numerat 22 def articulo 2° de [a Constitucion Politica se encuentra Integrado
par:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; v,

b} Elderecho a la preservacién de un ambiente sano v gquilibrado.

Disponible en: hitp:/iwww.tc.qob. pefjusrisprudencia/2008/03343-2007-AA hitmt

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenle Ley, que loda mencion hecha al “ambienie” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimices y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asaciada. conforman el medio en el que se desarrofia la vida, sfendo los faclores que
aseguran la salud individual y colecliva de las personas y la conservacion de fos recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a efos, entre ofros™
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naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico apiicable al medic ambienie y
agquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 7, respecto
del cual cabe citar 1o siguiente:

“Para ei presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Conslitucidn es que dicha actividad se realice en
equitibrio con el entomo y can el rasto del espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y cultural (...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer gue las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, [a Resolucion de Consejo Directiva N° 185-2008-OS/CD y la
Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EMAVMM, normas aplicables al presente
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro de dicho marco.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacidn del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, gue entro en vigencia el 14 de diciembre

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

(...} _

Articulo V.- Principics def procedimiento administrativo

(-2}

1.2, Principio del debido procedimiento.~ Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La insiitucion del debido
procedimientc administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La reguiacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6io en cuanto sea compatible con ef régimean administrativo.”
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de 2012. El articuto 2° de [a Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD derogo el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, vy a través de su articulo 3° se dispuse
que las disposiciones de caracter procesal contenidas en ef nuevo reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionhadores en tramite, en la
etapa en gue se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presente caso.

De los hechos comprobados en el gjercicio de la funcidn supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasion
del gjercicio de las funciones de la Administracién no son sujetos a actuacion
probatoria®. Asimismo, el articulo 18° del RPAS del OEFA™ sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ello —salve prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’’.

En ese sentido, los hechos constatades por los funcionarios plblicos, quienes
tiene la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adqguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acia vy los informes emitidos en mérito a
una visi{a de inspeccién por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrativo de juicio o de puro conocimienio, en el cual se deja
constancia de aguello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracion adoptar las medidas

11

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 165.- Hechos no sufetos a actuacion probaforia

No sera actuada prueba respecto a hiechos pablicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobatoc con ocasion def ejercicio de
sus funciones, o sujetos a fa presuncicn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posierior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Reselucién de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documenios pablicos

La informacicn confenida en los informes fécnicos, actes de supervision u olros documenlos similares
constituyen medics probalorios y se presume cieria, salvo prueba en cenlrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez seftalan lo siguiente:

«{...), la lamada “presuncién de veracidad de Jos actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se otorga fegaimente al contenido de detenminados documentos Ja virtualidad
de fundamentar por si s0l0s una resolucién administraliva sancionadora, siempre que diche contenido no sea
desvirduado por otros resuifados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a conshitiirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando fa Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracion de fos hechos infractores y de la participacisn del inculpado err fos mismoss».
(CARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen | Quinta edicion. Vatencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncion de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios
publicos es suficiente para destruir fa presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacién de olros medios de prusba (..., (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIKD DE JUSTICIA. Manuali de Derecho Administrativo
Sancicnador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables'.

Por o expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada del 20 al 23 de
oclubre de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “San Rafael
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo conirario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Hecho imputado N°1: El titular _minero _incumplié el LMP aplicable al

pardmetro STS al haberse obtenido un valor de 78,4 mgiL del analisis de la
muesira tomada en el punto de monitoreo B-1

iV.1.1 La obligacidon del titular minero de cumpliir fos LMP aestipulados en la Resolucion

20.

Ministerial N° 011-86-EM/VMM

El numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™ define
al efluente liquido de actividades minero-metalirgicas como cualquier flujo
regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores que proviene de trabajos efectuados dentro de los linderos de la
unidad minera, de sistemas de tratamiento de aguas residuales, de instalaciones
de procesamiento de minerales, de depésito de relaves, asi como de cualquier
infraestructura auxiliar relacionada con las actividades mineras™.

Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones metalirgicas
contienen metales en soluciéon, resulta necesario un tratamiento previo a su
disposicion al ambiente. Es asi que entran a tallar los denominados LMP,
considerados como un instrumento de gestion ambiental destinado a controlar la

S0SA WAGNER, Francisco. EI Derecho Administralive en ef Umbral del Siglo XXI. Tomo II. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Vigente al momento en que se llevd a cabo {a supervision materia de! presente procedimiento.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes fiquidos de Actividades Minero-
Metalorgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAMN

“Articuto 3.- Definiciones

Fara la aplicacién def presente Decrefo Supremo se lilizardn los siguientes términos y definiciones:

(..}

3.2 Effuente Liguido de Actividades Minero - Metaldrgicas.- £s cualquier flujo reqular o estacional de
sustancia fiquida descargada a los cuerpos receplores, que proviene de;

a) Cualquier fabor, excavacidn o movimiento de terras efectuado en el terreno cuyo propdsita es ef desarrolfo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentas, sisternas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de use induskial {excepto de uso publico), vy ofros;

&) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de frituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimélrica, separacidn magnética, amalgamacion, reduceién, fostacion, sinterizacién, fundicion,
refinacion, fixiviacion, extraccidn por solventes, elecirodeposicién y ofros;

¢} Cualquier sistema de tratamiento de aguas residusfes asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo planias de tratamiento de efiuentes minieros, efluentes industiales y efiuentes domésticos;

d) Cualquier depdsita de residucs mineros, incluyendo depositos de relaves, desmontes, escorias vy ofros;

e) Cualguier infraestructura auxiliar refacionada con ef desarrolfo de actividades mineras; y,

) Cualquier combinacion de los antes mencionados”
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contaminacion y su impacto en los medios que susientan la vida y, por ende,
aplicado a los vertimientos de agua, entre otros’®.

En efecto, el LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldégicos que caracteriza a un
efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente’™. Su cumplimienio es exigible
legalimente’.

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM//MM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametfro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalirgico ne excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”
del Anexo 1 6 2 de la referida resolucidn, seglin corresponda.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Minsur excedio o no
et LMP aplicable al parametro STS previsto en la Resolucion Ministerial N°® 011-
96-EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos de la
muestra tomada en el punto de monitoreo B-1.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

25.

De Ia revisian del Informe de Supervision se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
los puntos de monitoreo de efiuentes minero-metaltrgicos, uno de los cuales
es identificado como B-1, correspondiente al efiuente de aguas de mina que
descarga a la Laguna Chogfiocota'®.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las fotografias N° 68 y
69 del Informe de Supervision™®:

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo: “El Rol de los Limites Maximos Permisibles en la Regulacién Ambiental y
su Aplicacion en el Perd”. Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008, ndmero 65, p. 21.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 32.- Def Limite Méximo Permisible

321 Ef Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de fa concentracidn ¢ det grado de elementos,
sustancias o paramelros fisicos, quirmicos y biolégicos, que caracterizan a un efluenle o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar daflos a la salud, el bienesiar humano y &l ambiente. Su dsterminacion
corresponde al Ministerio det Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para fa deferminacion
de fa supervision y sancicn seran establecidos por dicho Ministerio.

{..J"

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:

“L 6 LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen effuentes y emisiones, a gfectos de
esfablecer si se encueniran dentro da los pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienester humano
y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segln sea el caso”. (ANDALUZ
WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta edicién. Lima: lustitia, 2013, p. 482}.

Folio 22 del Expadiente.

Folios 113 y 114 del Expediente.
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Fotografia N° 68: Monitoreo del efiuente cor.t.‘és.hondiénte a aguas de
mina gue descargan en la Laguna Chogiiocota.

Fotografia N° 69: Manitoreo del efluente de aguas de mina, las. cuales
son vertidas a fa Laguna Chogiiocota.

(i) Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate
Services Pertl S.A.C., laboratorio acreditade por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual -
INDECOP! con Registro N° LE-031. Los resultados se sustentan en el
informe de Ensayo N° 105885L/10-MA-MB?.

(i) Del andlisis de las muestras tomadas, se determind gue el valor obtenido
para el parametro STS en el punto de monitoreo B-1 excede el LMP
establecido en Ja columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

i Folio 134 del Expediente.
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LMP segan Anexo N° 1
Puntode | o rametro | RM. N° 011-96-EMivMm | Resultado
Monitoreo del analisis
{mgil)
B-1 STS 50 78,4

Minsur alega que no resulta exigible la obligacién contenida en el articule 4° de
la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM toda vez que se encuentra
actualmente derogado por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Sobre el particular, mediante la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria
del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?, mediante el cual se aprobaron los
nuevos LMP para la descarga de efluentes liquidos minero-metalGrgicos, se
derogé la Resolucion Ministerial N 011-86-EM/VMM, con excepcion de los
articulos 7°, 9°, 10°, 11°y 12°.

Asimismo, los numerales 4.2 y 4.3 det articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-
2010-MINAM? indican que aquellos titulares mineros que a la entrada en
vigencia de dicha norma se encuentren desarrollando actividades minero-
metaltrgicas deberan adecuar sus procesos en un plaze maximo de veinte (20)
meses o de treinta y seis {(36) meses si requieren una nueva infraesfructura de
tratamiento.

Posteriormente, el 30 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién Ministerial N® 141-2011-MINAM, cuyo articulo primero®
precisé que las actividades en curso que debfan adecuarse a las nuevas
exigencias debian cumplir como minimo los valores anteriormente aprobados,
hasta la conclusion del plazo de adecuacion,

En ese sentido, siendo que Minsur desarrollaba actividad minera cuando entro
en vigencia el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, debia adecuarse a ios
nuevos LMP, por lo que durante dicho plazo de adecuacién le resultaba exigible
los valores previstos en la Resolucion Ministerial N°® 011-86-EM/VMM. La

21

22

23

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liguidos de Actividades Minero-
Metalirgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA DERDGATORIA

Unica.- Derdguese la Resolucion Ministerial N® 611-96-EM/AYMM, salvo fos articufos 7°, 9%, 10°, #1°y 12°, asi
como Jos Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales manltienen su vigencia hasia la aprobacidn y enitrada en vigencia
def Protocolo de Monitoreo de Aguas y Effuentes Liquidos™.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liguidos de Actividades Minero-
Metallrgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 0410-2010-MINAM

"Artievlo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

{-)

4.2 Los tlulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades mingro-metaltirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en ef plazo maximo de veinte (20) meses contados a pertir de la entrada en vigencia de este
dispositive, & efectos de cumplir con fos LMP que se establecen.

(.-}

4.3 Sdle en fos casos que requieran ef disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de fratamienio
para el cumplimiento de fos LMP, la Auloridad Compelente podra olorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
mesas contados a parlir de fa vigehcia del presente Decreto Supremo, (...}

Lingamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministeriat N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de {fineamiento para la aplicacién de ILMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 def arffeulo 33° de fa Ley N° 28611, fa enlrada en vigenocia de
fos nuevos valores de Limites Méximos Permiisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumphir como minime con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacion eslablecido en el instrumento de gestidn ambiental 0 la norma respeciiva”.
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supervision regular materia del presente procedimiento administrativo
sanciohador se realizd durante el periodo de adecuacién antes indicado.

De otro lado, Minsur sefiala que mediante Constancia N° 016-2011-ANA-ALA
RAMIS — PAVER del 04 de mayo de 2011, la Administracién Local de Agua
Ramis la inscribié en el PAVER, por lo que la empresa quedd facultada para
efectuar el vertimiento del efluente observado durante la supervision regular.

El PAVER tiene como finalidad que los vertimientos de aguas residuales que a la
fecha de entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG (en adelante, RLRH), no
contaban con autorizaciéon, se adeclen a lo sefialado en la nueva normativa,
esto es, en la LRH y su Reglamento®™.

Lo anterior no tiene relacion con la presente imputacion, la que consiste en el
presunto exceso del LMP respecto del parametro STS en el punto de monitereo
B-1; es decir, en el incumplimiento de los niveles maximos de metales que
pueden ser descargados en un cuerpo receptor y no en la falta de autorizacion
para realizar el vertimiento del efluente en cuestion.

La inscripcién en el PAVER autorizé o regularizé la situacion de Minsur para
efectuar descargas en la Laguna Chogfiocota, mas no esta vinculada con la
obligacién ambiental de respetar los niveles méximos de metales en las
descargas al cuerpo de agua.

En consecuencia, la inscripcién de Minsur en el PAVER no la exime de ta
obligacion de cumplir fos LMP establecidos en a Resolucion Ministerial N° O11-
96-EM/VMM.

Asimismo, la empresa hace referencia al RLRH y a la Resolucion Jefatural
N° 274-2010-ANA, por la cual se dictan las medidas para la implementacion del
PAVER, en tanto que dichas normas facultaban a los administrados gue se
hubiesen acogido a dicho programa a solicitar la suspension de los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados en su conira por
descargas irregulares.

Conforme con lo dispuesto en el literal ¢) de Ja Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria del RLRH® y en &l numeral 5.2 del articulo 5° de ia

24

25

Medidas para la implementacién del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Reuso de Agua

Residual - PAVER, aproebadas por Resoelucion Jefatural N° 274.2010-ANA

“Articulo 1.- Finalidad del Programa de Adecuacién de Vertimientas y Redso de Agua Residual — PAVER

1.1 El PAVER liene como finalidad la adecuscion a las disposiciones de ja Ley de Recursos Hidricos de los
vertimientos vy reiisos de aguas residuales en curse que a la fecha de entrada en vigencia del Reglamenio
de Ia citada ley no cuenten con las aulorizaciones correspondientes.

{...)"-

Reglamento de fa Ley N° 29338, L ey de Recursos Hidricos

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Cuarta.- Programa de Adecuacién de Vertimiento y Reuso de Agua Residual Tratada

Las personas que & Iz entrada en vigencia def presente Reglamento vienen realizanda vertimienios y reusos de
aguas residuales no aulorizados, podrén acogerse al Programa de Adecuacién de Vertimiento y Reusoc de
Agua Residual - PAVER a cargos de la Autoridad Nacional det Agua que comprende las siguienles elapas:

()

¢. Plazos para Ia presentacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental. (...)

Los procedimientos sancionadores que inicie la Autoridad Nacional del Agua, seran suspenditos con fa sola
acreditacion de haberse acogido al PAVER y ef cumplimiento de los compromises adquiridos en el marce de
dicho programa”.
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Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA”, los procedimientos sancionadores que
inicie la Autoridad Nacional del Agua - ANA seran suspendidos con la sola
acreditacion por parie de los administrados de haberse acogido al PAVER.

Realizandose una interpretacion sistematica de los numerales 5.1% y 5.2 del
articulo 5° de la Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA, la suspension referida
en el parrafo anterior es aplicable para aquellos procedimientos que iniciara la
ANA respecto del incumplimiento de la obligacién de contar con una autorizacion
de vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua, no
encontrandose el presente caso vinculade a dicho supuesto.

Minsur sefiala haber cumplido las recomendaciones efectuadas por fa autoridad
y no haber causado perjuicio alguno al interés general, por lo gue, en aplicacion
de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se debe desestimar la
imposician de una sancidn.

En virtud del principio de razonabilidad, establecido en el numeral 1.4 del articulo
IV de la LPAG?®, la Administracion debe imponer una sancién manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
futelar.

Dicho ello, segun los considerandos de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los LMP contribuyen efectivamente a la proteccidn ambiental, por lo
que el incumplimiento de estos por parie de los administrados causaria un
perjuicio al interés general. Es asi que, si fuera el caso, correspondera imponer
una sancion enire fos medios que le oforga la norma a la autoridad para tutelar y
proteger al ambiente.

Por dltimo, Minsur considera gque debe tomarse en cuenta la implementacién de
actividades de mejora ambiental por iniciativa propia; sin embargo, ello no la
exime del cumplimiento de las obligacicnes contenidas en la normativa

26

27

26

Medidas para la implementacién del Programa de Adecuacién de Vertimigentos y RelGso de Agua
Residual - PAVER, aprobadas por Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA

"Articulo 5.- Procedimientos Administrativos Sancionadores

5.1. Las Administraciones Locales de Agua iniciaran de oficie los procedimientos sancionadores a quienes
efectien vertimientos en fas fuenies naturales de agua sin contar con fa autorizacion comrespondiente.

(.-

Medidas para la implementacién del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Redso de Agua
Residual - PAVER, aprobadas por Resolucion Jefatural N® 274-2010-ANA

“Articulo 5.- Procedimientos Administrativos Sancionadores

{..}

5.2. La suspensidn del procedimiento sencionador podrd efectuarse, a soficitud de parte, hasla anles de fa
expedicion de la resolucidn de primera instancia administrativa; para tal efecte el administrade debera
presentar copia de fa conslancia de inscripcion en el PAVER.

()"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio IV.- Principios del procedimienta administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicia de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{.)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las dacisiones de [a autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,

califiguen infraccionss, impongan sanciones, o establezcan rastricciones a los administrados, deben adapiarse

dentro de fos iimites de la facuftad atribuida y manteniendo la debida proporcibn entre los medios a emplear y

los fines poblicos que deba tulelar, a fin de gue respondan a lo estrictamente necesario para la salisfaceion de

su cometido.

(..
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ambiental, las mismas que, si no presentan excepciones, deben ser acatadas a
cabalidad.

De lo actuado en el Expediente, esta Direccidn considera que ha quedado
acreditado gue Minsur excedid el LMP del parameiro STS en el punto de
monitoreo B-1. Dicha conducta configura una vulneracion de lo dispuesto en el
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, correspondiendo
sancionar a Minsur conforme con lo dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado N° 2: E] titular minero incumplié la Recomendacion N° 03
formulada durante la supervision reqular correspondiente al afio 2009

V.21 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervision

44.

45.

ambiental como cbligacion ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobade por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2008-O5/CD —norma vigente al
momento de la inspeccién ambiental materia del presente procedimiento—, las
empresas supervisoras se encontraban facultadas para formular
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras®.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacién Amblental — Subsector Mineria, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA™. En ella se dispone que son
medidas orieniadas a corregir y ordenar la solucidn de las deficiencias
detectadas /n situ duranie la supervision. Asimismao, la recomendacion efectuada
puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no sélo puede

ez}

0

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobade por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-08/CD

“Articuio 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

{...)

m) Para ef caso de las actividades mineras, sin peruicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, fos
supervisores doberdn anotar en fos fibros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacién def
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y ef nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucidén Directoral N° 009-20061-
EM-DGAA.

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{.)

1.27 Organizacién y Freparacion del Reporte Final

{...), ef informe de fiscalizacicn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspecforia deberdn tenar en cuenta
la siguiente estructura:

{.)

VI} Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen fas medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar
arientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigicdas al Ministerio de
Energla y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, gue tengan compelencia para disponer lo
conveniants.

{.)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado duranie fa inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe, indicando ef plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar fa solucion de las deficiencias y deben
ser técnica y economicamente factibles de implementar.

{0
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encordfrar sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resuiten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA*, la labor de determinacién sobre el cumplimiente o no de las
recomendaciones en 1a forma, modo y/o plazo especificados para su gjecucion
corresponde a la autoridad encargada de [a supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambienial de los sectores correspondientes. En caso de verificarse
una situaciéon de incumplimiento, correspondera imponer una sancion al
responsable de ia actividad supervisada, de acuerdo con o establecido en el
numeral 29.4 del articulo 29° de la Resolucidn de Consejo Directive N° 205-
2009-0S/CD™.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituyen una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del ftitular minero. Su incumplimiento constituye entonces una infraccién
administrativa sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del
Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-08/CD*,

En ese sentido, corresponde verificar si Minsur cumplié o no, en el tiempo y
modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion N° (3 formulada
durante la supervisién regular correspondiente al afio 2009.

IV.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 2

Como resultado de la supervision regular en las instalaciones de la Unidad
Minera “San Rafael’, realizada del 27 al 29 de octubre de 2008, la empresa
supervisora realiz6, entre otras, |a siguiente observacion y recomendacion™

al

32

34

Ver Resolucion N° 47-2012-QEFA/TFA del 30 de marzo de 2012, Resolucion N® 106-2013-QEFASTFA dei 30
de abril de 2013, Resolucion N* 199-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Enetgéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-05/CD

“Articuto 29.- Revision y Evaluacién de los Informes de Supervision

29.{1.— El incumplimiento de las medidas o acciones gue deberd tener ef responsable de la aclividad
supervisada para la subsanacion o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones
emilidas por la Gerencia de Fiscalizacidn correspondiente, fa Gerencia Adjunta de Reguiacidn Terifaria o drea
equivalente, dentro del plazo olorgade para la subsanacion o levanfamiemto, dard lugar al inicio def
procedimiento administrativo sancionador y la imposicion de fas sanciones comrespondientes.

()"

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la

actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por

Resolucion de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD

"ANEXC 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA

SUPERV!SION Y FISCAUZAC.'ON MINERA

o -Tipificacion de fa dafraccién - oo
; rt. 1" de !a Ley 2769 y‘j-Comp!emantarfa de Fortafec;m:ento
S < fnstitueional SRR

mcumphr J’as recomendac:onss en fa forma, mado y/o p!azo estabfec:do Hasia 8 UIT

por los supervisores

“Supervision Minera

13

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre de 2009 el incumplimienta de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucion de Consejo Directivo N 185-2008-05/CD.

Falio 21 de! Expediente N° 043-2009-MA/R.
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RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2009

Sustento
N° Observacion (foto, documento, Recomendacion
oiros)
Las aguas decantadas del deposito Et titwlar minero debe contar
[sic] de relave "Bofedal I, las con la auterizacion de reusc
3 cuales son bombeadas al sistema | Fotografia N° 08, 16 | [sic] respectivo.
de Ia planta concentradora, debe de | y 17. Plazo de cumplimiento: 120
contar con la auforizacion de reuso dias.
[sic {...).

50. El Informe de Supervision de la inspeccion ambiental realizada det 20 al 23 de
octubre de 2010, la Supervisora indicdé que Minsur no habria cumplido la
Recomendacidon N° 03 efectuada en la supervision del afio 2009, tal como se
detalla a continuacion®:

Recomendaciones verificadas
Supervision Regular Anual 2009

51.

52.

NO

PLAZO

RECOMENDACION VENGIDO

GRADO DE

DETALLE CUMPLIMIENTO

£l titular minero de contar
con fa aulforizacién de
reuso de fas aguas
decantadas del deposito 3i
de refave Bofedal I, las
cuales son usadas en ef
proceso industrial.

El  titlar  realize  [sic] su
descargo ante QOSINERGMIN
mediante rectirso 1300091 con
fecha 28/01/2010, donde
argumenté que de acuerdo al
Art® 82 de la Ley 29338 "ley de
Recursos Hidricos”, (...} "El
titular de una licencia de uso de
agua esid faculfade para
reuliizar ef agua residual que
gensre siempre que se trale de
los mismos fines para los 0%
cuales fue olorgada fa licencia.
Para aclividades distintas, se
requiere  aulorizacién”,  sin
embargo el Titular minero no
presento la Licencia de Uso
de Agua para sustentar lo
mencionado en el AH® 82 que
fo exoneraria de autorizacion
de re-uso de las aguas
decantadas del! deposito de
relave Bofedalf Il {...}.

{Lo resaltado es agregado).

Minsur alega que no era necesario requerir una autorizacion de relso de agua
ya que contaba con una licencia de uso de agua otorgada mediante Resolucién
Administrativa N° 036-96-RJCM-DRA-AAM/ATDRR del 12 de diciembre de 1996.

Conforme lo establecido en el articulo 82° de la LRH®, el titular de una licencia
de uso de agua esta facultado para reutilizar el agua residual que genere,

35

Falio 38 del Expediente.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
“Articufo 82.- Reutilizacién de agua residual

()
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siempre que se trate de los mismos fines para los cuales fue otorgada la licencia;
si se trata de actividades distintas, se requerira autorizacion.

Durante la supervision regular del afio 2009 se advirtid que Minsur estaba
reutilizando las aguas decantadas del Depdsito de Relave “Bofedal HlI" toda vez
que eran bombeadas desde dicha zona hasta la planta concentradora de la
unidad minera. Para realizar dicha actividad (redso), la empresa debia contar
con una licencia de uso de agua o auforizacién de reuso, dependiendo si la
reutilizacion de las aguas decantadas del depésito de relaves era destinada para
los mismos fines de la licencia o no.

A través de la Resolucién Administrativa N° 036-96-RJCM-DRA-AAM/ATDRRY,
se otorgd a Minsur una licencia en via de regulerizacion con fines minergs para
el uso de las aguas provenientes de los deshielos y filtraciones del Nevado
Quenamari v de las obras de represamiento de las Lagunas Comercochs,
Yanacocha, Suytococha, Chicacocha y Estancococha. En ese sentido, Minsur
obtuvo una licencia para utilizar el agua proveniente de nevados y lagunas en su
procesa industrial,

Por lo tanto, Ia condicion para reutilizar el agua residual mediante una licencia de
uso de agua estipulada en el articulo 82° de la LRH se cumple en el presente
caso, toda vez gque Minsur reutiizaba las aguas residuales del Depdsito de
Relave “Bofedal I’ para la propia aciividad minera, actividad para la que fue
otorgada la licencia de uso de agua a través de la Resolucion Adminisirativa
N° 036-96-RJCM-DRA-AAM/ATDRR.

En consecuencia, el cumplimiento de la Recomendacion N° 03 formulada
durante la supervision regular del afo 2009 no es exigible a Minsur por no
resultar necesario la obtencion de una autorizacidn de reuso de las aguas
provenientes del Depdsito de Relave “Bofedal HI”, correspondiendo archivar el
presente procedimiento administrative sancionador en este extremo.

Determinacion de la sancitn

IV.4.1 Primera imputacion: infraccion al ariiculo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-

96-EM/VMM

IV.4.1.1 La gravedad de la infraccion

57.

Minsur sefala que las dos condiciones indispensables para la aplicacion del
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMA/MM® no
se cumplen debido a lo siguiente:

=7

38

El tifutar de una licencia de usc de agua estd facultado para reutilizar el agua residual que genere siempre que
se frale de fos mismos fines para ios cuales fue olorgada la licencia. Para actividades distinlas, se requiere
autorizacion.

{..)"

Folios 483 y 484 del Expediente.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley
General de Mineria v sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM

"ANEXOQ

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINEROQ

(..
3. MEDIO AMBIENTE
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(i} El incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-
EM/A/MM no se encuentra tipificado en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM por encontrarse derogado
dicho articulo.

(i) No se ha probado que el incumplimiente del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-86-EM/VMM hubiese generado un dafio al ambiente.

Con respecto al literal (i), el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM tipifica la sancidn de aquellas conductas referidas en el
numeral 3.1 de dicha resolucién que hayan causado un dafic ambiental;, es decir,
determina fa sancion a imponerse en caso de infracciones de las disposiciones
referidas a medio ambiente contenidas en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMA/MM, entre ofras normas, que hayan causado un dafio ambiental.

En el presente caso, se le imputa a Minsur el incumplimiento del articulo 4° de la
Resoclucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, el mismo gue no se encuentra
derogado en virtud de lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucidn
Ministerial N° 141-2011-MINAM, conforme a lo sefialado en los paragrafos 27,
28 y 29 de la presente resolucidon. En consecuencia, si resulta aplicable el
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/ VMM en
cuanto a que se trata de una infraccion de una disposicién contenida en la
Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM.

Tratandose del literal (ii}, con la finalidad de demostrar la configuracion de un
dafioc ambiental, primero corresponde detallar la relacion gue existe enire
degradacion ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®.

Se puede entender come impacio ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componenties ambientales o la calidad

39

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambierte 0 Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D8 N°016-93-EM (..} y otras normas
madificatorias y complemeniarias, que sean delectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los
examenes especiales ef monte de la multa serd de 10 UT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT.
{...)

3.2. Sifas infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y ef
rmomto de fa multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monte maximo de 600 IT{.. )"

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacio Ambiental: Conceplos y Métodos. Sao Paulo: Oficina de
Textos, 2011, p. 28.

De zcuerdo al Instrumento de Ratificacion del Converio sobre Evaluacion del impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) &l 25 de febrero de 1891, se entiende por impacto
ambiental cualguier efecto directo e indirecto dentre y fuera del territorie finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la saiud humana, fas condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica v fa interaccion entre estos,
b) el sugio, el agua, el aire, el ciima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d} la ufilizacion de fos recursos naturales.

Cabe sefafar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos infernacionales como uno de los mejores del mundo. En |a lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial {indice de Sostenibilidad Ambiental) Finfandia siempre se ha ubicado en los
primergs lugares.
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ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®.

De la definicién mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

a) Contaminacion ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracidbn o modificacién en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos™.

b} Dafic ambiental (real o potencial). Alteracidbn material en las especies
(cuerpos bidticos) y en la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podra generar dafic ambiental real o potencial®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar |a contaminacion ambiental para evitar
una afectacién a los componentes bidticos.

40

41

a2

43

idem., p. 26.

Conforme la resolucién Conama N°® 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeirc de 1988, se
entiende por impacto ambientai negativo cualguier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o biclogicas
de! medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resuliante de fas actividades humanas,
que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblagién, b) las actividades
sociales y econémicas, ¢} fas condiciohes estéticas y sanitaras det medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.

Véase CHACON PERA, Mario. Dafio, responsabifidad y reparacion ambiental. Veracruz: Universidad de
Bruselas, 2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte la contaminacién que afecta los elemenios paturales del
ambiente y, por otra, la contaminacion que menoscaba sus efementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se ehcuentra fa contaminacion del agua, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonérica ¢ acistica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
haflan: contaminacion paisajistica (befleza escénica), 1a gue degrada o destruye creaciones cientificas,
artisticas o tecnolégicas, o aqueila que afecta patrimonio cuttural y arqueoidgico.

Véase AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacién Ambiental. Buenos Aires: Editorial de la
Universidad Catdlica de Argentina, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Op. cit., p. 441.

Veéase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. México: Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, 2006, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de fa Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-0EFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravanies, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).
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Componemes Elementos
} abticos culHaies

a. i

i Componentes bidticos del oo
: Ecosistema '

Fuznte: Diretcion de Fiscalizesion, Sancion v Aphcacidn de Incantivos [Diciembre, 20135}

Teniendo en consideracion lo antes expuesto sobre dafio ambiental, en el
presente caso ha guedado acreditado el incumplimiento del LMP del paréametro
STS en el punto de monitoreo identificado como B-1, correspondiente al efluente
de aguas de mina que descarga a la Laguna Chogfiocota.

El parametro STS excede en 56,8% el LMP respectivo, seglun el siguiente
detalle:

LMP segin Anexo
Punto de Parametro N° 1 R.M. N° 011-26- | Resultado | Exceso
Monitoreo EM/VMM del analisis {%}
{moil)
B-1 8T8 50 784 56,8

El exceso del parAmetro STS constituye una situacién de contaminacion gue
puede ocasionar dafic ambiental a los elementos bidticos (tales como la
vegetacion, la vida acuatica, entre otro) dado que su exceso contribuye a elevar
la turbidez del cuerpo receptor. La presencia de sdlidos suspendidos afectan el
color y la turbidez de las aguas, reduciendo la profundidad de penetracién de |a
fuz y, por tanto, desfavoreciendo la actividad fotosintética en plantas y algas.

Lo sefialado en el parrafo anterior ocasiona la disminucion de la concentracion
de oxigeno en el agua y dificulta la supervivencia de organismos vivos en dicho
medio, configurandose un supuesto de dafio ambiental potencial.

En ese orden de ideas, se verifica el cumplimiento de las dos condiciones

indispensables para que resulte aplicable el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMIV.
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WV.4.1.2 Sancion a ser impuesta

70.

71.

72.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en funcién a su gravedad (dafio ambiental}, es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias - UIT, conforme con lo dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de |la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La fijacion de esta multa supone la intencién del legislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcionai en funcién de la infraccion, por
lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur excedié el LMP del
parametro STS en el punto de monitoreo B-1; por tanto, corresponde sancionaria
con una multa ascendente a cincuenta (50) UIT.

V.4.2 Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos

73.

75.

78.

77.

de menor trascendencia

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publico en el Diario Oficial “El Peruano”
el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por Resclucion de Cansejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD.

El mencionado reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos
en los que un administrado, bajo el ambito de competencia del QEFA, incurre en
un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia®, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, madificado por la Ley
N° 30011.

Para ello, el reglamento contempla un listado enunciativo de haltazgos de menor
transcendencia, referidos a la remisién de informacion, a a gestion y manejo de
residuos solidos y materiales no peligrosos, y a los compromisos ambientales.

Por lo expuesto, se ha verificado que el hecho imputado N° 1 no se encuentra
deniro del ambito de aplicacién del citado reglamento debido a que esta referido
al exceso de los LMP y hay presencia de un dafio potencial al ambiente.

En consecuencia, lo dispuesto en el Reglamento para la subsanacion voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia no resulta aplicable en este
procedimiento administrativo sancionador.,

45

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobade por
Resolucidn de Consejo Directivo N° (46-2013-0EFAICD

“Articuio 2°.- Definicidn de hallazgo de menor frascendencia

Constituyen hallazgos de menor lrascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a
la satud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de fa funcién de supervision directa
gfercida por el OEFA".

Pagina 20 de 22



Resolucion Directoral N°® 130-2014-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 159-2011-DFSAVFAS

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Minsur S.A. con la imposicién de una multa ascendente a
cincuenta (90) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

La empresa minera incumplio el
limite maxima permisible
aplicable al parametro Sdélidos
Totales Suspendidos, habiéndose | Articulo 4° de la

Numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo

1 | reportade del andlisis de la | Resolucién Ministerial gneinislzrialResNolu%%!j SO uIT
muestra tomada del efiuente de | N° 011-96-EM/NVMM., 2000-EMA/MM.

aguas de mina que descarga a la
Laguna Chogriocota (codificado
comgo B-1) un valor de 78,4 mg/L.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimienic administrativo sancionador contra
Minsur S.A. respecto del siguiente extremo y en atencién a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién:

ta empresa minera no cumplié la -
Recomendacion N°03  de la | Rubro 13 de la Resolucion | huP™ 13 de la Resolucion
supervision regular del afic 2009: "E! | de Consejo Directivo N° 185- N 185-2008508;’CD

titular minero debe confar con la | 2008-OS/CD, modificada por | '
auforizacién de relse de las aguas | la Resolucion de Consejo
decantadas del depdsito de refave | Directivo N° 257-2008-
Bofedal ill, las cuales son usadas en | OS/CD.

el proceso industrial”.

modificada par la
Resolucion  de Consejo
Birective N® 257-2008-
OS/CD.

Articule 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacidn, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar gue el monto de la muita impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articilo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprocbado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, y con el
numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicién de las Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos

administratives de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
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contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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