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EXPEDlENTE No 159-201 1 -DFSAI/PAS 
ADMl NlSTRADO MINSUR S.A. 
UN1DAD AMBIENTAL SAN RAFAEL 
UBICACION DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE 

MELGAR Y DEPARTAMENTO DE PUN0 
SECTOR MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Minsur S.A. por el incumplimienfo del arficulo 4' de la 
Resoiucibn ~Winisferial No Ofg-96-EM/VMM, ddeida a que excedi6 el Limite 
Miximu Permisible respecto del parametro Solidos Totales Suspendidos en el 
punto de moniforeo B-7 correspondiente a1 efiuenfe de aguas de mina que 
descarga en la Laguna Chogiiocota. 

Asimismo, se archiva el presente procedjmiento administrativo sancionador 
iniciado contra Minsur S.A. respecto del presunto incumplimierlto dei Rubro 13 
de fa Resolucibn de Consejo Directivo No f85-2008-OS/CD, modificada por la 
Resolucibn de Consejo Directivo No 257-2009-OS/CD, debido a que no se verific6 
el incumplimienfo de la Recomendacion No 03 formulada durante la supervisidn 
regular correspondienfe nl aiio 2009 referida a confar con la autorizaci6n de 
reuso de las aguas decanfadas del Depcisito de Relave "Bofedal Ill". 

Lima, 28 de febrero de 2014 

t. ANTECEDENTES 

I Del 20 al 23 de octubre de 2010, la supervisors externa Asesures y Consultores 
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervisibn regular 
correspondiente al aAo 201 0 referida al cumplirniento de normas de protection y 

L consewacion del ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera "San Rafael" 
de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, Minsur). 

. El 24 de noviernbre de 2010, la Supervisora present6 al Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el lnforme No 01 5- 201 0-ACOMtSA 
"lnforme de Supervision Ambiental - Unidad Minera San Rafael de Minsur" (en 
adetante, fnforme de ~upervision)'. 

3. Mediante Carta No 465-2011-OEFAIDFSAI del 25 de noviembre de 2011 y 
notificada el 28 de noviembre de 201 12, la Subdireccion de lnstruccidn e 
Investigacion de esta Direccibn inicio el presente procedimiento administrativo 
sancionador contra Minsur, imputAndoie a fitulo de cargo las siguientes 
presuntas conductas infractoras: 

' Folios del03 a1435 del Expediente. 

Folios 446 y 447 del Expediente. 
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I I a la Laguna 
(codificado como B-I) Chognocota un valor I 
de 78.4 rnglL. 
La ernpresa rnihera no cumplio 

. . . . .  .:.. . . . . . . . . . . . : . .r - - -  - - - - 

).; Ep$g.$l:... : 
.: ..-say6n:- 

. . . .  

50 UIT 

con la Recornendacion No 03 
de la supervisibn regular del 
aAo 2009: "El titular minem 
debe contar con ia 
autorizacibn de retjso de las 
aguas decantadas del 
deposit0 de relave Bofedal Il t. 
las cuales son usadas en el 
proceso industrial". 

- . .  - . : . . . .. . . .  
. . .  

M O M a  su@.a.pifie= 
. &gOtG a,.::.. . .. ... . . .  

. .. . sabki6n:. .: :. .:.: 

Numeral 3.2 del 
punto 3 deI Anexo 
de la Resolucion 
Ministerial N"353- 
2000-EMIVMM. 

- . . .  . . .  . . .  . . .  . . . .  . . 

-. - fiesdnh: d&rjducta. . . . . 
. .  . .  . 
. . . : - : - .  : . - 

. 
. .  . . . . .  . 

1.:. . . . . . . .  
. . 

. . . . . . . . . .  . . . . .  . .  . . 

ernpresa rninera incurnplib 
el lirnite maxirno permisible 
aplicable al parhmetro STS 
(50 mgli) habi'ndose 
reportado del anafisis de la 

tomada det efluente 
de aguas de rnina, 
correspondiente a la descarga- 

Rubro 13 de la 
Resolution de 
Consejo Directivo 
N' 185-2008- 
OSICD, modificada 
por la Resolucion 
de Consejo 
DirGctivo No 257- 
2009-OSICD. 

.iuiiinia:;ir" gu.p iRca- . 
. 
. . 

. : .. -.Ja:@fes.ihnta. - . . .  . 
. .  . .  . .  . 

.. :. . - . .  -:ihfmc&fin . :  - . . . .  

-admlnistrativa: 

Articulo 4" de la 
ResoIucibn 
Ministerial N'Dql- 
SBEMNMM. 

Rubro 13 de la 
Resolution de I 
Consejo Directivo 1 I 
No q85-2008- Hasta 08 OSiCD, rnodiimcia 1 1 
por la Resofucibn 

Consejo 
Directivo No 257- 
2009-OSICD. 

4. Por escrito d-el 05 de diciernbre de 20113, Minsur present6 sus descargos, 
afegando to siguiente: 

Ei exceso del limite mdximo permisible (en adelanfe, LMPl respecto del 
parametro- Solidos Totales Sus~endidos - STS 

(i) El supuesto detallado en el articufo 4" de la Resolucion Ministerial No Of 1- 
96-EMNMM no resulta exigibte debido a que fue deragado por el Decreto 
Su~rerno No 01 0-2010-MINAM. 

,TF,.*bQ ,* :'o 1 )  La: dos condiciones que resultan indispensables para la a ~ a c i ~  del .$ 
:? 

. , 
- I,...+....... n~ numeral 3.2 del punto 3 de la Resolution Ministerial No 353-2000-EMIVMM 

% 080 B no se cumplen: (i) el incumplimiento del articulo 4" de la Resolucibn 
k>s~+ Ministerial Nu 01 1-96-EMNMM no se encuentra denfro del Ambito de la 

tipificaci61-1 establecida por la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMIVMM 
por encontrarse derogado; y, (ii) no se ha probado que el supuesto 
incumplimiento al articulo en cuestibn haya generado un dafio a1 ambiente. 

(iii) El Decreto Supremo No 0A 0-2010-MINAM no podria ser aplicado para 
sancionar a la ernpresa por el presente hecho imputado, toda vez que .su 
incurnplimiento no se encuentra tipificado en el numeral 3.2 del punto 3 de 
la Resoiuci6n Ministerial No 353-2000-EMIVMM. 

(iv) Cualquier sancion que se imponga a Minsur como consecuencia del 
supuesto incurnplimiento del LMP deI parametro STS vulneraria 
abiertamente el principio de- tipicidad. 

(v) Mediante Constancia No 01 6-201 1 -ANA-ALA-RAM I S-PAVER del 04 de 
mayo de 2011 la Administration Tkcnica del Distrito de Riego Ramis 

Folios del450 a1 491 del Expediente. 
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inscribio a Minsur en el Programa de Adecuacion de Vertimientos y ReOso 
de Agua Residual - PAVER, por lo que la ernpresa cumplio con adecuar 
oportunamente el vertimiento observado durante la supervision regular. 

(vi) El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto- 
Supremo No 001-2010-AG, y las medidas para la irnplementacion def 
PAVER, aprobadas por Resoluci6n Jefatural No 274-201 0-ANA, otorga ban 
a 10s administrados que se hubiesen acogido a dicho prograrna la facultad 
de solicitar la suspensilrn de 10s procedimientos administrativos 
sancionadores iniciados en su contra por descargas irregulares. No resulta 
razonable sancionar a Minsur ya que eIlo es contradictorio con 10s 
beneficios concedidos por el Estado a travds del PAVER. 

(vii) La ernpresa ha curnptido con ejecutar Ias recornendaciones efectuadas por 
la autoridad y no ha causado perjuicio alguno al interes general, por lo que 
la autoridad debe desestimar la imposicidn de una sanci6n en apticacion 
de 10s principios de razonabilidad y proporcionalidad. 

(viii) La autoridad debe considerar lo expresado en el Informe de Supervisirjn 
No 372-2011-OEFAIDS respecto a que la ernpresa, adernas de los 
compromises asumidos, realiza otras actividades de mejora ambientat bajo 
su propia iniciativa. 

El incum~limiento de la Recomendacion No 03 efectuada durante la supervisidn 
regular del afio 2009 

(ix) Minsur no requiere contar con una autorizacion de reuso de agua ya que 
cuenta coil una licencia de uso de agua otorgada mediante Resolucion 
Administrativa No 036-96-RJCM-DM-AAMIATDRR del 12 de diciembre de 
1996. 

(x) La condicion para reutilizar el agua residual mediante una licencia de uso 
de agua estipulada en el articulo 82" de la Ley No 29338., Ley d e  Recursos 
Hidricos (en adelante, LRH), se cumple en el presente caso toda vez que 
Minsur reutiliza el agua para los misrnos fines para los que le fue otorgada 
la licencia. 

(xi) No existe una ley que obtigue a la ernpresa a obtener una autorizacion de 
reB'so de agua, por lo que no es tegalmente posible que la autoridad exija 
su obtencion, en concordancia con el inciso a) del numeral 24 del articulo 
2" de la Constitution Politica y con el numeral 4 det articulo 75" de la Ley 
No 27444, Ley del Procedimienlo Administrativo General (en adelante, 
LPAG). 

(xii) Para la autoridad, la presentaci6n de la licencia de uso de agua exonera a 
Minsur de obtener una autorizacion de reuso de agua, tal como puede 
apreciarse en el Formato No 5 del Informe de Supenrisi6n. 
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11. CUESTIONES EN DISCUS~~N 

5. tas cuestiones en discusibn en el presente procedimiento son las siguientes: 

(i) Si Minsur infringio 10 establecido en el articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM en tanto que habria excedido el LMP 
aplicabte a1 parametro STS en el punto de monitoreo €3-1. 

( i i )  Si Minsur infringio lo establecido en el Rubro 13 de la Resolucion de 
Consejo Directivo No 185-2008-OSICD, rnodificada por la Resolucion de 
Consejo Directivo No 257-2009-OS/CD, en tanto que no habria cumplido la 
Recornendacion No 3 formulada durante la supervision regular del aAo 
2009. 

(iii) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Minsur. 

111. CUESTfONES PREWAS 

111.1 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

6. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitucibn Politica del penj4 sefiala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado ai desarrolto de su vida5. 

7. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las teyes se aptiquen 
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiation de 10s derechos en 
todos ios sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos pllblicos 
el deber de tutelarlo y a tos particutares de respetarlo, tal y como se sehala en ta 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedienfe No 03343-2007- 
PAITC~. 

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Ambienfe (en adelante, LGA}~, sefiala que el 
ambiente comprende aqueftos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen 
natural o antropagenico que, en forma individual o asociada confGrman el rnedio 
en el que se desarrolla la vida, siendo las factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservaci6n de 10s recursos 

4 Constitucidn Potttica det Perit 
'~Artlculo 2'.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, aal disfrute del tiempo libre y at descanso, asi mmo a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado a1 desarml!o de su vida". 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PA/TC refiere que @I 
derecho fundamental pmvisto en el numeraI 22 def articulo 2' de la Constitucibn Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado; y. 
b) 8 derecho a la preseryacidn de un ambiente sano y equilibrado. 

Disponible en: http:l/www.tc.gob.peljurisprudencial2009103343-2007-AA.hbn1 

' Ley Nm 2861 7. Ley General del Ambiente 
"Articulo 29- Del ambit0 
2.3 Entikndase. para 10s efectm de la presente Ley, que bda mencion hecha a1 "ambiente" o a "sus 
componenfes" mmprende a 10s etementos fisicos, quuimicos y biologicos de o w n  natural o antropogknico qm. 
en forma individual o asociada. conforman el medio en el que se desarrolla la vida. .siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y mfectiva de las personas y la conservacmn de ios recursos naturales, la 
diversidad biologics y el pefrimonio cultural asociado a eljas, entre ofros'l 
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naturales, la diversidad biologics y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

9. En este contexto, el derecho a la preservation de un ambiente sano y 
equilibrado impone a los particulares la obligation de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daAos que sus actjvidades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridic0 aplicable al rnedio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambientat. 

10. Lo antes expuesto se condice adem5s con el concept0 de Responsabilidad 
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional 
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 7, respecto 
del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir acompaiiada 
de una estrategia previsora del impacio ambiental que la labor empresariai puede 
generar. La Constitucibn no prohibe que la empresa pueda feali2ar acfividad extracfiva de 
recurstls nafufafes; lo que ordena la Consfitucidn es que dicha actividad se realice en 
equilibria con el entomo y con el rest0 del espacio que cunfigura el soporfe de vida y de 
riquera natuml y cultural (. . .). " 

(El enfasis es nuestro). 

11. Habiendose delimitado el marco constitutional del derecho al ambient@ sano, 
corresponde establecer que las norrnas sectoriales de prateccion y conservation 
det ambiente, como son en el presente caso la Resolucion Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, [a Resoluci6n d e  Consejo Directivo No 185-2008-USICD y la 
Resolucio~~ Ministerial No 353-2000-EMNMM, normas aplicables a1 presente 
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro de dicho rnarco. 

111.2 Norma Procesal Aplicable 

12. En apticaci61-1 del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo IV del Tituto Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionado?. 

13. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Regfamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
par Resolucion de Consejo Directivo No 003-2011-OEFNCD det 12 de mayo de 
201 f . 

-14. Mediante Resolucibn de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD det 07 de 
diciembre de 2012 se aprobir el nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador def OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciernbre 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generat 
"TITULO PRELIMINAR 
(---I 
Articulo IV.- Principios de1 procedimiento adrninistraiivo 
{.--I 
t.2. Principio del debido procedimienfo.- Los administmdos gozan de todos 10s derechos y garantias 
inherentes a/ debido procedimiento administrativo, que comprende el dececho a exponer sus agumenfos, a 
ofrecer y pmducir pmebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La insfitucibn del debido 
procedimiento administmtivo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La eguiacion pmpia del 
Derecho P m s a i  Civil es apiicable sdlo en cuanto sea compatible con el &g;men administrativo. " 
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de 2012. El articufo 2" de la Resolucibn de Consejo Directivo 
No 012-2012-OEFAICD derogo el Reglamento aprobado poi- Resolution de 
Consejo Directivo No 003-201 I-OEFNCD, y a traves de su articulo 3" se dispuso 
que las disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo reglamento se 
aplicaran a tos procedirnientos adrninistrativos sancionadores en tramite, en la 
etapa en que se encuentren. 

+I 5. En tal sentido, correspande aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo RPAS del OEFA at presente caso. 

16. El artlculo 165" de la LPAG establece que los hechos cornprobados con ocasi6n 
det ejercicio de las funciones de la Adrninistracion no son sujetos a actuacibn 
probatoriag. Asimisrno, el articulo 16" del RPAS del OEFA'' seiiala que los 
inforrnes tecnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen 
medios probatarias dentra del procedimiento adrninistrativo sancionador y la 
informaci6n contenida en eHa -salvo prueba en contrario- se presume cierta y 
responde a la verdad de 10s hechos que en ellos se afirma". 

I En ese sentido, los hechos constatados por 10s funcionarios pubticos, quienes 
tiene la condition de autoridad, y que se precisen en un documento piiblico 
observando lo establecido en las narrnas legales pertinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedimiento adrninistrativo sancionador, sin perjuicio 
de las pruebas que puedan aportar 10s administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

18. Adicionalmente, el levantamiento del acta y 10s informes emitidos en merito a 
una visita de inspection por parte de la autoridad competente constituyen un 
acto administrativo de juicia o de puro conocimiento, en el cuat se deja 
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la 
supervisibn, permitiendose asi a la Adrninistracion adoptar las medidas 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administmtivo General 
"Arficuto 165.- Hechos no sujetos a actuacidn pmbaforia 
No ser# acfuada prueba respecto a hechos pfibiicos o notorios, respecto a hechos alegados por /as partes cuya 
pmeba consta en 10s arcbivos de la entidad, sobre /us que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de 
sus funciones, o sujetos a la presuncibn de vemcidad, sin perjrricio de su fiscalizacilm posteriof- 

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucidn de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD 
"Articulo ?6.- Oocurnentos p~ ib l i cos  
La iniorrnacidn contenida en 10s informes ttknicos, actas de supenrisibn u .otms documenlos similares 
consfiluyen rnedios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario. 

l t  En este contexto, Garberi Uobregat y Buitrbn Ramirez sefialan lo siguiente: 
n(.. .), la ilamada "presuncion de veracidad de 10s actos adrninistrativos" no encierm sino una suerte de prueba 
documental privilegiada, en tanto se otarga legalrnente a/ contenido de determinados documentos la virtualldad 
de fundamentar por si solos una resoluci6n administmtiva sancionadora, simpre que dicho contenid0 no sea 
desvirtuado por otms resuliados pmbatorios de signo cont&io. cuya prvposicion y prrictica, como ya se d@, 
viene a constituirse en una 'carga" del presortto responsable que nace cuando la Administradn cumple la 
suya en orden a la demoshcion de /os hechos infmctores y de la parbcipacidn del incutpado en los mismos~~. 
(GARBER~ LLOBREGAT. Jose y B U I T R ~ N  RAM~REZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative 
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicibn. Vafencia: Tirant Lo Blanch. 2008, p. 403). 

En similar sentido, se sostiene que '"La ppresuncibn de veracidad de 10s hechos constatados por 10s funcionarios 
ptiblfcos es suficienie para destruir la presuncidn de inocencia. quedando a salvo a1 presunfo respoqsable Ia 
aportacidn de otros rnedios de prueba (...IT: (ABOGAC~A GENERAL DEL ESTADO. DlRECClON DEL 
SERVlClO JUR~D~CO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho AdministraBvo 
Sancionador. Torno I. Segunda edicibn. Pamptona: Arazandi. 2009, p. 480). 
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requeridas pot las circunstancias particulares en cada caso en concrete, 
conforrne a tas normas Iegales aplicab~es'~. 

19. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisi6n y el Informe de 
Supervisiun correspondientes a la supervision regular realizada del 20 al 23 de 
octubre de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera "San Rafaet" 
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informaci6n 
contenida en eflos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los 
medios probatorios que acrediten lo confrario. 

1V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

1V.f Hecho imputado No 1: El titular minero incumplio el LMP aplicabte al 
parhetro STS a1 haberse obtenido un valor de 78.4 m ~ l L  del analisis de la 
muestra tomada en ek punto de manitoreo B-I 

1V.1 .I La obliqacion del titular rninero de cumplir 10s LMP estipulados en la Resolucion 
Ministerial No 01 I-96-EMNMM 

20. El numeral 3.2 del articulo 3" del Decreto Supremo No O ~ U - ~ O ~ O - M ~ N A M ' ~  define 
al efluente liquid0 de actividades minera-rnetaliirgicas como cualquier flujo 
regular o estacional de sustancia liquida descargada a 10s cuerpos 
receptores que proviene de trabajos efectuados dentro de 10s linderos de la 
unidad minera, de- sistemas de tratamiento de aguas residuales, de instalaciones 
de procesamiento de minerales, de deposit0 de relaves, asi como de cualquier 
infraestructura auxiliar relacionada con tas actividades minerasq4. 

21. Debido a que 10s efluentes liquidos generados de tas operaciones metatQrgicas 
contienen metales en solution, resulta necesario un tratamiento previo a su 
dispasicion a1 arnbiente. Es asi que entran a tallar los denorninados FMP, 
considerados corno un instrumento de gestion arnbiental destinado a controlar la 

12 SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umbra1 del Siglo XXI. Tomo II. Valencia: Tirant Lo 
Blanch. 2000, p. 161 1. 

'3 Vigente al momenfo en que se llevo a cabo la supervision materia det presente procedimiento 

14 Limites Miximos Permisibles para la descarga de efiuentes fiquidos de Actividades Minero- 
IWetaf~irgicas, aprobado por Decreto Supremo No 010-2OiO-MINAM 
"Arlicvto 3.- Definiciones 
Para la aplicacidn del presente Decreto Supremo se utiiizafin 10s siguientes t6rminos y definiciunes: 
(...I 
3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metai0rgicas.- Es cualquier flujo regular o estaciona! de 
sustancia liquida descagada a los cuerpos receptores, que proviene de: 
a) Cualquier labor, excavacibn o movimiento de tierras efectuado en el terreno c u p  pmp6sifo es el desamllo 
de acfivdades mineras o actividades conexas. inctuyendo exploracidn, explotacidn, bbeeficio, tiransporte y 
cierre de rninas, asi como campamentos, sistemas de abasfecimiento de agua o enetgla, talleres, almacenes. 
vias de acceso de uso industrial (excepto de uso pUblico), y otros; 
6) Cualquier planfa de procesamiento de minerales, incluyendo ptvcesos de trituracidn, molienda. flotacibn, 
separacidn gravimt?trica, separaci6n magnkticn. arnalgamacidn. reduccidn, tostacion, sinterizacibn, fundicidn. 
mfinaci6n, lixiviacion, extmcidn por solventes, electrodeposicidn y otms; 
cJ Cualquier sistema de tratamiento de aguas- residuales asociado cun actividades mineras o conexas, 
incluyendo plantas de tratamiento de efluenles m i m s  efluentes industriales y efiuenfes dorneslicos; 
d) Cualquier dep6sito de residuos mineros, incluyendo deposibs de relaves, ddesmontes, escorias y otros: 
e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desardo de actividades mineras; y, 
fJ Cualqrrier combination de los antes mencionados': 
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contarninacion y su impacto en 10s medios que sustenfan la vida y, por ende, 
aplicado a 10s vertimientos de agua. entre ~ t r o s ' ~ .  

22. En efecto, el LMP es la medida de !a concentration o del grado de elementos, 
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracteriza a un 
efluente o una emision, que a1 ser excedida causa o puede causar datias a la 
salud, al bienestar humant, y a[ arnbienteI6. Su cumplirniento es exigible 
[egalmentel7. 

23. El articulo 4" de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM establece que 10s 
resuitados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la 
muestra recogida del eftuente minero-metalurgico no excederan en ninguna 
oportlmidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier mornento" 
del Anexo 1 Q 2 d e  la referida resduciun, segh corresponds. 

24. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Minsur excedio o no 
et LMP aplicable alparsmetro STS previsto en la Resolution Ministerial No 01 1 - 
96-EMNMM, teniendo en cuenta 10s resultadas analiticos obtenidos de la 
muestra tomada en el punto de monitoreo B-I. 

IV. 1.2 Analisis del hecho irnputado No 1 

25. De la revision del lnforme de Supervision se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuo la evaluaci6n de monitoreo arnbiental tomandose rnuestras en 
los puntos de moniforeo de efiuentes rninera-metalurgicos, uno de 10s cuales 
es identificado camo B-I, correspondiente al efluente de aguas de mina que 
descarga a la Laguna ~hogfiocota'~. 

Para acreditar lo senatado, la Supervisors present6 las futugrafias No 68 y 
69 del lnforme d e  ~upervision'~: 

l5 DE LA PUENTE BRUNKE. Lorenzo: "El Rol de 10s Lfmites Maximos Permisibles en ta Regulacibn Ambjental y 
su Aplicacibn en el Pert!". Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008, ~litnero 65, p. 21. 

l6 Ley N" 286f1, Ley General del Ambiente 
"drficulo 32.- Del Llmite M i m o  Permisib!@ 
32.1 El Limife Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos, 
sustancias o parametros fisicos, qulmims y biotbgicos, que caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser 
excedida causa o puede causar dafios a fa salud, a/ bienesfar humano y at ambiente. Su deteminacion 
corresponde d Ministerio del Ambrenfe. Su cumplimiento es exigibfe legalmente por el Ministerio del Ambiente 
y (os organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la defeminaciun 
de la supenrisibn y sancian ~ 8 r &  establec/dos por dicho Minisferfo. 
(. . .) '1 

17 Sobre el particular. Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: 
"Los LMP siwen para el control y fiscalizacfcin de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de 
establecer si se encuentmn d e n h  de 10s padmetros considerados inocuos para la saiud, el bienestar human0 
y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad adminisfrativa. civil o penal, segon sea el caso". (ANDALUZ 
WESTREICHER, Carlos. Manualde Derecho Ambientat. Cuarta edici6n. Lima: lustitja. 2013, p. 492). 

18 Folio 22 del Expediente. 

19 Fofios 11 3 y 114 del Expediente. 
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Fotoqrafia No 68: Monitoreo del efiuente correspondiente a aguas de  
mina que descargan en la laguna Chogiiocota. 

Fotosrafia No 69: Monitoreo del efluente de aguas de mina. las cuales 
son vertidas a la Laguna Chogiiowta. 

(ii) Las m-uestras tomadas fueron analizadas por ei Laboratorio l nspectorate 
Services PerD S.A.C., laboratorio acreditado por el I nstituto Nacional de 
Defensa de la Cornpetencia y de la Proteccibn de la Propiedad Intelectual - 
INDECOPI con Registro No LE-031. Los resultados se sustentan en el 
Informe de Ensaya No 105885~1 0-MA-~£3': 

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determino que el valor obtenido 
para el parametro STS en el punto de rnonitoreo 3-1 excede el LMP 
establecido en la columna "Valor en cualquier momento" del Anexo 1 de la 
Resotuci6n Ministerial No 01 I-96-EMNMM, de acuerdo at siguiente defalle: 

Folio 134 del Expedient%. 
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Minsur alega que no resulta exigible la obligation contenida en el articula 4" de 
la Resotuciun Ministerial No 011-96-EMNMM toda vez que se encuentra 
actualmente derogado por el Decreto Supremo Nu 01 0-201 0-MiNAM. 

Punto de 
Moni tore# 

6-1 

Sobre el particular, rnediante la onica Disposition Complementaria Derogatoria 
det Decreto Supremo No 010-ZO~O-MINAM~', mediante el cual se aprobaron 10s 
nuevos LMP para la descarga de efluentes liquidos minero-metalljrgicos, se 
derogo la Resolucibn Ministerial No-011-96-EMNMM, con exception de 10s 
articulos To, go, 10". 11" y 12". 

Asirnismo, 10s numerales 4.2 y 4.3 det articujo 4" del Decreto Supremo No 010- 
~OIO-MINAM~' indican que aquellos titulares mineros que a la entrada en 
vigencia de  dicha norma se encuentren desarrollando actividades mineru- 
metal6rgicas deberan adecuar sus procesos en un plazo maximo de veinte (20) 
meses o de treinta y seis (36) meses si requieren una nueva infraestructura de 
tratarniento. 

Parametro 

STS 

Posteriormente, el 30 de junio de 2011 se public0 en el Diario Oficial "El 
Peruano" la Resolution Ministerial No 141 -201 1-MINAM, cuyo articulo p r i r n e r ~ ~ ~  
precis6 que las actividades en curso que debian adecuarse a las nuevas 
exigencias debian cumptir como rninirnci 10s valows anteriormente aprobados, 
hasta la conctusi6n det plazo de adecuacion. 

En ese sentido, siendo que Minsur desarrollaba actividad minera cuando entro 
en vigencia el ~ecretu  Supremo No 010-2010-MINAM, debia adecuarse a 10s 
nuevos LMP, por to que durante dicho plazo de adecuacibn le resulfaba exigible 
10s valores previstos en la Resolucicin Ministerial No 011-96-EMNMM. La 

LWIP seglin Anexo No I 
R.M. No 01 *I -96-EMNMM 

(mglL) 

50 

Limites M~xirnos Permisibles para la descarga de efluentes ltquidos de Actividades Minero- 
Metalirrgicas, aprobados por Decreto Supremo N" 010-20'IO-MINAM 
"DISPOSICI~N COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 
~nica.-  Derbguese la Resaluc~on Ministerial No 01 1-96EIWNMM, salvo ios arficulos 7". 9: 10: 11" y 72". asi 
como lus Anexos 03, 04, 05 y 06, 10s cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacidn y entrada en vigencia 
&I Pmtocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Llquidos': 

Resultado 
de, an51isis 

78,4 

Limites Mgxirnos Perrnisibles para la descarga de enuentes IiquIdos de Actividades Mlnero- 
Metalitrgicas, aptobados por Decreto Supremo No 010-2010-NllNAM 
"Atiiculo 4.- Cumplimienfo de ios LMP y plazo de adecuacfon 
I - - , )  
4.2 Los titulares minems que a la entrada eh vgencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios 
ambienta/es aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minem-metaMrgicas, debedn adecuar sus 
procesos, en el plazo maxim0 de veinte (20) meses contados a parfir de la enfrada en vigencia de este 
dispositivo. 6 efectos de cumplir con k s  LMP que se establecen. 
[.-.I 
4.3 Solo en 10s casos que requieran el diserlo y puesta en operacibn de nueva infraesfmtura de fmtamiento 
para el cumplimiento de 10s LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maxim0 de treinta y seis (36) 
meses contados a partir de la vigeficia del presente Decreto Suprenlo, (: ..)". 

Lineamientos para la aplicacion de 10s Lirnifes Maximos Perrnisibles, aprobados por Resoluci6n 
Ministerial No ~4't-2011-MIMAM 
"Articulo TQ.- Ratificaci6n de Iineamiento para la aplicacidn de LMP 
Rafifiquese, que en aplicacidn del numen1 33.4 del arfrcula 33' de la Ley #* 286f 7 ,  la entiada en vigencia de 
10s nuevas valores de Llrnites Maximos Permisibles para acfividades en curso que deban adecuarse a las 
nuevas exigencias, deben cumplir como minim0 con 10s valores anteriormente aprobados. hasta la conclusMn 
del plazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestidn ambiental o ta norma respectiva". 
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supervision regular materia del presente procedimiento administrative 
sancionador se realizo dursrnte el periodo de adecuacion antes indicado. 

31.. De otro lado, Minsur setiala que mediante Constancia No 016-2011-ANA-ALA 
RAMIS - PAVER del 04 de mayo de 201 I, la Adrninistracion Local de Agua 
Ramis la inscribio en el PAVER, por to que la ernpresa qued6 facultada para 
efectuar -el vertimiento del efluente observado durante la supervision regular. 

32. El PAVER tiene como finalidad que 10s vertimientos de aguas residuales que a la 
fecha de entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, 
aprobado poi Decreto Supremo No 001-2010-AG (en adelante, RLRH), no 
contaban con autorizacibn, se adecuen a lo sefialado en la nueva normativa, 
esto es, en la LRH y su ~eglarnerrto~~. 

33. Lo anterior no tiene retacion con la presente irnputacitrn, la que consiste en el 
presunto exceso del LMP respecto del parametro STS en el punto de monitoreo 
B-1; es decir, en el incumplimiento de 10s nivetes maximos de metales que 
pueden ser descargados en un cuerpo receptor y no en la falta de autorizacion 
para realizar el vertimiento del efluente e n  cuestion. 

34. La inscripcion en el PAVER autorizd o regularize la situation de Minsur para 
efectuar descargas en la taguna ChogAocota, mas no esta vinculada con la 
obligacion ambiental de respetar 10s niveles maximos de metales en las 
descargas al cuerpo de agua. 

35. En consecuencia, la inscripcion de Minsur en el PAVER no fa exime de la 
obligacion de cumplir 10s LMP establecidos en la Resolucion Ministerial No O? I- 
96-EMNMM. 

36. Asirnisrno, la ernpresa hace referencia a1 RLRH y -a la Resolucion Jefaiural 
No 274-2010-ANA, por la cual se dictan las medidas para la impkmentacion del 
PAVER, en tanto que dichas normas facuttaban a 10s adrninistrados que se 
hubiesen acogido a dicho programa a solicitar la suspension de los 
procedirnientos administrativos sancionadores iniciados en su contra por 
descargas irregulares. 

37. Conforme con lo dispuesto en el literal c) de la Cuarta Disposicibn 
Complementaria Transitoria del R L R H ~ ~  y en el numeral 5.2 del articulo 5" de la 

24 Medidas para la impternentacidn del Programa de Adecuaci6n de Vertimientos y Reliso de Agua 
Residual - PAVER, aprobadas por Resolucion Jefatural No 274-2010-ANA 
"Artfculo 1.- Finalidad del Programa de Adecuacion de Vertimientos y Retiso de Agua Residual- PAVER 
?. I El PAVER iiene como finalidad la abecuacidn a las dispasiciones de la Ley de Recursus Hidnkos de /os 

vertimientos y rel5so.s de nguas residuaks en curso que a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento 
de la citada ley no cuenten ccin las autorizaciones correspondientes. 

(...I: 

Reglarnento de la Ley No-29338, Ley de Recursos Hidricos 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS 
Cuarta.- Programa de Adecuacibn de Vertmiento y Reuso de Agua Resldual Tratada 
Las personas que a la entrada en vigencia ddpresenb Reglamento vienen realizando verfimientUs y reusos de 
agvas residuales no autorizados, podrgn acogerse al Programa de Adecuacidn de Verfimieofo y Reuso de 
Agua Residual - PAVER a cargos de la Auturidad Nacional del Agua que comprende fas siguisnfes etapas: 
( - - . I  
c. Plazos para la presentation del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental. (. . .) 
Los pmcedimientos sancionadores que inicie la Autoridad Nacional del Agua, seMn suspendidos con la sola 
acredifacion de haberse acogido a1 PAVER y el cumplimiento de 10s compromisas adquiridos en el marco de 
dicho pmgrama': 
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Resolucion Jefatural No 274-201 O-ANA~" 10s procedimientos sancionadores que 
inicie la Autoridad Nacional del Agua - ANA seran suspendidus con la soIa 
acreditacibn por parte de los administrados de haberse acogido at PAVER. 

38. Reatizandose una interpretacibn sistematica de tos numerales 5.1Z7 y 5-2 del 
articulo 5" de la Resolucion Jefatural No 274-2010-ANA, la suspension referida 
en el pitrrafo anterior es aplicable para aquellos procedirnientos que iniciara la 
ANA respecto del incumplimiento de la obligation de contar con una autarizaci611 
de vertimiento -de agua residual en una fuente natural de agua, no 
encontr2ndose el presente caso vinculado a dicho supuesto. 

39. Minsur sefiala haber cumplido las recomendaciones efectuadas poi la autoridad 
y no haber causado perjuicio alguno al interks general, por lo que, en aplicacion 
de tos principios de razonabilidad y proporcionalidad, se debe desestimar la 
imposici6n de una sancion. 

40. En virtud del principio de razonabilidad, establecido en el numeral 1.4 del articuio 
IV de fa LPAG", 1, Administracibn debe irnponer una sancion manteniendo la 
debida proporci6n entre los medios a empfear y 10s fines publicos que deba 
tutelar. 

42. Dicho ello, segun los considerandos de la Resolucion Ministerial No O f  1-96- 
EMNMM, los LMP contribuyen efectivamente a la protection arnbiental, por lo 
que el incumplimiento de estos por parte de los administrados causaria un 
perjuicio a1 interes general. Es asi que, si fuera el caso, correspondera imponer 
una sancian entre tos medios que le otorga la norrna a la autoridad para tutelar-y 
proteger al ambiente. 

42. Por ultimo, Minsur considera que debe tornarse en cuenta la imptementacion de 
actividades de mejora arnbiental por iniciativa propia; sin embargo, ello no la 
exime del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa 

26 Medidas para la imptementacibn del Prograrna de Adecuacion de Vertirnientos y ReBso de Agua 
Residual - PAVER, aprobadas por Resolucion Jefaturat P1" 274-2040-ANA 
"A~Iiculo 5.- Procedimientos Adminisfrativos Sancionadores 
5. .1. Las Administraciones Locales de Agua iniciarin de oficio 10s procedimientos sancionadores a quienes 
efecllien veriimientos en las fuentes natumles de agua sin contar con la autorizacion corrtrspondiente. 
(-.,)" 

*' Medidas para ta implementaci6n del Progmma de Adecuacibn de Vertimientos y Reitso de Agua 
Residual - PAVER, aprobadas por ResoIuciSn Jefatural N' 274-2010-ANA 
"Articulo 5.- Prvcedimientos Administrativos Sancionadores 
I...) 
5.2. La suspensidn del pmcedimiento sancianador podra efectuase. a solicjfud de parte. basta antes de la 
expedicidn de la resotucion de primera instancia adminisraBva; para fa/ efecto el administrado debera 
preseniar copia de fa constancia de inscription en el PAVER. 
(...)" 

'' Ley No 27444, Ley del Procedimieftto Administrativo General 
"Articulo lV.- Principios del procedimiento administrative 
. El procedimiento adminisfraljvo se sustenfa fundamentaimente en 10s siguientes principios, sin perjucio de 

la vigencia de otros principios generates del Derecho Administrativo: 
I...) 
1.4. Principio de razonabi1idad.- Las decisiones de la autodad administrativa, cuando Green obligaciones, 
calitiquen infracciones, irnpongan sanciones, o establezcan restricciones a ios administrados, deben adaptarse 
dentm de lm limites de la facultad atribuida y mante'niendo Is debida proporcibn entre 10s medios a empieer y 
10s fines pljblims que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesano para la satisfaction de 
su cometido. 
(.-.I: 



Resolucilin Directoral No 130-2014-OEFAfDFSAI 

Expediente No f 54201 1-DFSAl/PAS 

ambiental, las mismas que, si no presentan excepciones, deben ser acatadas a 
cabalidad. 

43. De lo actuado en el Expediente, esta Direction considera que ha quedado 
acreditado que Minsur excedio el LMP del parametro STS en el punto de 
monitoreo B-I. Dicha conducta configura una vulneraci6n de lo dispuesto en el 
articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 0 1 I -96-EMNMM, correspondiendo 
sancionar a Minsur conforme con lo dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 del 
Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

IV.2 Hecho imputada No 2: El titular minero incurnpli6 la Recomendacion No 03 
formutada durante la supervision regular correspondiente al aAo 2009 

1V.2.1 Et cumplirniento de ]as recornendaciones efectuadas durante una su~ervisi6n 
ambientaI coma obliqacion arnbiental fiscatizable del titular minero 

44. De conformidad con et literal m) det arliculo 23" del Reglamento de Supervision 
de las Actividades Energkticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por 
Resotucion de Consejo Directive No 205-2009-OSlCD -norma vigente a1 
momento de la inspection ambiental materia del present@ procedimiento-, las 
empresas supervisoras se encontraban facultadas para formular 
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de tas visitas de 
supervision en tas unidades mineras''. 

45. Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario 
mencionar la Guia d e  Fiscalizacibn Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por 
Resolucion Directoral No ~O~-~OOI -EM-DGAA~~.  En ella se dispone que son 
medidas orientadas a corregir y ordenar la soludon de las deficiencias 
detectadas in sifu duranfe la supervision. Asimismo, la recomendacibn efectuada 
puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no s61o puede 

29 Reglamento de Supewisibn de las Actividades Energeticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por 
Resolucibn de Consejo Oirectivo N" 205-2009-OSICO 
"Arfrcuto 23.- Obligaciones de /as Empresas Supervisoras 
Las empresas supervisoras tienen /as siguientes obligaciones: 
I-..] 
m) Para d caso de /as actividades mineras, sin perjubb de la que se sefiale en el informe respective, !us 
supo~isoms debedn anotar en 10s libms de seguridad e higiene minera y de proteccilin y consemcidn del 
ambiente, 10s haNazgos y recomendaciones. con indicacfon del piazo y el nombre del responsable de sr, 
cumplimienfo (. . .) ': 

30 Guia de FiscalizaciBn Ambientai - Subsector Mineria, aptobada por Resoluci6n Directoral No 009-2001- 
EM-DGAA. 
"ACnVlDADES DE POST-FlSCALfZACldN 
( - . . I  
7.27 Organization y Preparacihn det Reporte Final 
(. ..), el Informe cle fiscalizacidnelaborado por la.$ Empresas de AuditoHa e Inspectoria debefin fener en cuenta 
la siguiente esstnrctmr 
(...I 
Vo Recomendaciones 
Las recomendaciones constituyen /as medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben esiar 
orientadas a mrregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidas ai Minisferio de 
Energla y Minas y a l a  funciones de la entidad fiscalizada, que tengan compebncia para disponer k 
convenhnte. 
(...I 
Las recomendaciones deben fundamenfalse en lo obseivada durante la inspeccidn in situ y en las conclusiones 
del informe; indicando el plazo de ejecwion. 
Las recomendaciones esfaran dlrigidas a 10s responsables de ordenar la solucion de /as deficiencias y deben 
ser fknica y econ6micamente facfibles de implementar. 
I.-.)". 
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encontrar sustento en la norrnativa del sector sino, adicionalmente, en 10s 
criterios tecnicos y tecnologias disponibtes que resulten apticables 

46. Conforme a 10s pronunciamientos de1 Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental del 
OEFA~', la labor de deterrninaciun sobre el cumplimiento o no de las 
recomendaciones en la forma, modo ylo plazo especificadas para su ejecuciirn 
corresponde a ta autoridad encargada de la supervision, fiscaiizaci61-1 y sancion 
en materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse 
una situaci6n de incumplimiento, correspondera imponer una sancion al 
responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo establecido en el 
numeral 29.4 det articulo 29" de la Resolucion de Consejo Directivo No 205- 
~oo~ -os / cD~~ .  

47. Por lo tanto, el cumplimiento de ias recomendaciones formuladas por las 
empresas supervisoras constituyen una obtigacion arnbiental fiscalizable a cargo 
del titular minero. Su incumplimiento constituye entonces una infraction 
administrativa sancionabfe de acuerdo con 10 establecido en el Rubro 13 dei 
Anexo I de la Resolucion de Consejo Directivo No 185-2008-OSICD, modificada 
por ta Resolucibn de Consejo Directivo No 2 5 7 - 2 0 0 9 - 0 ~ l ~ ~ ~ ~ .  

48. En ese sentido, corresponde verificar si Minsur curnpli6 o no, en el tiempo y 
mod0 indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion No 03 formulada 
durante la supervisibn regular correspondiente a1 aiio 2009. 

7 ...'aH'9c& IV.2.2 Analisis del hecho imputado No 2 - v 4 

Como resultado de la sugervisi6n regular en las instalaciones de la Unidad 
Minera "San Rafael", reahzada del 27 al 29 de octubre de 2009, la empresa 
supervisora realizo, entre otras, la siguiente observation y recorr~endaci~n~~: 

31 Ver Resolucion No 47-2012-OEFARFA del 30 de marzo de 2012. Resolucion N" 106-2013-QEFMFA del 30 
de abril de 2013. Resolucion No '199-2013-OEFmFA det 30 de setiembre de 201-3. 

" Regiarnento cle Supervisidn de Ias Actividades Energeticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo P4" 205-2009-OSICD 
"Articulo 29.- Revision y Evaluacidn de los Informes de Supervision 
(...I 
29.4.- El incurnptfmiento de /as medidas o acciones que debed tener el responmble de la actividad- 
supervisada para la subsanacton o r'evanfamiento de /as observaciones notificadas o de las disposiciones 
emitidas por la Gerencia de Fiscabacion correspondiente, b Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o area 
equivalente, dentro del plat0 otorgadb para la subsanacion o levanfamiento, dara lugar at inicio del 
procedimiento adrninistrativo sencionador y la imposicidn de /as sanciones comspondientes. 
(...)". 

33 Tipificacion de lnfracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin apiicable a la 
actividad minera, agrobada por Resolucion de Consejo Directivo N" q85-2008-OSICD, modificada por 
Resolucibn de Consejo Directivo N' 257-2009-OSICD 
"ANEXO 1 
TIPIFICAC~ON DE IMFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA 

Cabe precisar que a partir del 20 de diuembre de 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas pot 
los supe~isores externos constituyen infraccidn adrninistrativa sancionable. de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 
1 de la Resofuci~n de Consejo Directivo No 185-200&OSICD. 

SUPERVISI~N Y FISCAUZACIUN M ~ N E R A  

34 Folio 21 del Expedjente No 043-2009-MNR. 
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50. El Informe de- Supervision de la inspection ambiental realizada det 20 a1 23 de 
octubre de 2010, la Supervisors indicir que Minsur no habria curnplido la 
Recomendaciun No 03 efectuada en la supervisiun del at70 2009, tal como se 
detalla a continua~ion~~: 

Recomendaciones verfficadas 
Supervision Regular A nual2009 

Recornendacion 

El titular minero debe confar 
con la auton'zaciijn de reuso 
[sic] respective. 
Plazo de cumplimienfo: 720 
dias. 
-.- . 

Susfenfo 
(fof o, documento, 

otros) ---- 

Fotografia No 08, 16 
y 17. 

No 

(Lo resakado es agregado). 

Observation 

Las aguas decantadas del deposit0 
[sic] de *lave "Bofedal /I/': las 
cuales son bornbeadas a1 sistema 
de la planta concentradora, debe de 
contar con la autorizacion de reuso 
[sic] 

52. Minsur alega que no era necesario requerir una autorizaciun de retjso de agua 
ya que contaba con una licencia de uso de agua otorgada mediante Resoluci6n 
Administrativa No 036-96-RJCM-DRA-AAMlATDRR del 12 de diciembre de 1996. 

GRAD0 13E 
CUMPLIMIENTO 

0% 

52. Confoime lo establecido en el articulo 82" de la L R H " , ~ ~  titular de una licencia 
de uso de agua esta facultado para reutilizar el agua residual que genere, 

hp 

3 

35 Folio 38 del Expediente. 

PLAZ O 
VENCIDO 

Si 

RECOMENDACI~PJ 

Ei titular minero de confat- 
con la autorizacibn de 
reuso de las aguas 
decantadas dei depdsito 
de relave Bofedal Ill, /as 
cuaIes son usadas en el 
proceso industrial. 

36 Ley No 29338, Ley de Recursos Hidricos 
"Articulo 82.- Reutiliracion de agua residual 
I . . . )  

DETALLE 

N titular reaiizo [sic] su 
descargo ante OSINERGMN 
mediante rectirso 1300091 con 
fecha 28/01/2010, donde 
argrrmento que de acuerdo a! 
Art" 82 de la Ley 29338 "Ley de 
Recursos Hidricos': (...I "H 
titular de una licencia de uso de 
agua esta facultado para 
reutilizar el agua residual que 
gene= siempm que se trate de 
10s mismos fines para 10s 
cuales fue otorgada la licencia. 
Para actividade3 distintas, se 
requiere autoriracion'; sin 
embargo el Titular minero no 
present0 la Licencia de Uso 
de Agua para sustentar lo 
mencionado en el Art" 82 que 
lo exoneraria de autorizacjon 
de re-uso de las aguas 
decantadas del deposifo de 
relave Bofeda! Ill. {. . .I. 
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siempre que se trate de tos mismos fines para 10s cuales fue otorgada la licencia; 
si se trata de actividades distintas, se requerirh autorizaci6n. 

53.. Ourante la supervisiun regular del aiio 2009 se advirtio que Minsur estaba 
reutilizando las aguas decantadas del Deposito de Relave "Bofedal ill" toda vez 
que eran bornbeadas desde dicha zona hasta la planta concentradora de la 
unidad rninera. Para realizar dicha actividad (reDso), la ernpresa debia contar 
con urta licencia de uso de ag-ua o autorizacion de re~lso, dependiendo si la 
reutilizacion de las aguas decantadas del dep6sito de relaves era destinada para 
10s mismos fines de la licencia o no. 

54. A traves de la Resotuciun Administrativa No 036-96-RJCM-DRA-AAMIATDRR~~, 
se otorgo a Minsur una licencia en via de regularization con fines mineros para 
el uso de las aguas provenientes de 10s deshielos y filtraciones del Nevado 
Quenamari y de [as obras de represamiento de las Lagunas Comercocha, 
Yanacocha, Suytococha, Chicacocha y Estancococha. En ese sentido, Minsur 
obtuvo una licencia para utiiizar el agua proveniente de nevados y legunas en su 
proceso industrial. 

55. Por lo tanto, fa condicidn para reutilizar el agua residual mediante una licencia de 
uso de agua estipulada en el articuto 82" de ta LRH se curnple en el presente 
caso, toda vez que Minsur reutilizaba [as aguas residuales del Deposito de 
Relave "Bafedal Ilt" para la propia actividad rninera, actividad para la que fue 
otorgada la licencia de uso de agua a traves de la Resolucion Administrativa 
No ~~~ -~~ -RJCM-DRA-AAM/AT& 

56. En consecuencia, el cumplimiento de la Recomendacion No 03 formulada 
durante la supervisibn regular del aho 2009 no es exigible a Minsur por no 
resultar necesario la obtencion de una autorizacion de reuso de las aguas 
provenientes del Dep6sito de Relave "Bofedal tit", correspondiendo archivar el 
presente procedimiento adrninistrativo sancionador en esfe extremo. 

tV.4 Deterrninacion de la sancion 

lV.4.1 Primera imputacibn: infraccibn at articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 01 1- 
96-EMIVMM 

IV.4.1.1 La qravedad de ia infraccibn 

57. Minsur sefiala que las dos condiciones indispensables para la aplicacion del 
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No ~ ~ ~ - Z ! O O O - E M N M M ~ ~  no 
se cumplen debido a lo siguiente: 

El titular de una licencia de uso de agua esta facultado para reutilkar el agua residual que genere siempre que 
se trate dt, 10s mismos Iines para fos cuales fue otorgada la limncia. Para actividades disfintas, se requiem 
autorizacion. 
(. - .) ': 

Folios 483 y 484 del Expediente. 

38 Escafa de multas y penalidades a aplicarse por incurnplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Minerla y sus normas .reglamentarias, aprobada por Resolucibn Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM 
"ANEXO 
ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINER0 
(...I 
3. MEDlO AMSIENTE 
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(i) El incumplimiento del articufo 4" de ta Resoluci6n Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM no se encuentra tipificado en el numeral 3.2 del punto 3 de ta 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMIVMM por encontrarse derogado 
dicho articulo. 

(ii) No se ha probado que el incurnplimiento del articulo 4" de la Resoluci6n 
Ministerial No 01 1 -96-EMIVMM hubiese generado un daRo a1 arnbiente. 

58. Con respecto at literal (i), el numerat 3.2 del punto 3 de la Resolucilrn Ministerial 
No 353-2000-EMIVMM tipifica la sanci6n de aquettas conductas referidas en el 
numeral 3.1 de dicha resolution que hayan causado un dafio ambiental; es decir, 
defermina fa sancion a irnponerse en caso de infracciones de las disposiciones 
referidas a medio ambiente contenidas en la Resolucitrn Ministerial No U'l1-96- 
EMNMM, entre otras normas, que hayan causado un daAo arnbienta!. 

59. En el presente caso, se le imputa a Minsur el incumplimiento del articulo 4" de la 
Resoluci~n Ministerial No 011-96-EMNMM, el misrno que no se encuentra 
derogada en virtud de to dispuesto en el articulo primer0 de la Resolucion 
Ministerial No 141 -20-1 1 -MlNAM, conforme a lo seAa tado en 10s parGgrafos 27, 
28 y 29 de la presente resoluci6n. En consecuenda, si resulta aplicable el 
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM en 
cuanto a que se trata de una infraccion de una disposicjon contenida en la 
Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

60. TratAndose del literal (ii), con la finalidad de demostrar la configuration de un 
daiio arnbiental, primer0 corresponde detallar la relacibn que existe entre 
degradation ambiental, contaminacidn ambiental y datio ambiental. 

61. De manera introductoria, es precis0 indicar que un impacto ambiental es 
cualquier alteration bengfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus 
componentes, provocada por una accion humana3'. 

62. Se puede entender como irnpacto ambiental negativo a cualquier rnodificacion 
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad 

3.1. lnfracciones de las disposiciones referidas a medio arnbiente contenidas en el TUO. Mdigo dei Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado par D.S. No 016-93-EM (.. .) y otras normas 
rnodificatorias y complemenlarias, que sean defectadas como consecuencia de la fiscaliracidn o de b s  
examenes especiales el monto dt? la multa sed de 70 UIT por cada inffaccidn, hasta un maximo de 600 UIT. 
(...I 
3.2. Si las infraccianes referidas en el numeral 3.7 de la presente escaia, son determinadas en la investigation 
correspondienle. como causa de un daih, a1 medio ambiente, se considerardn coma infracciones graves y el 
monto de la multa serrj de 50 UIT por cada infmccibn hasfa un monto maximo de 600 UlT (.. .)': 

" SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental: Concephs y MBtodos. Sao Paulo: Oficina de 
Textos. 201 1, p. 28. 

De acuerdo at lnstrumento de Ratification del Convenio sobre Evaluacion det Impacto en el Medio Ambiente en 
un context0 transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia] el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto 
ambiental cualquier efecto direct0 e indirect0 dentro y fuera de1 territorio finlandbs de un proyecto u operaciones 
sobre: a) la satud humana, tas condiciones de vida, organismo, diversidad biologics y la interaccidn entre estos, 
b) el suelo. el agua, el aire. el clima y sus servicios arnbientales, c) la estructura de la cornunidad, los edif~cios. 
el paisaje y el pafrimonio cuttural, y d) la utilization de 10s recursos naturales. 

Cabe seiiatar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios 
cornparativos infernacionales como uno de 10s mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios 
afios el Foro Economico Mundial (Indice de Sostenibilidad Arnbiental) Finlandia siempre se ha ubicado en 10s 
prirneros lugares. 
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arnbiental (sean elementos abibticos o bioticos). Para efectos practices, el 
impacto ambientat negativo corresponde a degradacibn arnbienta~~~. 

63. De la definici6n mencionada se puede desprender dos tipos de degradacibn 
ambiental: 

a) Contarninacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma 
de materia o energla en los cuerpos abioticos ylo elementos cultura~es~~, 
generando una atteracibn o modification en su catidad a niveles no 
adecuados para la salud be Ias personas o de otros ~ r ~ a n i s r n o s ~ ~ .  

b) Daho arnbiental (real o potencial): Alteration material en las especies 
(cuerpos bibticos) y en la salud de las personas, el cual puede ser generado 
directamente a consecuencia de la contarninacion arnbie~ttal~~. 

64. En tat sentido, la degradation ambientat supone la existencia de contarninacion 
arnbienfal ylo daho ambiental real o potencial. Asirnismo, la contaminaci6n 
ambiental podra generar dafio ambiental real o p~tencial~~, por lo que se 
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion arnbiental para evitar 
una afectaci6n a 10s componenfes bioticos. 

40 idem.. p. 26. 

Conforme la resolucion Conama No 1186 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 2986, se 
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedades flsicas, quimicas o biologicas 
del rnedio ambiente, causada par cualquier forrna de materia o energia resultante de fas actividades humanas. 
que directa o indirectarnente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacibn, 6) las actividades 
sociales y econbrnicas, c) las condiciones esteticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de 10s 
recursos arnbientales. 

'' VBase C H A C ~ N  P E ~ A ,  Mario. Dafio, responsabilidad y reparation arnbiental. Veracruz: Universidad de 
Bruselas, 2005, p. 9. 

Existen dos tipos de contaminacibn, por una parte la contaminacibn que afecta los elementos naturales del 
ambienb y, por otra, la contarninacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera 
clasificaci6n se encuentra la contaminaci6n del agua. aire, suelo y sub sue!^, paisaje, son6rica o acdstica. 
terrnica, radioactiva y electromagnetica. Dentro de la contaminacion que afecta 10s elementos culturales se 
halan: contarninacion paisajistica (belleza esdnica). la que degrada o destruye creaciones cientificas. 
artisticas o tecnol~gicas. o aquella que afecta patrimonio cuitural y arqueotogico. 

4' Vease AMABILE. Graciela. ProbkmBtica de la contaminacE6n Ambiental. Buenos Aires: Editorial de la 
Universidad Catolica de Argentina. 2008. p. 107. 

Oe igual manera, Vease SANCHEZ, Luis Enrique. dp. cif., p. 441. 

43 Vgase C A S T A ~ ~ N  OEL VALLE. Manuel. Valoracion cfet Dafio Ambient& Mexico: Oficina Regional para 
America Latina y el Caribe, 2006. p. 30. 

" De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7" de la Resolucibn de Consejo Directive No 045-2013-OEFNCD del 12 
de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes. 10s cornponentes ambientales 
abioticos (agua, suelo y aire). 
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Gri5fiw No i. Reincidn entre degmdsci~n (impacro ambiental negntiuo). contarninacion y daiio ambiental 

..... .-::. . Degradacibn. .-... . :... .-.. .. ~mbientaI . .  1 ...... 
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1 

65. Teniendo en consideracibn lo antes expuesto sobre dafio ambiental, en el 
presente caso ha quedado acreditado el incumpiimiento del LMP del parametro 
STS en el punto de monitoreo identificado como 8-1, correspondiente at efluente 
de aguas de mina que descarga a la Laguna Chogiiocota. ...... 

,c* 66. El parametro STS excede en 56,8% el LMP respective, seg~ln el siguiente 
detalfe: 

LMP seglin Anexo 

Monitorea EMNMM 

78,4 56,8 

67. El exceso del parametro STS constituye una situacibn de contaminaci6t-1 que 
puede ocasionar dafio ambiental a los elernentos bi6ticos ( t a b  como la 
vegetation, la vida acuAfica, entre otro) dado que su exceso contribuye a elevar 
la turbidez del cuerpo receptor. La presencia de solidos suspendidos afectan el 
color y la turbidez de las aguas, reduciendo la profundidad d e  penetracibn de la 
fuz y, por tanto, desfavoreciendo la actividad fotosint6tica en plantas y algas. 

68. Lo sefialado en el parrafo anterior ocasiona la disminucion de la concentration 
de oxigeno en el agua y dificulta la supewivencia de organismos vivos en dicho 
medio, configurandose un supuesta de dafio ambiental potencial. 

69. En ese orden de ideas, se verifica el curnplirniento de las dos condiciones 
indispensables para que resulte aplicabte el numeral 3.2 del punto 3 de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMIVMM. 
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fV.4.1.2 Sanci~n a ser irnpuesta 

70. El incumplimiento de 10s LMP estabtecidos en el articulo 4" de la Resolucibn 
Ministerial No 01 1-96-EMIVMM, en funcion a su gravedad (dafio ambiental), es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas 
Tributarias - UIT, conforme con io dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 det 
Anexo de la Resotucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

71. La fijaci6n de esta mutta supone la intention del legislador de establecer un 
rango de aproximacibn razonable y proporcionai en funcion de la infraccion, por 
lo que no cabe la aplicacion de criterios de graduatidad. 

72. En el presente caso, ha quedado acreditado que Minsur excedio el LMP del 
parametro STS en el punto de monitoreo B-I; por tanto, corresponde sancionarla 
con una mu#a ascendente a cincuenta (50) U1T. 

1V.4.2 Aplicacion dei Reatamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos 
de menor trascendencia 

73. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se public0 en el Diario Oficial "El Peruano" 
el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia", aprobado mediante Resolution de Consejo Directivo No 046- 
201 3-OEFNCD y modificado pot- Resoluci6n de Consejo Directivo No 005-2014- 
OEFAICD. 

.. . 4. El mencionado regtarnento tiene por finalidad regular y determinar 10s supuestos 
en 10s que- un administrado, bajo el ambito de cornpetencia del OEFA, incurre en 
un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado corno hallazgo de menor trascenden~ia~~, que podria estar sujeto a 
subsanaci~n voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 1 I .1 del articulo 11" de la Ley No 29325, mcidificado por la. Ley 
No 3001 1. 

75. Para ello, el reglamento contempla un listado enunciative de hallazgos de menor 
transcendencia, referidos a la remision de informacion, a la gestion y manejo de 
residuos s~lidos y materiales no peligrosos, y a 10s compromises arnbientales. 

7 6  Por lo expuesto, se ha verificado que el hecho irnputado No 1 no se encuentra 
dentro del grnbito de aplicacion del citado reglamento debido a que esti referido 
a1 exceso de 10s LMP y hay presencia de un daho potencial al ambiente. 

77. En consecuencia, lo dispuesto en el Reglamento para la subsanacion voluntaria 
de incumplimientos de menor trascendencia no resulta aplicable en este 
procedimiento administrative sancionador. 

45 Reglamento para fa subsanacion volunfaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resoluci6n de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD 
"Articulo Za.- Definici6n de hailazgo de menor trascendencia 
Constituyen hailazgos de menor Irascendenc~a aquellos hechos re1acionado.i a1 presunto incumplimiento de 
obligaciones ambientales fiscalizables que porsu naturaleza no generen dailo potencial o real al ambiente o a 
la salud de 13s personas, puedan ser subsanados y no afecien a la eficacia de la funciCn de supervisidn directs 
ejercida por el OEFA': 
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Regtamento de 
Organization y Funciones del OEfA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009- 
MINAM; 

SE RESUELVE: 

Arficulo lo.- Sancionar a Minsur S.A. con la irnposicion de una multa -ascendente a 
cincuenta (50) ~nidades frnpositivas Tributarias. vigentes a la fecha de pago, por la 
comisi6n de la siguiente infracci6n y por 10s fundarnentos expuestos en la parte 
considerativa de la presente resoluciirn: 

La em~resa minera incumafi6 eI I 1 1 1 

Hecho lmpUtado 

lirnite ' maxim0 perhisible 
aplicable al parametro Sblidos 
Totafes Suspendidos, habiendose 
reportado deI analisis de la 
muestra tornada del efluente de 
aguas de rnina que descarga a fa 

Articulo 4" de la 
Resolucibn Ministerial 
No 01 1-96-EMIVMM. 

Norma gue tipifica h 
inh.accfdn 

gidrniftisfmtiW, , 

Numeral 3.2 del 
punto 3 deI Anexo 
de la Resolucidn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

50 UIT 

Norma que 
' establece la 

. , , sanci6n 

Laguna Chogfiocota (codificado 
wmo B-1) un vator de 78,4 mg/L. 

Sanci6fi 

Articufo ZO.- Archivar el presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra 
Minsur S.A. respecto det siguiente extremo y en atenci6n a los fundamentos expuestos 
en la pade considerativa de la presente resoiucibn: 

La ernpresa minera no curnplib la 
Recomendacion No 03 de la 
supervision regular del afio 2009: "El 
titular minero debe contar con la 
autorizacion de retiso de- las aguas 
decantadas del deposito de reiave 
Bofedal tll, las cuales son usadas en 
el proceso industrial". 

Rubro 13 de la Resolucidm 
de Consejo Directivo N' 185- 
2008-OSICD, rnodificada pot 
la Resolucion de Consejo 
Directive No 257i2009- 
OS/CD. 

Rubro I 3  de la Resolucion 
de Consejo Directivo 
No 185-2008-OSICD, 
rnodificada par la 
Resolucibn de Consejo 
Directivo No 257-2009- 
OSICD. 

Articulo 3O.- Disponer que el monto de la multa sea depositadn en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el 
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nurnero de la presente 
resotuci6n al momento de la cancelaci61-1, sin perjuicio de infarmar en forma 
documentada at Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo 
antes serialado, de conformidad con el articulo 37O del Reglamento del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, 
aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, y con el 
numeral 11.1 de la Dkcima Primera Disposicibn de las Reglas Generales sobre el 
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscatizacion 
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 038-201 3-OEFNCD. 

Articufo 4O.-  Contra la presente resoluci6n es posibte la interposicibn de los recursos 
administrativos de reconsideration o apelacion ante [a Direcci6n de Fiscalizaci6n, 
Sanci6n y Aplicacibn de Incentives, dentro del plazo de quince (A51 dias habiles 
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contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimianto Adrninistrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimienfo Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por 
Resolution de Consejo Directivo No 01 2-201 2-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese, 


