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PETROBRAS ENERGIA PERU S.A.

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO

UNIDAD AMBIENTAL LOTE 58

UBICACION PROVINCIA DE LA CONVENCICN, DEPARTAMENTO
DE CUSCO

SECTOR GAS NATURAL

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petrobras Energia Pera S.A. por presunta infraccién al articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediarnte Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de Ia
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Perti S.A. (EPS-
RS) contaba con la autorizacién vigente para realizar las actividades de disposicién
de residuos sélidos.

Lima, 76 FEB. 201
l. ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitit el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS', sefialando que de la revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Petrobras Energia Perd S.A. (en
adelante, Petrobras) no habria verificado la vigencia de la autorizacién de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos {en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicién de los residuos sélidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

2. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1060-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 13
de noviembre de 2013, la Subdireccion de instruccion e Investigacion del QEFA inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Petrobras imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:
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disposicion final de de Muitas y Sanciones T ¥
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modificatorias.

El 05 de diciembre de 2013 Petrobras presentd sus descargos alegando lo siguiente™

Falios 1 al § del Expediente.

Notificada el 20 de noviembre de 2013

Fplies 12 al 25 del Expedienta,
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(i)  Sostiene que mantenia una relacion contractual directamente con Brunner
E.LLR.L. (en adelante, Brunner) con registro EPNA 464-08, y no con la empresa
Befesa Perd S.A. {en adelante, Befesa). Por lo tanio, ne es cierto que no se
cumpliera con verificar la vigencia de la autorizacion de la empresa contratada,
conforme lo establecido en la Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que si
se verificd que dicha empresa contaba con a respectiva autorizacion vigente.
Adicionalmente, sefiala que Brunner se encargaba de la gestién de los residuos
sdlidos gque se generaban dentro y fuera del Lote 58 hasta la disposicion final de
los mismos en fas instalaciones de propiedad de Befesa.

(i) Sin perjuicio de lo sefialado, se debe mencionar que, con tres meses de
anticipacion, Befesa solicitd a la Direccion General de Salud Ambiental (en
adelante, DIGESA) la reinscripcion en el Registro como Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Salidos®. De la evaluacion de la referida solicitud, el 20 de
febrero de 2012 DIGESA comunicé a Befesa las observaciones detectadas, las
mismas que fueron subsanadas el 16 de marzo del mismo ano.

(i) Posteriormente, a través del portal web de DIGESA, se tuvo conocimiento del
nuevo registro como EPS-RS, el cual fue otorgado mediante el informe
N° 00886-2012.

(iv) Conforme a lo establecido en el Textc Unico de Procedimientos Administrativos
{en adelante, TUPA) del Ministerio de Salud, el procedimiento de reinscripcion
en el Registro de EPS-RS tiene un plazo de 30 dias habiles, no obstante,
DIGESA no cumplié con dicho plazo, o cual generd un perjuicio tanto a Befesa
como a las empresas que indirectamente utilizan sus servicios, entre ellos,
Petrobras.

El 4 de jutio de 2012 Befesa solicitd un informe respecto al incumplimiento det
plazo del procedimiento de reinscripcion en Registro como EPS-RS. En atencion
a lo solicitado, DIGESA manifesté que dicha demora se debia a la excesiva
carga procesal.

Tomando en consideracion lo sefialado por DIGESA, el OEFA no puede
pretender sancionar a Petrobras por un hecho que se produjo como
consecuencia de una falta de la Administracidén Publica.

(vi) Por altimo, menciona que, en atencién a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, debiendo tenerse en consideracion al
momento de la graduacién de la sancion, criterios tales como la gravedad def
dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econdmico
causado y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
Adicionaimente, se debe tener en consideracion que conforme a lo establecido
en el articulo 143.2° de la citada Ley, la responsabilidad por incumplimiento de
plazos también alcanza solidariamente al superior jerarquico, por omision en la
supervision.

l. CUESTIONES EN DISCUSION

4. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
son las siguientes:

Folio 16 del Expediente.

Pagina2de7



in.1

Resolucion Directoral N° 1\ F -2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 827-2013-OEFA/DFSAI/PAS

() Determinar si Petrobras cumplié con verificar que la autorizacién de Befesa para
realizar la disposicion de sus residuocs solidos se encontraba vigente.

(i)  Determinar si, de ser el caso, correspende imponer una sancién a Petrobras.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante fa Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cred el OEFA.

El literal ¢} del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA),
establece como funciones generales del OEFA la funcién evaluadora, supervisora
directa, la funcién supervisora de entidades ptblicas, la funcién fiscalizadora, y
sancionadora®.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directive N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccién a ia
normativa ambiental.

ANALISIS DE L AS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligacién del generador de residuos sdlidos de verificar que ¢l reqistro de la

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar 1a disposiciéon de los residuos sdlidos

El articulo 144° de ia Ley N° 28611, Ley General del Ambienter (en adelante, L.GA) y
el articulo 18° de la Ley del SINEFA® establecen la responsabilidad objetiva de los

Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambieate, aprobada mediante Dacreto Legislativo N° 1013
“Segunda Disposicion Complemeniaria Finaf

1.0Organismo de Evaluacion y Fiscalizacicn Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscafizacién Ambiental - OEFA, come arganisme piblico técnico especializadp, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrilo af Ministerio del Ambiente y encargado de fa
fiscalizacion, fa supervisidn, ef control y Ia sancidn en materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional d¢ Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 300 4.

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 Ef gfercicio de Iz fiscalizacion ambiental comprende las futiciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancidn destinadas a
asequrar of complimionto de las obligaciones ambientales Fscalizablos establecidas en 1a fegisfacidn ambiental, asi como de los
compromisos derivadfos de los instrumentos de gestion ambiental y de Jos mandatos o disposiciones emitidas por ef Organismo de
Evaluacion y Fiscahzaciin Ambigntal {OEFA), en concordencia con lo establecido en ef anticulo 17, conforme a lo siguente:

{(.)

¢} Funcibn fiscalizadora y sanclonadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibfes infracciones administrativas
sancionables y fa de imponer sanciones por ef incumpiimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de fas normas amblentales, compromisos ambientafes de confratos de concesién y de los mandatos o dispasicionas enitidos
por of OEFA, en concordancia con Io establecido en ef artlicufo 17. Adicionalimente, comprende Ia facultad de dictar medidas cattelares
¥ correctivas.”

Ley N° 28611, Ley Generat del Ambiente.

“Artfeuio 144°.- De fa responsabifidad objetiva

La responsabiiidad derivada del uso o aprovechamienio d2 un bien ambientalmente riesgosc o peligroso, o dal eercicio de una
actividad ambientaimente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...)."

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiantal.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones denvadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asf come de fas normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por ef OEFA."
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administrades por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas
ambientales.

El numeral 119.2 del ariiculo 119° de la LGA® sefiala que |2 gestion de los residuos
sdlidos no municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacidn vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamenio para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos {en adelante, RPAAH)",
norma aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentre del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos solides sean manejados de manera concordante con o
establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias v complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, siendo
ambas normas de obligatorio cumplimiento peor parte de tos titulares de las actividades
de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de [a LGRS" son residuos sdlidos aquellas
sustancias, productos o subproductes en estado sélido o semisélido de les que su
generador dispone ¢ esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la saiud y al ambiente, para ser
manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria vy
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razon de sus actividades, genera residuos s6lidos, sea como productor, importador,
disiribuidor, comercializador o usuario®,

Ley N® 28611, Ley General dzl Ambiante.

*Articulo 119%.- Def rrangjo de los residuos sélidos

(.-

110.2 La gestivn de los residucs safidos distintos a fos sefalados en ef pérrafo precedente son de responsabifidad del generador hasta
su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de control y supervisibn establecidas en la legistacidn vigente.”

Reglamento para la Proteccion Ambientat en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

“Articule 48°.- Los residuos s6lidos en cualquiera de fas Actividades de Hidrotarburos serdn mansjados de manera concordanie con fa
Ley N9 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, suslituforfas y complementarias (..)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residucs solidas aguelfas sustancizs, productos o subproducios en esfado s6kido o semisdlido de fos que su generador dispone, o
esta obligado a disponer, en vilud de lo establecido en la normalividad nacionaf ¢ de fos riesgos que causan & iz salud y el ambiente,
para ser manejados a través de un sisterna que incluya, segun corresponda, las siguienies operacionss o proceses:

1. Minimizacion de residuos
2. Segregacidn en la fuente
3 Reaprovechamienio

4. Almacenamientc

5. Recoleccion

&, Comercializagion

7. Transporte

8 Tratamfenio

8. Transferencia

10 Disposicion final”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Décima.- Definicidn de términos

Las sigufentes defimcianes son aplicables en ef ambilo de la presente Ley:

{-}

5 GENERADOR

Persona naiural o juridica que en razdn de sus actividades genera residuos sofidos, sea como productor, importador, disiribuidor,
comerciante o usuario. También se considerard como generador &l poseedor de residups sofidos peligrosos, cuande no se pueda
identificar al generador real y a fos gébiernos municipales a partir de fas aclividades de recoleccion.

Paginad4de 7



14.

15.

16.

17.

19.

Resolucién Directoral N° Y\ b _2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 827-2013-OEFA/DFSAI/PAS

El articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, incluyendo el tratamiente y fa adecuada disposicion final de los residuos
gue genere®.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar [a
vigencia y el alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos solidos™. En esa linea, ia LGRS indica que el generador es
responsable de contar con fa documentacién que acredite que las instalaciones de
tratamiento o disposicidn final de los residuos sélidos cuenten con las autorizaciones
legales correspondientes.

Como puede apreciarse de lo prescrito en el articulo 16° de la LGRS, la coniratacién
de terceros por parte del generador de residuos sélidos para el manejo de los mismos
-lo que incluye su disposicion final- no lo exime de la responsabilidad de verificar la
vigencia de la autorizacion otorgada a la empresa contratada.

En tal sentido, dado que el generador es responsable por el manejo seguro, sanitario v
ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos que genere del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, lo cual como se ha sefialado incluye la disposicion final
de los mismos, tiene el deber de verificar que ia empresa subcontratada por la que
contratd para el manejo de sus residuos sélidos, cuente con la autorizacion vigente
otorgada por DIGESA para realizar la disposicion final de los mismos.

Por tanto, Petrobras debi6 verificar que la autorizacion otorgada por DIGESA a
Befesa, empresa subcontratada por Brunner para la disposicion final de sus residuos
solidos, se encontrara vigente.

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccian de Supervision del OEFA emitié el
Informe Tecnico N* 586-2012-OEFA/DS, a través del cual constaté que de la revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Befesa habria
realizado ta disposicién final de los residuos solidos generados por Petrobras, pese a
que su autorizacion se encontraba vencida desde el 8 de marze de 2012, tal como se
indica a continuacion'™:

.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articwlo 16.- Residuos del dmbito no municipal

£l generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadors, operador y cualquier persona que intervenga en el manefo
de residuos sdlides no comprendidos en el ambilo de fa gestion municipal es responsable por su manejo segquro, sanilario ¥
ambigntalimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en Ia presente Ley, sus reglamentos, normas complementatias y 185 normas
técnicas carrespondientes.”

Los generadores de residuas sélidos def ambito no municipal son responsables de:

(.}

4. El fratarniento y fa adecuady disposicion final de fos residuos que genere.

[

Ley N° 27314, Ley General de Residucs Séfidos
“Articuio 16.- Residuos del dmbite no municipal

{.J)

Los generadores de residuos sélidos del dmbito no municipal son responsables de:

{.-)

La contratacién de ferceros para el manejo de los residuos solidos, no exime a su generador de la responsabilidad de verificar Ja
vigencia y alcance de la auforizacion oforgada a la empresa confralada y de contar con documentacion que acrede que fas
instafacionas de tralamiento o disposicion final de fos mismaos. cuentan con las aulorizaciones fegales carrespondientes.”

Folio 2 reverso del Expediente.
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“‘La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presté servicios de residuos sdlidos a la empresa
PETROBRAS ENERGIA PERU S.A., el mismo que vencio el 06 de Marzo 2012."
(El énfasis ha sido agregado)

20. En tal sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1060-201 3-OEFA-DFSAI/SDI, se
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Petrobras,
imputandole a titulo de cargo el haber realizado la disposicidn final de los residuos
soiidos generados de sus operaciones a través de una EPS-RS que no contaba con
autorizacion vigente.

21. Sobre el particular, se debe sefalar que en el reverso del folio 28 del expediente se
aprecia gque el 14 de diciembre de 2011, Befesa solicitd su inscripcidn en el Registro
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra fa DIGESA, es decir, 3 meses
antes que el registro EPNA-344.08 venza.

22.  Asimismo, conforme se advierte en el folio 27 del expediente, el 10 de diciembre de
2013 Befesa solicitd a la Direccién de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registrc EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS.

23. En virtud de los solicitado por Befesa, el 9 de enero de 2014, DIGESA emitid el
Informe N° 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que
desde el 16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos
en el procedimiento N° 15 del TUPA del Ministetio de Salud, la vigencia del registro
EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme
se detalla a continuacion’®:

‘(..

De lo anteriormente descrifo, se considera que la empresa BEFESA PERU S.A., para
el 16 _de marzo del 2012, ya cumplia con todos los reguisitos exigitdos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez que fa tarjela de propiedad del
vehiculo de placa de rodaje X0-9496, no es un requisito del procedimiento N° 15 del
TUPA del MINSA, y que el administrado a través del expediente inicial 36018-2011-EPS,
ya habia cumplido con presentar la RD. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la
habititacion de esta unidad vehicular, como consta en el folio {185) del presenie
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdc a lo solicitado, se tiene gue esta Direccion verificé que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplio con los requisitos exigidos en el procedimiento N° 15
dei TUPA del Ministerio de Salud.

3.2, Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de ia
vigencia del registro de Empresa Prestadora_de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de cédigo EPNA-734-12, la misma gue debera oforgarse a
partir del 16 de marzo del 2012.(...}"

(Fl énfasis ha sido agregado)

24. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en €l siguiente cuadro:

® Fulio 27 reverso del Expediente.
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Cuadro N° 1
14, Die. 11 07.Mar.12 16.Mar.12 Abril. 2012 07.Jun.12 10.Dic.13 13.Ene.14 :
T o . E :’f
BEFESA Vencimianio Befasa Befesa Inscripcion Befesa DHGESA sefiala
solicita ante del regisiro remite el realiza la del registro solicita la que la eficacia
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposicion EPNA-734-12 eficacia del registro
Reinscrpcion de observaciones  de los residuos anticipada EPMNA-T34-12
de Regisiro solidos de Petrobras del registro rige desde el 16
de EPS-RS. EPNA-T34-12 de marzo de
2012
Eficacia anticipada
25. Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,

26.

Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos sdlidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Petrobras. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo
sobre el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo.
Befesa si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos sélidos generados por las actividades de Petrobras.

En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que Petrobras no incumplié lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el articule 16° de la LGRS, puesto que
la autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de
disposicién de residuos solidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde
disponer el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo gnicn.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la

empresa Petrobras Energia Perd S.A. respecto de la presunta infraccion al articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Perd S.A. contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos solidos..

Registrese y Comuniquese.

Maria guSQuiza Mori
Direclora de Fis¢ahzactin Sancion y
m de Incentives
D"ﬂ?m de Evaluacian y
Fiscalizacion Ampientai - OEFA,
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