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EXPEDIENTE No 1558540 
ADMlNlSTRADO : TERMINAL INTERNACIONAL DEL SUR S.A. 
UMlDAD RRINERA : DEPOSITO DE CONCENTRADOS MATARANI 
U B I C A C I ~ N  DISTRITO Y PROVlNClA OE ISLAY Y DEPARTAMENTO 

AREQUIPA 
SECTOR MINER~A 

Lima. 05 de febrero de 2014 

SUMKLA: Se sanciona a la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. por la 
infracci6n al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000-ElWNMM, que aprueba la escaia de multas y penalidades, toda vez 
que se acredit6 el irrclrmplimiento de la Recomendacion No 4 correspondienfe a 
la fiscaiizacr'on semesfral2004-Il. 

Asimismo, se declara la prescription de la potestad sancionadora del 
Organism0 de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental - OEFA respecfo a la 
presunta infraction al numeral 3.q del punto 3 del Anexo de k Resoluci6n 
Minisferial No 353-2000-EMNMM, por el incumplimiento de la Recomendacion 
No 7 correspondienfe a la fiscalizacion semesfral2003-1. 

Sancibn total: 02 Unidades Impositivas Tributarias 

I. ANTECEDENTES 

I. El 01 y 02 de setiembre de 2005, la empresa fiscalizadora Consorcjo Geosurvey 
- Shesa Consulting (en adelante, la fiscalizadora) realiz6 la fiscalizacihn de 
Normas de Consenraci61-1 de Medio Ambiente en el Deposjto de Concentrados 
de Matarani de titularidad de Terminal Internacional del Sur S.A. (en adelante, 
TISUR). 

. Mediante escritos del 19 de setiembre, 03 de octubre, 03, 10 y 1 1 de noviembre 
de 2005, la Supervisors present6 al Director General de Mineria del Ministerio de 
Energia y Minas - MINEM el "Informe de Fiscalizacion del Curnplimiento de 
Normas de Conservacibn del Ambiente en el Oeposito de Concentrados de 
Minerales de Matarani de Terminal lnternacional del Sur S.A. correspondiente a1 
primer semestre de 2005 - Informe No 008-GEOSH ESA-2005-I-MA, asi corno 
su informe complementario y documentaci6n vinculada al ievantamiento de 
observaciones (en adelante, el lnforrne de ~iscalizacicin)'. 

3. Con ResoluciQn No 689-2005-MEM-DGMN del 13 de diciembre de 2005, la 
Direccibn General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas aprob6 el 
lnforrne No 975-2005-MEM-DGM-DFMIMA referido a la Fiscalizaci6n Arnbiental 1- 
2005 sobre la verification de las obligaciones y compromises ambientales para 
la protection y consewaci6n del ambiente en el Dep6sito de Concentrados 
~a ta ran i~ .  

' Folios 19 al f 51, 156 al 192. 195 al213. 216 a1227 y 230 aI 237 del Expediente. 

2 Folios 296 al 299 det Expediente. 
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4. Por Resolucion Subdirectoral No 572-2013-OEFA-DFSAI/SDl del 11 de julio de 
2013 y notificada eI 74 de  agosto de 2013~, la Subdireccion de Instruccidln de 
esta Direccibn inicio contra TISUR el presente procedimiento adrninistrativo 
sancionador, imputandole a titufo de cargo las infracciones que se detallan a 
continuation: 

5. El 03 de setiembre de 2013 TlSUR present6 sus descargos4 manifestando lo 
siguiente: 

. . 
. . .  .......... 
.... 

ND 
:: .... 

, 
; 

: 

2 

Prescri~cidn de la potestad sancionadora 

(i) La facultad- de la administration de ejercer su potestad sancionadora 
habria prescrito, en tanto ha transcurrido mas de 4 aAos desde la fecha en 
que fueron detectadas las presuntas infracciones hasta el inicio del 
presente procedimiento administrativo sancionador, conforme a Io 
seialado en el articulo 233" de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador (en adelante, LPAG). 

. .  ::. ..:::... .............. :.. ...... ).. .::;!.!:.:::::::.; ;:.!:: .......:..!..:......;.....j:;!........ :.!.j).!;.j.!.;j.... ..:..:;....I ... I.:...[. ........ 1.1 ........................... 

;;.:.;. ;(:i:psghhb &$tid~;h.;~n~;&c$&m .:::?;:: . . .  . . . . . . .  .......... : . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  ...... /.... .:... . . . . . . . .  ..:- . . . . . . . . . .  ..-.. --.: .:..: ::.::.:..:: :. :: ............................ .:. ...: ...:... ........: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  --- 

lncurnplimiento de fa 
Recomendaci6n de fa 

fiscafiracion semestral 2003-1: 
Reparar ylo cambiar en forma total 
10s pisos del depbsito donde son 
almacenados los concentrados. 

lncumplimiento de la 
Recomendacion No 4 de la 
fiscalizaciirn semestral 2004-11: Se 
ha obstrvado la falta de mayows 
areas verdes en BI entorno y areas 

: de influencia de! deposit0 d@ 
concentrados. 

(ii) Desde agosto de 1999 TlSUR es concesionaria del Puerto Matarani 
conforme consta en la Resolucion Ministerial No 31 6-99-MTC115.02. En 
virtud a etlo., se ejecut6 la remodelacion y ampliacibn del sistema de 
atrnacenamiento y embarque del mineral concentrado en el Terminal 
Maritimo de Matarani. 

(iii) Este proyecto de "Remodeiacion y ampliacibn del sistema de 
almacenamiento y embarque de mineral concentrado en el Terminal 
Maritimo de Matarani" incluy6 el cambio total de pisos y lozas en todos 10s 
ambientes donde se realizan trabajos, canfurme consta en las fotografias 

1-N&&a;~4Gaepfic$:fj&;: .f . . . .  

ap&gh~t~...ikfmc&gh<i; 
. . : . .  " * -.-:.-:.::admlntsbafivaci;:;:.$; 

Numeral 3.1 deI 
punt0 3 deI Anexo de 

Reso,uci6r! 
Ministerial No 353- 

2000-EMNMM 

Numeral 3.1 del 
Punto 3 d@l Anex0 de 

la Resolution 
Ministerial N' 353- 

~O~O-EMNMM 

3 Folios 304 al 307 y 31 5 del Expediente. 

d Folios 327 a1347 del Expediente. 
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punto 3 del Anexo 
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Ministerial No 353- 
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adjuntas al presente escrito5, por lo que se ha cumplido la recomendacion 
No 1. 

lncumplimienfo de la Recomendacion No 4 correspondiente a la fiscalizaciun 
semesfra12004-I1 

(iv) Se ha venido implementando las areas verdes en el entorno del deposifo 
de concentrados y dentro del area de influencia, tal como se acredita en 
las fotografias adjuntas at escrito, por lo que se ha cumplido 
fehacienternente con lo dispuesto en la Recornendaci6n No 4. 

li. CUESTIONES EN DISCUSIUN 

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son: 

{i) Si ha prescrito la potestad sancionadora del OEFA. 

(ii) Si T1SUR incumpli6 lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo 
de la Resolucibn Ministerial No 353-2000-EMNMM que aprobo ta Escala 
de Multas y Penalidades, en tanto que no habria implementado las 
Recomendaciones No 01 y 04 correspondientes a la fiscalizacion semestral 
2003-1 y 2004-1 1, respectivamente. 

(iii) De ser el caso, deterrninar la sancion que corresponde imponer a T1SUR. 

1. CUESTIONES PREVIAS 

Cornpetencia def OEFA 

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 101 3"qu aprueba la ley de CreaciQn, Organizacibn y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental - OEFA. 

8. El articulo 11" de la Ley No 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y 
FiscaIiracibn Arnbiental, modificado por la Ley No 3001 17, estabIece camo 

Folio 340 del Expediente. 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacibn, Organizaei6n y Funciones del Ministerio 
del Arnbiente 
Segunda Disposicibn Complementaria Final 
" 1. Organismo de Evaluacjon y Fiscalizacion Ambientat 
Ci+ase el Organismo de Evaluacion y Fiscalitacidn Ambiental - OEFA, como organisma pliblico fecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constiiuyendose en pliego presupuesfai, 
adscrib at Minisferio. del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en 
materia ambiental que wrresponde: 

T Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley 
N" 30011. 
"Articulo 719- Funciones genemles 
f I. I El ejercicio de la tiscalizacidn ambiental cornprende /as funciones de evaluation, supenrision, fiscalizaci6n 
y sanuon destinadas a asegumr el cumplimiento de Ias obligaciones ambientales Acaiizables esrab/ecidas en 
la legislaci6n ambiental, asi como de 10s compmmisos derivados de 10s instrumenfos de gesfirin ambiental y de 
fos mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo f 7, conforme a lo siguiente: 
I . .  .I 
cJ Funcion fiscaliradora y sancionadorar- comp~nde la facultad de investigar la mmisi6n 
de posbles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
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funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora direcfa de 
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

9. La Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 2932s8, establece 
que el OEFA asurnira las funciones de evaluacibn, supewisi6n, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental que las- entidades sectoriaies se 
encuentran ejerciendo. 

10. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de tas funciones de supervision, fiscafizaci6n y sanci611 en materia 
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. 

11. Por Resoluci6n de Consejo Directive No 003-2010-OEFAICD publicada el 23 de 
julio de 2010. se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones 
de supervisi6r1, fiscalizaci6n y sanci~n ambiental en materia de mineria entre el 
OS l NERGMIN y el OEFA, estabteci4ndos.e corno fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

12. En ese orden de ideas,. el OEFA resulta competente para sancionar las 
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco 
legal vigente en materia arnbiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad por el Ministerio de Energia y Minas y el 
OSINERGMI N, de conformidad con la transferencia de funciones. 

13. En la rnedida que el presente expediente fue derivado poi- el Ministerio de 
Energia y Minas al OSlNERGMlN y luego a1 OEFA, en el marco de la 
transferencia de funciones antes rnencionada, esta Direction resutta cornpetente 
para pronunciarse sobre et presente caso. 

AANALISIS DE LAS CUESTIQNES EN DISCUSION 

La prescripci6n del eiercisio de la potestad sancionadora 

14. Los numerales 233.1 y 233.2 del arEicuto 233" de la LPAG establecen que la 
facultad de las entidades para deterrninar la existencia de infracciones prescribe 
a 10s cuatro (4) aios de cometicfa la infraction (s desde que ceso la misma, si 
fuese continuadag. 

por el incumplimiento de obligaciones y compromises den'vados de 10s instrumenfos de gestion ambiental, de 
/as rlormas arnbienfales. mmpromisos ambientales de contralos de concesion y de 10s mandatos o 
disposiciones ernitidus par el OEFA. en concordancia con lo eslablecido en el artleula 17. Adicionalmenfe, 
comprende la facultad o'e dicfar nledjdas caufelares y correctivas. " 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizaci6n Ambiental 
'Pisposiciones Complementarias Finales 
Prinlei-a,- 
(...) 
Las entidades sedoriales que se encuentren realizando funciones de evaluation, supervision, fiscaiiracidn. 
control y sancior? en materia ambientai, en un plazo de treinta (39 dias Ofiles, contado a parfir de la entrada en 
vigencia del respective Decrefa Supremo, deben individualizar d acerw, documentario, personal, bienes y 
recursos que seen transferidos a1 OEFA, poniendob en conocimiento y disposition de Bste para $11 analisis 
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
(. ..I " 

* Ley N' 27444 - Ley del Procedimiento Administraiivo General 
"Articulo 233.- Prescripci6n 
233.1 La facultad de la autoridad para deterrninar la existencia de infracciones administraLvas. prescribe en el 
plazo que establezcan tas {eyes especiales. sin perjuicio dei c6mputo de 10s plazos de prescripci6n respecto de 
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15. La prescripcion en materia adrninistrativa consiste en la perdida de cornpetencia 
por el transcurso del tiempo, es decir, la perdida del "ius puniendf' del Estado, 
eliminando la posibilidad de la autoridad adrninistrativa para determinar la 
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion a! 
responsable. Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea 
perseguida de manera indefinida y a la vez prornueve la proactjvidad y eficiencia 
del Estada en fa persecucibn de una infraccion. 

16. En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la 
competencia de la autoridad administrativa para deterrninar la existencia de una 
conducta infractora. De este modo, una vez transcurrjdo el plazo legal de 
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la competencia para sancionar at 
administrado por la infracciun cornetida. 

17. El numeral 233.3 del articuto 233" de [a LPAG recoge el derecho del 
administrado de alegar la prescripcibn como via de defensa, estableciendo lo 
siguiente: 

!'Articulo 233. - Prescription 
(. . -J 
233.3 Los administmdos planfean la prescripcion por via de defensa y la auforidad debe 

resolverse sin mas tMmitr? que la constatacian de los plazos, debiendo en caso de 
estimarla fundada, disponer el inicio de /as acciones de responsabilidad para 
dilucidar /as causas de la infraccihn administrafiva". 

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta Direction es cornpetente para 
investigar y sancionar 10s hechos irnputados en contra de TISUR, considerando 
el ptazo de prescripcion previsto en la LPAG. 

tV.1 .I Determinar el tipo de infraccion 

19. A efectos de conocer el inicio del ctjmputo del piazo de prescripci6n, esta 
Direcci61-1 debe determinar ante qu6 tipo de infraccion nos encontramos, es decir, 
si se trata de una cuya configuracion es instantanea o de acci6n continuada. 

20. Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la dactrina nacional 
considera que =(...,I la ilegalidad se comete a fraves de una actividad 
momenfanea, por la qlre se consuma el ilicjto sin que ello suponga la creacion de 
una sifuacion duradera posterior (. . Dentro de esta categoria, se consideran 
como infracciones el incurnplimiento de reatizar monitoreos en la frecuencia 
predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambientat o conforme lo 
establezca una norma de determinado cuerpo legal. 

21. En cuanto a las infracciones continuadas., la doctrina nacional seiiala que "( ...j el 
plazo no comienza a contarse hasfa el momento en que deje de realizarse la 
accion infractora. Como la infraccjbn se continua cometiendo hasta que se 

/as demas obligaciones que se deriven de 10s efectos de la cornision de la hfraccion. En caso elio no hubiera 
sido determinado. dicha facultad de la auforidad prescribira a 10s cuatro (4) afios. 
233.2 B cbmputo del plazo de prescripciijn de la faculiad para determinar la existencia de infracciones 
comenzah a psrtir del dia en que la infraccion se hubiem cometido o desde que ceso. si fuera una accion 
coniinuada. 
(...I,: 

10 ZEGARRA VALDIVIA. Diego: "La figura de la prescripcion en el ambito adrninistrativo sancionador y su 
regutaciun en la Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General". En: Revista de Derecho 
Administrativo. Lima. Aiio 5, numero 9. p. 212. 
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abandona la situacjbn antijurfdica, el plazo de prescripcibn 110 se inicia hasfa ese 
momento"". 

22. En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambientat en la Resolucion 
No 091-2013-OEFMFA de fecha 16 de abril de 201 3 sefiala que #(. . -1 cuando 
las citadas normasI2 hablan de acci6n continuada es preciso enfender que la ley 
contempla y se estS refirfendo a una sifuacibn antiiuridica prolonqada en el 
fiernpo (.. .) el dies aquo del plazo de prescripcion comienza a confarse a parfir 
del cese de la condu~fa"'~. Dentro de esta categoria el Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental considera el incumplimiento de recume~~daciones''. 

23. En la Resofuciun Subdirectoral No 572-201 3-OEFA-DFSAIISDI, con la que se 
inicio ef presente procedimiento adrninistrativo sancionador, se establecieron 
como hechos imputados 10s siguientes: 

"Hecho defectado: Incumplimienta de la Recornendacion No f de ia 
fiscalizaci61-1 semestral 2003-1: Reparai y/o cambiar en forma total 10s pisos del 
deposifo donde son almacenados los concentados. : 

Hecho detecfado: Incumplimienta de la Recamendacion No 4 de  la 
fiscalizaciijn semesfral 2004-/I: Se ha observado la falta de mayores areas 
verdes en el entorno y Breas de influencia de DC. " 

4 .  Lrr presuntrr rondurtar infractoras imputsdss contra TiSliR isten referidas e la 
irnplernentaci6n de recomendaciones que fueron formuladas durante la 
fiscalizacion semestral 2003-1 y 2004-11 y cuyos presuntos incumplimientos 
habrian sido detectados en la fiscalizacion 1-2005 reafizada en las instalaciones 
del "DepoSito de Cancentrados Matacani" del 01 al 02 de setiernbre de 2005. 

25. En consecuencia, atendiendo a lo sefiatado por el Tribunal de Fiscalizacion 
Arnbiental en la Resolucion No 091 -201 3-OEFAPTFA, dichas conductas deben 
ser consideradas como de accibn continuada por tratarse de incumplimiento de 
recomendaciones. 

IV.1.2 Determinar el momento del cese de la conducfa 

26. Como se mencton6 artteriormente, eI articulo 233" de la LPAG setiala que el 
inicio del computo del plazo de la prescripcion en infracciones de accion 
continuada cornienza en la fecha del cese de !as mismas. 

27. tas infracciones imputadas en el presente procedimiento son infracciones de 
acci6n continuada, por lo- que correspande establecer la fecha de cese de las 
mismas. 

28. Con relacilrn al incurnplimiento de la Recomendacion No 01 de la fiscalizacion 
sernestral 2003-1 (reparacibn de 10s pisos del deposit0 donde son almacenados 
los concentrados), se ha verificado en el Informe de la supenrisi6n realizada del 
16 at 19 de rnarzo de 2009, correspondiente at Expediente No 01 6-09-MAIE, que 

11 idem. 

12 Entre las normas citadas se incluye el nurneraf 233. I del articulo 233" de [a LPAG. 

l3 Disp~njble en: h t tp : lW.oe fa .~ob .~e I~w~fb  d1=3884. 

14 Literal a del parggrafo 1 A de la Resofudon No 092-2013-OEFMFA. 
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TlSUR cumpli6 con implementar dicha recomendaci61-i de acuerdo at siguiente 
detalle15: 

29. La Supewisora verifico el buen estado de los pisos de cemento del deposito de 
concentrados con las fotografias No 3 y 9 del lnforme de la supervisi6n realizada 
del 16 al I 9  de marzo de 2009, tal como se rnuestra a ~ontinuaci6n'~: 

30- En ese orden de ideas, esta Direccion considera que la conducta infractors 
referido al incumplimiento de la Recornendacion No 1 ceso el -16 de marzo de 
2009, fecha en la cual se verifico que el administrado implement0 dicha 

l5 Folio 12 del Expediente N" 016-OSMAIE 

/ I" 

B 

X 

- 
.No 

, 

'' Fotios 29 y 32 del Expediente N' 01 6-09-MAIE. 

. M . . . . . . .  . . Cdmpunerites 
Deposito de concentfadas 
Piso impenneabdizado: caracterlsticas, 
estado (fisura, mjaduras, desniveles, juntas 
de dilatacio~~, elcJ y mantenimiento). 
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recomendacion. Por lo tanto, el cornputo del plazo de prescripcion se inicia 
desde esa fecha. 

3?. En cuanto al presunto incumplimiento de la Recornendacibn No 04 de la 
fiscalizacion semestral 2004-11 (fafta de mayores areas verdes en el entorno y 
areas de influencia del deposito de concentrados), T1SUR no ha acreditado la 
irnplernentacion de 5reas verdes en el entorno del deposito de concentrados, por 
lo que al no haberse acreditado el cese de esta conducta infractors no puede 
determinarse su plazo de prescripcion. 

IV.1.3 Cornputo del plazo de prescripci6n 

32. El articulo 233" de la LPAG establece que la facultad de las entidades para 
determinar la existencia de infracciones prescribe a 10s cuatro (4) anos de 
cometida la infraccibn. Asimisrno, dicho articulo dispone que el c6mputo del 
plazo de prescripcion sulo se swspende con el inicio del procedimiento 
sancionador a traves de la notification al administrado de 10s hechos 
~onstitutivos de infraccidn que le Sean imputados a titulo de cargo y que dicho 
computo debera reanudarse inmediatamente si el trarnite del procedimiento 
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles 
por causa no imputable al administrada. 

33. En ese orden de ideas, se procede a calcular el plazo de prescripcibn de cada 
una de las imputaciones del presente caso. 

IV.T.3.1 Cornputo de piazo de prescripcidn respecto de la primera irnputacion 

34. El c6mputo del plazo de prescripcion de cuatro (04) afias se inici6 el 16 de marzo 
de 2009 (fecha en que ces6 la infraccidn) hasta el 16 de rnarzo de 2013 (ultimo 
dias en que la autoridad administrativa tenia vigente la potestad sancionadora), 
por lo que el 17 de marzo de 2033 prescribio el ejercicio de la potestad 
sancionadora de fa autoridad adrninistrativa. 

35. Lo descrito se detalla en la siguiente iinea de tiernpo: 

lnicio plazo de 
prescripcion 

Prescripcion de la 
Potestad 

Sancionadora 

Tiempo transcurrido 

Plaro de Prescripcion 
4 anos 

36. Por ende, dado que la potestad sancionadora prescribio el 17 de marzo de 2013 
y el inicio del presente procedimiento sancionador se realizo el 14 de agosto de 
2013, esta Direccibn carece de facultades para sancionar a TISUR por la 
presente presunta infraccion de naturateza continuada que le fue irnputada 
mediante Resofucion Subdirectoral No 572-2013-OEFA-DFSAIISDI del 11 de 
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julio de 201 3, correspondiendo dedarar la prescripci6n y archivar el presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador en este extremo. 

IV.1.3.2 Computo de plazo de prescripcirin de la sequnda imputacion 

37. fa1 como se indic6 en el paragrafo 31 TISUR no ha acreditado el cese de la 
infraction continuada respecto de la segunda imputacion, por lo que al no existir 
una fecha de cese no es posible contabilizar el plazo de prescripcibn. 

38. En taI sentido, la potestad sancionadora det OEFA se encuentra vigente para 
pronunciarse respecto a la irnputacion vinculada a la Recornendaci6n No 4. 

1V.2.1 Cumplimlento de !as recornendaciones efectuadas por 10s supervisores 

39. En virtud del articulo 3" de la Ley No 27474 - Ley de Fiscalizacidn de las 
Actividades Mineras (vigente al momento de la cornision de la presunta 
infraccibn), el MlNEM se encontraba autorizado para encargar su funcion de 
fiscalizacion a personas naturales o juridicas, denominadas fiscalizadores 
externos, debidarnente calificadas17. 

. De conformidad con el articulo 6" y eI numeral 3 del articulo 8" det Reglamento 
de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo 
No 049-2001-EM, los fiscalizadores exfernos se encontraban facultados a 
formular recornendaciones en materia ambiental, las cuales debian anotarse en 
el Libro de Proteccibn y Conservacibn det Ambiente de la ernpresa fiscalizada, 
sefialando ptazos perentorios para el cumplirniento de las misrnasl*. 

41. Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario rernitirse a la 
Guia de Fiscalizacion Ambientat - Subse~tor Mineria, aprobada mediante 
Reso~ucion Directoral No 009-2001-EM-DGAA y pubticada en el Diario Oficial "El 
Peruano" el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan 
orientadas a corregir y ordenar la solucibn de las deficiencias detectadas in sifu 

" Ley No 27474 -Ley de Fiscalizaci6n de las actividades Mineras 
"Arficulo 3.- De la participacion de fiscalixadores externos 
La kafizacion de las obligaciones establecidas en /as normas y disposiciones legales. y las inspecciones 
requeridas en 10s procedimientos administrativos, relacionadas a /as actividades mineras. puede ser encargada 
a personas naturales o juridicas, denurninadas fiscalizadores exiefflos. debidzlmente calificadas por el 
MinisteriD de Energia y Minas, de canformidad con lo dispuesto en /a presente Ley. " 

18 Reglamento de Fiscalizacibn de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo No 049-2001- 
EM 
"Articulo 6.- Para 10s efectos de lo establecido en el artlculo I de la Ley. el Ministerio de Energfa y Minas 
acluara a trav6.s de sus 6ganos de linea como siguer La Direccibn General de Mineria. fiene a su cargo todo lo 
referido a la inscripcidn y renovacibn en el Regisfro de Fiscalizadores Externos, asi mmo la contratacion de 10s 
fiscalizadms exkrnos. En ifados !as dernas pmcedimientos referidos a la liscalizacidn, control y verificacidn de 
las actividades mineras, la Direccibn General de Mineria p o d ~ i  delegar sus funcimes a la  Direccibn de 
Fiscalizacjan Minera o, err su caso a la Direccidn de Pmmocidn y Desarrolo Minero. 
(. . .I 
Arficulo 8.- Para 10s efectos de lo establecido en el Artlculo 7 de la Ley, precisase k siguiente: 
I I 

( . . - I  
3. Efectuar remrnendaciones: Sin perjuicio de lo que se sedalara en el informe de fiscalizaci6n. anotar ias 
medidas recornendadas en el Libro de Seguridad e Higiene Minera y en el Libm de Probccicin y ConservacMn 
del Arnbiente. seglSn corresponds, con indicsciijn del plazo y el nombre del respansable de su cump!imienfo. " 
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durante la fi~cal~zaci6n'~. Asimismo, una recornendacion efectuada por las 
empresas fiscalizadoras puede consistir en una obligacion de hacer o de no 
hacer que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector sina, 
adicionalmente, en los criterios thcnicos y fecnologias disponibles que resulten 
aplicables. 

42. En ese sentido, las recornendaciones efectuadas en fiscalizaciones ambientales 
por las empresas fiscalizadoras, en uso de su facuttad de fiscalizacion, 
constituyen una obligacion arnbiental fiscalizable cuyo incurnplimiento ha sido 
tipificado como infraction sancionable de acuerdo a lo dispuesto a1 numeral 3.1 
del punto 3 Medio Ambiente de la Resolution Ministerial No 353-2000- 
E M N M M ~ ~ .  

43. En el presente extrerno corresponde determinar si la Recornendacion No 4 
L*G~cen forrnulada como consecuencia de la fiscalizacion semestral 2004-11 llevada a 

caba del 01 al 02 de setiembre de 2005 fue imptementada por TISUR en el @) tkmpo y mod. indkadus por la Fisdizadwa. 

+'-OE~ N.2.2 CumpIimiento de la recomendacibn efectuada por la empresaftscalizadora 

44. De la revision del tnforme de Fiscalizacion se observa que ta Fiscalizadora 
otorg6 un nivel de curnplimiento de 0% a la Recomendacion No 4 en el cuadro 
de "Recomendacianes Verificadas", de acuerdo con el siguiente detallezl: 

19 Guia de Fiscalizaci6n Ambiental - Subsector Mineria, aprobado por Resolucicin Directorat No 009-2001- 
EM-DGAA 
"PRINCIPIOS DE LA FISCALI~ACION 
-I. I 0  Acciones Comectivas 
Las acciones correctivas se refieren a 10s procedimienbs que rectiticaran el no-cumplimiento. Cuando sea 
apropiado, el fiscalizador deb& recomendar medidas de accion correctivns basadas en los resultados 
encontrados. (.-.I 
f.27 Organizacibn y Preparacibn del Reparfe Final 
La organizacian del irrforme final de fiscaliracidn es crItica para complefar el pmgrama de fiscalizacidn. De 
acuerdo con lo aprobado en la Resolucidn Directoral 729-96-EWDGM, el Informe de fiscalizaci6n eiaborado 
por laa Empresas de Auditorfa e Inspectoria deberSn tener en cue#& la sig~riente estnrcti~ra: (.. .) 
VI) Recornendaciones 
Las recommdaciones constituyen /as medidas a implemenfar por h entidad fiscaiizada y deben estar 
orientadas a conegi [as deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas a1 Ministerit3 de 
Energia y Minas y a k s  functonarios de la entidad fiscalizada. qtre fengan cornpetencia para disponer lo 
convenietrte. Las pjazas de ejecucidn de /as recomendaciones, seran comp~~tados a partir de la fecha de 
presentation del informe de fiscalizacion a las empFErsas mineras. 
Las recornendacibnes deben fundamentarse en lo observado durante la inspecci6n in silu y en ias conclusiones 
del in forme; indicando el plaro de ejecucidn. 
Las recomendaciorres @staran dirgidas a 10s responsables de ordenar la solucibn de las deficiencias y deben 
ser fknica y economicamente factibles de implernentar. 
Ai formular las recmendaciones se enfatizard en precisar Ias medidas necesarias para la accion wrrectiva, 
apiicando criterios de oporlunidad, de ecuerdo a In naturaleza de /as observaciones. 
Se debera inciuir recomendaciones que mejoren 10s controles internos cuando se detecfe dericencias de 
mntm!. 
Tambien se debera incluir en este rubro las wcomendacjones determinadas en auditorias anteriores que no 
ha yan sido corregdas. 

*' Escala de rnultas y penaiidades a aplicarse por incumptimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucibn Ministerial No 353-2000-EM- 
VMM: 
"3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. (. ..). El incurnplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscaiizacidn y de las 
investigaciones de 10s casos de daiio at medio ambiente y catdstrofes ambienfales, serdrl sancionadas 
adicionalmente con 2 UlT por cada recomendacidn incumpIid8. /as que st? adicionar&n a /a rnulta que se 
imponga por infrscciones detectadas en 10s diferentes procesos de fisCalizac~on. Pam el caso de PPM la multa 
adicional serd de 0.5 UlTpor cada recomendaciw incumplida. (.. .)': 

" Folios 48 del Expediente. 
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"RECOMENDACIONES VERIFICADAS 

hl' 

Ver futo No 9 y 14 4 

45. La Fiscalizadora acredita el incumplimiento de la Recomendacion No 4 con las 
fotografias No 9 y j4  del tnforme de Fiscatizaci6nZ2: 

Recornendaciones 

Se ha observado la falta de- mayores 
areas verdes en el entomo y areas de 
influencia de DC. 

Foto No 14.- Punto de rnortitoreo de aire, I 
46. TlSUR seiiala en sus descargos que ha venido cumpliendo con implementar 

Areas verdes en el entorno det deposito de concentrados y dentfo del area de 
influencia, para lo cual adjunta las siguientes fotografias a su e ~ c r i t o ~ ~ :  

PIazo vencido 
% de incumplimiento 

22 Folios 56 y 58 del Expediente. 

23 Folios 341 y 342 del Expediente. 

Detalle 
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Fato No 4, Areas verdes 

Foto No S.  rea as verdes 

47. Las fotografias remitidas por el adrninistrado no resultan suficientes para 
acreditar que cumpti6 con Ia implementacibn de areas verdes en el entorno del 
deposit0 de concentrados, en tanto que estas Tueron tomadas en lugares 
distintos a las areas mostradas en las fotografias No 9 y 14, prueba de ello es la 
gran diferencia entre las dimensiones de las areas tomadas en las fotografias de 
la Fiscalizadora con las que muestra el administrado. 

48. En tat sentido, se ha acreditado el incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Resolucion Minisferial No 353-2000-EMNMM por cuanto TISUR no 
ha desvirtuado que implement6 la Recomendacion No 4 de la fiscalizacion 
semestral 2004-11. 

1V.3 Deterrninaci6n de ta sancion 

49. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 48 de la presente resolution ha 
quedado acreditado que TISUR incurnpliQ el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo 
de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 
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50. El incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucibn 
Ministerial No 353-2000-EMNMM ha sido tipificado coma infraccion de acuerdo a 
lo establecido por el mismo numeral, el cual establece una multa tasada de dos 
(02) Unidades l mpositivas Tributarias (U IT) por cada incurnplimiento. La fijaci6n 
de esta rnulta supone la intention del legislador de establecer un rango de 
aproximacibn razonabte y proporcional en funcion de la infraccihn. 

51. Por lo expuesto, corresponde sancionar a TISUR con una multa ascendente a 02 
UIT. 

52. Con fecha 28 de noviembre del 201 3, se public6 en el diario oficial El Peruan-a el 
"Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplirnientos de rnenor 
trascendencia" aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 046- 
2013-OEFAlCD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo No 005- 
20 14-OEFNCD, en cuya ~ n i c a  Disposici6n Complementaria f ransitoria se 
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicabtes para 10s 
hallazgos de rnenor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a 
remision de informacion, a la gesti6n y manejo de residuos solidos y materiales 
no peligrosos, y a compromises ambientales) que a dicha fecha se encuentren 
siendo investigados en un procedimiento adrninistrativo sancionador; no 
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho 
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre 
que el administrado acredite haberlo subsanado antes del inicio del 
procedimiento adrninistrativo sancionador. 

... - De 10s actuados en el presente caso, se ha constatado que TISUR no ha 
acreditado la subsanaci6n de la Recomendacion No 4 correspondiente a la 
fiscalizacion semestral 2004-11 antes deI inicio del presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador, por lo que el citado reglamento no resulta aplicable. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizaciun y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Am biental - 
OEFA, aprobado con Decreto Supremo Nu 022-2009-M I NAM; 

Articuio I .- Sancionar a Terminal Internacional del Sur S.A. con una mufa ascendente 
a dos (02) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la por la 
infracciun al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 353- 
2000-EMNMM, que aprueba la escala de mullas y penalidades, por los fundarnentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente resolution. 

Articulo 2O.- Declarar la prescripci6n del ejercicio de la potestad sancionadora del 
Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacibn Arnbiental - OEFA respedo de la presunta 
infraccion a1 numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resotucion Ministerial No 353- 
2000-EMNMM, por el incumplimiento de la Recomendacion No 1 correspondiente a la 
fiscalizacion semestral 2003-1, imputado a titulo de cargo en contra de Terminal 
I nternacional det Sur S.A. mediante la Resotucion Subdirectoral No 572-20 13-OEFA- 
DFSAIISDI det 14 de agosto de 2013. 

Articula 3".- Archivar el procedimiento adrninistrativo sancionador a1 que se hace 
referencia en el articulo precedente iniciado contra Terminal Internacionat del Sur S.A. 
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rnediante la Resolucion Su bdirectoral No 572-201 3-OEFA-DFSAIISDI del 14 de agosto 
de 2013. 

Articulo 4".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacibn, en moneda national, en el 
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el ndmero de la presente 
Resolucitm al momento de la cancelacibn, sin pejuicio ds informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacibn Ambiental del pago 
realizado. 

Articulo 5O.- lnformar que, el monto de la multa seAalada en el articulo 1" sera 
rebajada en un veinticjnco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazw 
antes seiialado, de conformidad con el articulo 39" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Am biental, 
aprobado por Resoluci6n de Consejo Directivo PI0 01 2-201 2-OEFAICD, y el numeral 
? 1 .I de la regla Decimo Primera de [as Reglas Generales sobre el ejercicio de la 
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluation y Fiscalizacibn Ambiental, 
aprabado por Resolucion de Consejo Directivo No 038-201 3-OEFAICD. 

Articulo 6O.- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interpoaicion ds 
10s recursos administrativos de remnsideracion o apelacion ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancibn y Aplicacion da Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de notficada la presente, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" de la Resolucibn del Consejo Directivo No 012-2012- 
OE FAIC D. 

Registrese y Comuniquese. 

Maria ~Y%~lisquixa Mori 
Rmtm de iscakaabn, Sanc~on v 

Aplicac16n & lncentivos 
Wanismo de Evaluacdn y 

Fiswlizacibn Ambiental - OEFA 


