Resolucion Directoral N® 092-2014-OEFA-DFSAI

Expediente N® 1558540

EXPEDIENTE N° : 1558540

ADMINISTRADO : TERMINAL INTERNACIONAL DEL SUR S.A.

UNIDAD MINERA DEPQOSITO DE CONCENTRADOS MATARANI

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ISLAY Y DEPARTAMENTO
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

Lima, 05 de febrero de 2014

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Terminal Internacional del Sur S.A. por la
infraccién al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de fa Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMIM, que aprueba fa escala de multas y penalidades, toda vez
que se acredité el incumplimiento de la Recomendacion N° 4 correspondiente a
Ia fiscalizacion semestral 2004-11.

Asimismo, se declara la prescripcion de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA respecfo a la
presunta infraccion al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por el incumplimiento de la Recomendacion
N° 1 correspondiente a la fiscalizacién semestral 2003-1,

Sancion total: 02 Unidades Impositivas Tributarias

1. ANTECEDENTES

1. EI 01y 02 de setiembre de 2005, la empresa fiscalizadora Consorcio Geosurvey
- Shesa Consulting {en adelante, la Fiscalizadora) realizé la fiscalizacion de
Normas de Conservacion de Medio Ambiente en el Deposite de Conceniradoes
de Matarani de fitularidad de Terminal Internacional del Sur S.A. {en adelante,
TISUR).

Mediante escritos del 19 de setiembre, 03 de octubre, 03, 10 y 11 de noviembre
de 2005, la Supervisora presento al Director General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas - MINEM el “Informe de Fiscalizacion del Cumplimiento de
Normas de Conservacién del Ambiente en el Deposito de Concentrados de
Minerales de Matarani de Terminal Internacional del Sur S.A. correspondiente al
primer semestre de 2005 — Informe N° 008-GEOSHESA-2005-1-MA”, asi como
su informe complementario y documentacion vinculada al levantamiento de
observaciones (en adelante, el Informe de Fiscalizacion)'.

3. Con Resolucién N° 689-2005-MEM-DGM/V del 13 de diciembre de 2005, |a
Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas aprobd el
Informe N° 975-2005-MEM-DGM-DFWIMA referido a la Fiscalizacion Ambiental 1-
2005 sobre la verificacién de las obligaciones y compromisos ambientales para
la praoteccion y conservacion del ambiente en el Depdsito de Concentrados
Matarani®.

! Folios 19 al 151, 156 al 192, 195 al 213, 216 al 227 y 230 al 237 del Expediente.

2 Folios 296 al 299 det Expadiente.
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Por Resolucidn Subdirectoral N° 572-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de julio de
2013 y notificada el 14 de agosto de 2013° la Subdireccién de Instruccién de
esta Direccidn inicid contra TISUR el presente procedimiento administrativo
sancionador, imputandole a fitulo de cargo las infracciones que se detallan a
continuacion:

gcumpllm(;enp? . d? | ia Numeral 3.1 del Numeral 3.1 del
ecomendagion & @] punto 3del Anexo de | punto 3 del Anexo

1| Gt semestel, | 20001 | o Resoucion | i laosolon | 2
ocaviaily AT Sn oA W11y rinisterial N° 353- | Ministerial N° 353-
0s pisos del deposito donde son 2000-EMAMM
almacenados los concentrados. 2000-EM/VMM
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 4 de Ia Numeral 3.1 del Numeral 3.1 del
fiscalizacion semestral 2004-l; Se | punto 3del Anexo de | punto 3 del Anexo

2 | ha observado la falta de mayores la Resolucion de la Resolucién 2UIT
areas verdes en &l entorno y areas Ministerial N® 353- Ministerial N* 353-
de influencia def depdsilo de 2000-EM/NVMM 2000-EMAVMM
cancentrados.

5. El 03 de setiembre de 2013 TISUR presentd sus descargos® manifestando o
siguiente:

Prascripcion de la potestad sancionadora

(i) La facultad de la administracién de ejercer su potestad sancionadora
habria prescrito, en tanto ha transcurrido mas de 4 afios desde la fecha en
que fueron detectadas las presuntas infracciones hasta el inicio del
presente  procedimiento  administrativo sancicnador, conforme a lo
sefalado en &l articulo 233° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrative Sancienador {en adelante, LPAG).

incumplimiento de fa Recomendacion N° 01 correspondiente a la fiscalizacion
semestral 2003-1

(il Desde agosto de 1999 TISUR es concesionaria del Puerto Matarani
conforme consta en la Resolucidn Ministerial N° 316-99-MTC/15.02. En
vitud a ello, se ejecutd la remodelacién y ampliaciéon del sistema de
almacenamiento y embarque del mineral concentrado en el Terminal
Maritimo de Matarani.

(iiy Este proyecto de “Remodelacion y ampliacion del sistema de
almacenamiento vy embarque de mineral concentrade en el Terminal
Maritimo de Matarani” incluyo el cambio total de pisos y lozas en todos los
ambientes donde se realizan trabajos, conforme consta en las fotografias
3 Folios 304 al 307 y 315 del Expediente.
* Folios 317 al 347 del Expediente.
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adjuntas al presente escrito®, por lo que se ha cumplido la recomendacién
N1

incumplimiento de la Recomendacion N°® 4 correspondiente a la fiscalizacion
semesiral 2004-1f

{iv) Se ha venido implementando las areas verdes en el entorno del deposite
de concentrados y dentro del area de influencia, {al como se acredita en
las fotografias adjuntas al escrito, por lo que se ha cumplido
fehacientemente con lo dispuesto en la Recomendacién N° 4.

li. CUESTIONES EN DISCUSION
6. Las cuestiones en discusion en ef presente procedimiento son:
(i) Siha prescrito la potestad sancionadora del CEFA.
iy  Si TISUR incumplié io establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo
de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprobd la Escala
de Multas y Penalidades, en tanto que no habria implementado las
Recomendaciones N° 01 y 04 correspondientes a 1a fiscalizacidon semesiral
2003-1 y 2004-11, respectivamente.
(i) De ser el caso, determinar |la sancion que corresponde imponer a TISUR.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

8.  El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificadc por la Ley N° 300117, establece como

Folio 340 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientaf

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuesial,
adscrito af Ministerio. del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef confrdf y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N® 29325, L ey del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N*® 30071.

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de gvaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asequrar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ia legistacion amblental, asi como de fos compromisos derivados de los instrumentos de gesfion ambiental v de
los mandalos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalfizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef artictito 17, conforme a lo siguients.!

{.}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesligar fa comision
de posibtles  infracciones  administrafivas  sancionables y  Ja  de Imponer  sanciones
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funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

9. La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°, establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

10. Mediante Decreto Supremo N¢ 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

11. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

12. En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la aclividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conccidas en su oportunidad por el Ministerio de Energia y Minas y el
OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

13. En la medida que el presente expediente fue derivado por el Ministerio de
Energia y Minas al OSINERGMIN y luego al OEFA, en el marco de la
fransferencia de funciones antes mencionada, esta Direccién resulta competente
para pronunciarse sobre el presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La prescripcion del ejercicio de la potestad sancicnadora

14. Los numerales 233.1 y 233.2 del articulo 233° de la LPAG esiablecen que la
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones prescribe
a los cuatro (4) afos de cometida la infraccion o desde que ceso la misma, si
fuese continuada®.

por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambienlales, compromisos ambientales de contralos de concesién y de los mandalos ©
disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef arlfculo 17. Adicionalmente,
comprende ia facultad de dictar medidas caufelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{...)

Las enlidades secloriales que se encuentren realizando funcicnes de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
conlrol vy sancion en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dfifes, contado a partir de la entrada en
vigencia del respeclivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentanio, personal, bienes y
recursos que serdn fransferidos al QEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para st andlisis
acordar conjuntamente fos aspecfos objefo de ia iransferencia.

{.J

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones adrninistrafivas, prescribe en ef
plazo que establezcan las leves especiales, sin perjuicio del compulo de los plazés de prescripeion respecto de
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15. La prescripcion en materia administrativa consiste en la pérdida de competencia
por el tfranscurso del tiempe, es decir, la pérdida del "ius puniendi” del Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable. Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea
perseguida de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia
del Estado en la persecucion de una infraccion.

16. En un procedimienlo administrativo sancionador [a prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez transcurride el plazo legal de
prescripeion, la autoridad administrativa pierde la competencia para sancionar al
administrado por la infraccidn cometida.

17. El numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar la prescripcion como via de defensa, estableciendo lo
siguiente:

*Articule 233.- Prescripcion

{.}

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la auforidad debe
resolverse sin mas framite que la constalacion de los plazos, debiendo en caso de
esfimaria fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para
ditucidar las causas de la infraccion adminisirativa’.

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta Direccidon es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de TISUR, considerando
el plazo de prescripcidn previsto en la LPAG.

IV.1.1 Determinar el tipo de infraccién

19. A efecios de conocer ¢l inicio del cdmputo del plazo de prescripcion, esta
Direccién debe determinar ante qué tipo de infraccion nos encontramos, es decir,
si se trata de una cuya configuracion es instantanea o de accion continuada.

20. Con respecto a las infracciones de naturaleza instanianea, la doctrina nacional
considera que ...} la #Hegalidad se comete a través de una aclividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacion duradera posterior {...)""°. Dentro de esta categoria, se consideran
como infracciones el incumplimiento de realizar monitoreos en la frecuencia
predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o conforme lo
establezca una norma de determinado cuerpo legal.

21. Encuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefiala que “(...) e/
plazo no comjenza a contarse hasta el momenio en que deje de realizarse la
accion infractora. Como la infraccion se continda cometiendo hasta que se

fas demas obligaciones que se deriven de fos efectos de la comision de la infraccicn. En caso elfo no hublera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios.

233.2 Ef compulo del plazo de prescripcion de fa faculfiad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a patir del dia en que la infraccion se hubiera comelido ¢ desde gque cesd, si fusra una accidn
conlinuada.

()"

ZEGARRA VALDIVIA, Diego: "La figura de la prescripcion en el ambito administrativo sancionador y su
reguiacién en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revista de Derecho
Administrative, Lima, Afo 8, numero 9, p. 212.
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22.

23.

25.

IV.1.2

26.

27.

28.
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abandona la situacion antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese
momento™.

En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en 1a Resolucion
N® 091-2013-OEFA/TFA de fecha 16 de abril de 2013 sefiala que (...} cuando
las citadas normas" hablan de accion continuada es preciso entender que la ley
contempla y se esta refiriendo a una situacion_antijuridica prolongada en el
tiempo {...) el dies aquo del plazo de prescripcion comienza a contarse a partir
del cese de la conducta™®. Dentro de esta categoria el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental considera el incumplimiento de recomendaciones’.

En la Resolucion Subdirectoral N° 572-2013-OEFA-DFSAI/SDI, con la que se
inicié el presente procedimiento administrative sancionador, se establecieron
como hechos imputados los siguientes:

‘Hecho detectado: incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la
fiscalizacion semestral 2003-1: Reparar y/o cambiar en forma fotal los pisos de!
depasito donde son aimacenados los concentrados.”.

Hecho delectado: Incumplimiento de la Recomendacicn N° 4 de Ia
fiscalizacion semesfral 2004-1f: Se ha ohservado la faita de mayores areas
verdes en el entorno y areas de influgncia de DC.”

Las presuntas conductas infractoras imputadas contra TISUR estan referidas a la
implementacién de recomendaciones que fueron formuladas durante la
fiscalizacion semestral 2003-f y 2004-1 y cuyos presuntos incumplimientos
habrian sido detectados en la fiscalizacion [-2005 realizada en las instalaciones
del "Depdsite de Concentrados Matarani” del 01 al 02 de setiembre de 2005.

En consecuencia, atendiendo a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambienial en la Resolucion N° 0891-2013-0OEFASTFA, dichas conductas deben
ser consideradas como de accidén continuada por fratarse de incumplimiento de
recomendaciones.

Determinar el momento del cese de la conducta

Comio se menciond anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefiala que el
inicic del compuio del plazo de la prescripcion en infracciones de accidn
continuada comienza en la fecha del cese de fas mismas.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento scn infracciones de
accidén continuada, por lo que corresponde establecer la fecha de cese de las
mismas.

Con refacion al incumplimienio de la Recomendacién N° 01 de la fiscalizacion
semestral 2003-1 (reparacion de los pisos del depésito donde son almacenados
los concentrados}, se ha verificado en el Informe de la supervision realizada del
16 al 19 de marzo de 2009, correspondiente al Expediente N° 016-09-MA/E, que

igem.
Entre las nomas cifadas se incluye el numerat 233.1 del articulo 233° de la LPAG.

Disponible en: hitp:/www.oefa.gob.pe/?wpfb_di=3884.

Literal a del paragrafo 11 de la Resolucion N* 091-2043-0EFA/TFA.
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30.
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TISUR cumplié con implementar dicha recomendacién de acuerdo al siguiente

detalle™:
“SUPERVISION AMBIENTAL 2009 - DEPOSITO DE CONCENTRADOS
N° o . Componentes MiD|{R|B]|O Sustento
Depésito de concentrados El  pisc  del
1 Piso  impenmeabilizado:  caracteristicas, x depdsito es de

estade (fisura, rajaduras, desniveles, junltas
de dilatacion, efc) y mantenimiento).

cemenfo. (Ver
foto N° 3).

()

La Supervisora verificd el buen estado de los pisos de cemenio del depdsito de
concentrados con las fotografias N° 3 y 9 del Informe de la supervisién realizada
del 16 al 19 de marzo de 2009, tal como se muestra a continuacion'®:

En ese orden de ideas, esta Direccién considera que la conducta infractora
referido al incumplimiento de la Recomendacion N° 1 cesé el 16 de marzo de
2009, fecha en la cual se verifico que el adminisirado implemento dicha

Folio 12 dei Expediente N” 016-08-MA/E.

Folios 29 y 32 del Expediente N° 016-09-MAJE.
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recomendacion. Por lo tanto, el cdmputo del plazo de prescripcion se inicia
desde esa fecha.

31. En cuanto al presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 04 de la
fiscalizacion semestral 2004-Hl (falta de mayores areas verdes en el entorno y
areas de influencia del deposito de concentrados), TISUR no ha acreditado la
implementacidn de areas verdes en el entorno del depédsito de concenirados, por
lo que al no haberse acreditado el cese de esta conducta infractora no puede
determinarse su plazo de prescripcion.

IV.1.3 Cémputo del plazo de prescripcién

32. El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccién. Asimismo, dicho articulo dispone que el cdmputo del
plazo de prescripcion soélo se suspende con el inicio del procedimiento
sancionador a través de Ila notificacion al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion gue e sean imputados a titulo de cargo y que dicho
compuio debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado.

33. En ese orden de ideas, se procede a calcular el plazo de prescripcidn de cada
una de las imputaciones del presente caso.

IV.1.3.1 Cémpuio de piazo de prescripcion respecto de la primera imputacion

34. El cdmputo del plazo de prescripcion de cuatro (04) afios se inicié el 16 de marzo
de 2009 (fecha en que cesd la infraccidn) hasta ef 16 de marzo de 2013 (Ultimo
dias en que la autoridad administrativa tenia vigente la potestad sancionadora),
por lo que el 17 de marzo de 2013 prescribid el ejercicio de la potestad
sanciohadora de la autoridad administrativa.

35. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Inicio plazo de Prescripcion de la
prescripcion Potestad
Sancionadora

| I

* Tiempo transcurrido |

16/03/2009 17/03/2013

| /

Plazo de Prescripcion
4 afocs

36. Por ende, dado que |la potestad sancionadora prescribio el 17 de marzo de 2013
y el inicio del presente procedimiento sancionador se realizd el 14 de agosto de
2013, esta Direccion carece de facultades para sancionar a TISUR por la
presente presunta infraccidon de naturaleza continuada que le fue imputada
mediante Resolucion Subdirectoral N° 572-2013-OEFA-DESAISD del 11 de
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julio de 2013, correspondiendo declarar 1a prescripcidn y archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.3.2 Compute de plazo de prescripcidn de fa sequnda imputacion

37. Tal como se indicd en el paragrafo 31 TISUR no ha acreditado el cese de la
infraccién continuada respecte de la segunda imputacion, por lo que al no existir
una fecha de cese no es posible contabilizar el plaze de prescripcién.

38. En tal sentido, la potestad sancionadora del OEFA se encuenira vigente para
pronunciarse respecto a la imputacién vincutada a la Recomendacion N° 4.

IV.2 Sedgunda imputacion: Incumplimiento de la Recomendacién N° 04 de la
fiscalizacion semesiral 2004-11

1v.2.1 Cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los supervisores

38. En virtud del articulo 3° de la Ley N° 27474 - Ley de Fiscalizacion de las
Actividades Mineras (vigenie al momento de la comisidn de la presunta
infraccién), el MINEM se encontraba autorizade para encargar su funcion de
fiscalizacién a personas naturales o juridicas, denominadas fiscalizadores
externos, debidamente calificadas’”.

De conformidad con el articulo 68° y el numeral 3 del articulo 8° del Reglamento
de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, aprobade por Decreto Supremo
N® 049-2001-EM, los fiscalizadores externos se encontraban faculiados a
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales debian anotarse en
el Libro de Proteccidn y Conservacion del Ambiente de la empresa fiscalizada,
sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas'®.

41. Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesaric remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucidn de las deficiencias detectadas in sifu

i Ley N° 27474 - Ley de Fiscalizacién de las actividades Mineras

“Arfictio 3.~ De Ia pariicipacién de fiscalizadores externos

La fiscafizacion de las obligacionss establecidas en las normas y disposiciones lagales, y las inspecciones
requeridas en los procedimientos adminisirativos, refacionadas a las aclividades mineras, puede ser encargada
a personas nalurales o juridicas, denominadas fiscalizadores exlermnos. debidamente calificadas por ef
Ministerio de Energia y Minas, de corformidad con o dispuesto en ia presente Ley.”

Reglamento de Fiscalizacidn de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2001-
EM

"Articulo 6.- Para los efectos de Io eslablecido en of articulo 1 de fa Ley, ef Ministerio de Energia y Minas
acluara a traves de sus drganos de linea como sigue: La Direccitn General de Mineria, fiene a su cargo todo fa
referido a fa inscripcidn y renovacién en el Registro de Fiscalizadares Externos, asi como la contratacion de los
fiscalizadores externos. En todos los demas procedimientos referidos a la fiscalizacion, control y verificacion de
fas actividades mineras, fa Direccion General de Mineria podiva delegar sus funciones a la Direccion de
Fiscalizacion Minera o, en su caso a la Direccitn de Promocion vy Desarroflc Minero.

(...}

Articulo 8.- Para los efectos de Io establecido err ef Artfculo 7 de fa Ley, precisase lo siguiente:

{.J

3. Efectuar recomendacicnes: Sin perjuicio de lo que se sefialard en ef informe de fiscalizacion, anofar fas
medidas recomendadas en el Libro de Seguridad e Higiene Minera v en el Libro de Proteccion y Conservacion
def Ambiente, seqiin carresponda, con indicacion del plazo y ef nombre del responsable de su cumplimiento.”
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duranie la fiscalizacion'. Asimismo, una recomendacion efectuada por las
empresas fiscalizadoras puede consistir en una obligacion de hacer o de no
hacer que no so6lo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables,

En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en fiscalizaciones ambientales
por las empresas fiscalizadoras, en uso de su facultad de fiscalizacion,
constituyen una obligacidén ambiental fiscalizable cuyo incumplimiente ha sido
tipificado como infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1
del punto 3 Medic Ambiente de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMMZ,

En el presente exiremo corresponde determinar si la Recomendacion N° 4
formulada como consecuencia de la fiscalizacién semestral 2004-Il llevada a
cabo del 01 al 02 de setiembre de 2005 fue implementada por TISUR en ei
tiempo v modo indicados por la Fiscalizadora.

Iv.2.2 Cumplimiento de a recomendacion efectuada por 1a empresa fiscalizadora

De la revisidn del Informe de Fiscalizacién se cbserva que la Fiscalizadora
otorgé un nivel de cumplimiento de 0% a la Recomendacion N° 4 en el cuadro
de “Recomendaciones Verificadas”, de acuerdo con el siguiente detalle®":

20

21

Guia de Fiscalizacidon Ambiental ~ Subsector Mineria, aprebado por Resolucidn Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Agciones Carreclivas

Las acciones correclivas se refieren a las procedimientos que rectificaran el no-cumplimiente. Cuando sea
apropiade, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accién comectivas basadas en los resuftados
encontrados. {..)

1.27 Organizacion y Preparacidon del Reporte Final

La organizacicn def informe final de fiscalizacidn es critica para completar ef programa de fiscalizagion, De
acuerndo con lo aprobado en la Resolucidn Directoral 129-98-EM/DGM, ef Informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspeclorfa deberén tener en cuenla fa siguiente estructura: {..)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones conslituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben eslar
orientadas a cormregir fas deficiencias emergenies de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas v a los funcionarios de la eniidad fiscalizada, que lengan competencia para disponer lo
conveniente. Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, seran compulados a partir de fa fecha de
presentacion del informe de fiscalizacion a las empresas mineras,

Las recomendaciones deben fundamenlarse en lo observado duranie la inspeccion in sily y en Ias conclusiones
del informe; indicando ef plazo de gfecucidn.

Las recomendaciones estardn dirigidas a fos responsables de ordenar la sulucion de las deficiencias y deben
ser técnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfalizara en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva,
apiicando criterios de oporlunidad, de acuerdo a fa naturaleza de las observaciones,

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los contreles infernos cuando se detecle deficiencias de
conkrol.

También se debera incluir en este rubro las recomendaciones deterinadas en auditorfas anteriores que no
hayan sido corregidas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de 1a Ley
General de Mineria y sus normas reglarnentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-
VMM:

"3. MEDIO AMBIENTE

3.1. {...). El incumplimiento de las recormnendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de 1as
investigaciones de los casos de daiic al medio embiente y caltdsirofes ambieniales, serén sancionadas
adicionalmente con 2 WNT por cada recomendacion incumplida, fas que se adicionaran a la multa que se
imponga por infracciones delectadas en los diferenfes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM {a mulfa
adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. {.. )"

Folios 48 del Expediente.
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"RECOMENDACIONES VERIFICADAS

Plazo vencido

N Recomendaciones % de incumplimiento Detalle
Se ha observado fa falta de mayores st
4 | areas verdes en el enfomo y éreas de 0% Verfoto N* O y 14

influencia de DC.

()

45, l.a Fiscalizadora acredita el incumplimiento de la Recomendacién N° 4 con las
fotografias N° 9 y 14 del Informe de Fiscalizacién?:

“

Z

34

7

" raarn nll(;'“ ?’E
= §
A

que tfionen una reducida

Foto N 14.- Purto de monflore de alre,

46. TISUR sefiala en sus descargos que ha venido cumpliendo con implementar
areas verdes en el entorno del depésito de concentrados y dentro del area de
influencia, para 1o cual adjunta las siguientes fotografias a su escrito™:

Foliog 56 y 58 del Expediente.

2 Folios 341 y 342 del Expediente.
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Foto N° 5. Areas verdes

Las fotografias remitidas por el administrado no resultan suficientes para
acreditar que cumplié con la implementacion de areas verdes en el entorno del
depédsito de concentrados, en tanto que estas fueron tomadas en lugares
distintos a las areas mostradas en las fotografias N° 9 y 14, prueba de elio es |a
gran diferencia entre las dimensiones de las areas tomadas en las fotografias de
fa Fiscalizadora con las que muestra el administrado.

En tal sentido, se ha acreditado &l incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM por cuante TISUR no
ha desvirtuado que implementd la Recomendacion N° 4 de la fiscalizacién
semestral 2004-l.

Determinacién de la sancion

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 48 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que TISUR incumplié el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.
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50. El incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ha sido tipificado como infraccion de acuerde a
lo establecido por el mismo numeral, el cual establece una multa tasada de dos
(02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacion
de esta mulia supone la intencion del legislador de establecer un range de
aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccion.

51. Por lo expuesto, corresponde sancionar a TISUR con una multa ascendente a 02
UIT.

52. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el diario oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2014-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las dispesiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para fos
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacién, a la gestion y manejo de residuos solidos y materiales
no peligrosos, ¥y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigades en un procedimiente administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
que el administrade acredite haberlo subsanado antes del inicio del
procedimiento administrative sancionador.

De los actuados en el presenie caso, se ha constatado gue TISUR no ha
acreditado la subsanacién de la Recomendacién N° 4 correspondiente a la
fiscalizacion semestral 2004-1 antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que el citado reglamento no resuita aplicable.

En usc de fas facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® (22-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articuio 1.- Sancionar a Terminal Internacional del Sur S.A. con una multa ascendente
a dos (02) Unmidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la por la
infraccion al numeral 3.1 de! punio 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-
2C00-EM/VMM, gue aprueba la escala de multas y penalidades, por los fundamentos
expuestos en la parie considerativa de la presente resolucion.

Articuio 2°.- Declarar |la prescripcion del gjercicio de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA respecto de la presunta
infraccidn al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn Ministerial N° 353-
2000-EM/ANMM, por el incumplimiento de fa Recomendacion N° 1 correspondiente a la
fiscalizacion semestral 2003-1, imputado a titulo de cargo en contra de Terminal
Internacional del Sur S.A. mediante la Resolucién Subdirectoral N° 572-2013-OEFA-
DFSAI/SDI del 14 de agosto de 2013.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento adminisirativo sancionador al que se hace
referencia en el articulo precedente iniciade contra Terminal internacional del Sur S.A.
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mediante la Resolucion Subdirectoral N* 572-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de agosto
de 2013.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 5°.- Informar que, el monto de la multa sefalada en el articulo 1° sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo
antes senalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y el numeral
11.1 de la regla Décimo Primera de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Maria Luiga Egusquiza Mori
Directora de Fiscahzacion, Sancidn y
Apficaciin da Incantivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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