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No 699-201 3-OEFNDFSAIfPAS 
ZETA GAS AND1 NO S.A. 
PLANTA ENVASADORA 
DlSTRlTO CERRO COLORADO 
PROVINCIA AREQUIPA 
DEPARTAMENTO AREQUlPA 
HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMtLLA: Se sanciona a la empresa Zeta Gas Andino S.A. par no presentar Ja 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Sblidos del aho 2071 ni el Plan de 
Manejo de Residuos Sdtjdos del afio 2072, correspondientes a su Planta 
Envasadora de Areguipa dento del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesfo en el 
articulo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos S6iidos y el articulo 
175" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, Regfamento de la Ley General de 
Residuos S6ljdos. 

Lima, 14 de enero de 2014 

I. ANTECEDENTES 

1 El 6 de marzo de 2012, la Direction de Supervisibn del Organism0 de Evaluaci6n 
y Fiscatizacion Arnbiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Tecnico No 184- 
2012-OEFAIDS, setialando que de la revision de las Deciaraciones de Manejo 
de Residuos Sblidos correspondientes al aiio 2011 y los Planes de Manejo de 
Residuos Solidos correspondientes al aAo 2012 presentados por las diferentes 
ernpresas del sector hidrocarburos, la empresa Zeta Gas Andino S.A. (en 
adelante, Zeta Gas) no habria cumplido con presentar 10s referidos documentos, 
respecto de su Planta Envasadora de Arequipa, dentro de 10s primeros quince 
(t 5) dias habiles det atio 201 2. 

A traves de la Resoluci6n Subdirectoral No 81 0-201 3-OEFA-DFSAIISD I emitida 
el 13 de setiembre de 2013, la Subdireccion de Instruction e tnvestigacion deI 
OEFA inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Zeta 
Gas imputandole a tihrlo de cargo lo siguiente: 

No 

1 

Presunta conducta 
infractors 

No presentar la 
Declaration Anual 
de Manejo de 
Residuos Sbtidos 
correspondiente al 
at70 201 1 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias habiles 
dei a80 20 1 2. 

No presentar el 
Pfan de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondienfe al 
afio 201 2 denfro de 

Norma que tipifica la 
presunta ihfraccibn 

administm.tiva 
Arficulo 37" de la Ley No 
2731 4, Ley General de 
Residuos Sotidos, en 
concordancia con el 
Articulo 195" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sblidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

ArticuIo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Sblidos, en 
cancordancia con el 
Articulo 1 15" del 

Norma que establece 
la eventual sail~i61i 

Numeral 1.4 de la 
Tipificacien y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, ' 

contenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolution de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSICD y sus 
madificatorias. 
Numerat 1.4 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 

Eventual 
sanci6n 

Hasta 
5 U1T 

Hasta 
5 UIT 



3. El 3 de octubre de 20t3, Zeta Gas presento sus descargos alegando lo 
siguiente: 

2 

(i) Si bien las norrnas que rigen las obligaciones de presentar la Declaracibn y 
el Plan de Manejo de Residuos Solidos cuentan con plazos que deben ser 
cumplidos, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPAG), establece que la autoridad administrativa puede otorgar 
prbrroga a 10s plazos establecidos para la actuation de pruebas, emision 
de informes o dict5rnenes, sjernpre que el adrninistrado lo solicite antes de 
su vencimiento. 

( i i )  En virtud de lo anterior, el I 8  de enero del 2012, antes del vencimiento del 
pIazo para ta presentacion de la Declaracibn y el Plan, solicit6 una pr6rroga 
para la presentacibn d e  los referidos documentos; sin embargo, 6sta no fue 
atendida sino basta despues que tos presento y ello no fue considerado en 
el lnforme Tecnico No f 84-201 2-OEFNDS. 

10s prirneros quince 
(1 5) dias habiles 
del afio 2012. 

(iii) El 7 0 d e  febrero de 201 2, presento ante el OEFA la Declaracion y el Plan 
de Manejo de Residuos Solidos. Mediante Carta N a  484-2012-OEFNDS 
del 21 de  febrero det 2012, [a Direction de Supervisi6n del OEFA le 
deneg6 la prorraga del plazo que solicit6 para la presentacion de tales 
documentos. 

(iv) Debe aplicarse el principio de razonabilidad, puesto que en todo el tiempo 
que su ernpresa viene operando no ha tenido inconvenientes con las 
entidades que rigen su sector. Asimismo, cuando ha sido rnultada. ha 
cumplido con el pago que le correspondia. 

(v) Debe considerarse adicionalmente, criterios como el perjuicio causado, la 
repeticibn y la intencionalidad del infractor, asi como tarnbien el principio 
de proporcionalidad. 

Reglamento de ta Ley 
General de Residuos 
Solidos. aprobarfo 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

4. Asimismo, en su escrito de descargos, Zeta Gas solicit6 el us0 de la palabra, por 
lo que el 26 de actubre del mismo afio se {lev6 a cab0 la audiencia de informe 
oral en las instalaciones del OEFA con la asistencia de 10s representantes de la 
empresa y personal de la Direccibn de Supewisidn y de la Direccibn de 
Fiscalizacion. 

Tipificacion y EscaIa de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada POF 
Resolucion de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 

[I. CUESTIQMES EN DISCUSI~N 

5. Las cuestiones en discusion son las siguientes: 

(i) Determinar si Zeta Gas present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 2011 de la Planta Enuasadora de Arequipa, 
dentro de 10s prirneros quince (1 5) dias habiies det aAa 201 2. 



(ii) Determinar si Zeta Gas present6 el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al at70 2012 de la Planta Envasadora de Arequipa, dentro de 10s 
primeros quince (I 5) dias habiles de dicha afio. 

(iii) Determinar si, de ser el caso, correspond@ imponer una sancion a Zeta Gas. 

I .  CUESTJ~N PREVtA. Cornpetencia del QEFA 

6. Medianfe la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10f3' que aprueba la Ley de Creation, Organiraci61-i y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se cre6 el OEFA. El literal c) del numeral 11 .lo del 
articulo Il0 de la Ley No 29325, Ley det Sistema Nacional de Evaluaci6n y 
Fiscatizacion Ambienta12, establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora, 
supervisors, fiscalizadora, sancionadora y norrnativa en materia ambiental. 

Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la citada Ley3 
estabiecib que el OEFA asumiria las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacibn, control y sancidn en materia ambiental que !as entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atenci6n a ello, mediante Resoluci~n 
No 001-201 1-OEFAICD, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenienfes del Organismo Supervi-sor 
de la Inversiun en Energia y Mineria - OSINERGM1N, estabieciendo que el 
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de rnarzo de 201 1. 

8. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es cornpetente para analizar 
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atenci6n a ello, y al amparo de lo establecido en la Resoluci6n No 012-2012- 
OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA 

de Creacibn. Organizacidn y Funciones del Ministergo del Arnbjente. 

7. Omanisma de Evaluacion v Fiscalizacibn Ambiental 
crease el Organismo de ~viluacidn y Fimlizacibn Ambiental - OEFA, como organim pljbiico fecnico 
especiaiizado, con personeria juridica de derecho pOblico interno, constituyendose en pliego pmsupuesfa/, 
adscrifo a! Ministerio del Arnbiente y encargado de la fiscalizaciOn, la supeivisidn, el confrol y la sancion en 
maferia ambients! que mrresponde." 

Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evatuacion y Fiscalizaci6n Ambiental. 
"Articuto 7 f 9- Funciones generales 
I f .  f Ef ejercicio de la fiscalizacion ambienfal compfende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacic5n 
y sancih destinadas a, asegurar el cumpiimiento de las obiigaciones ambienteles fiscalizables estabiecidas en 
la legislacion ambiental, asi como de 10s compmmisos denirados de 10s insfmentos de gestidn ambiental y de 
10s mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en 
concordancia wn lo establecido en el artlculo 17, conforme a lo siguienfe: 

I.-.) 
c) Funcidn Fisalizadora y Sanciunadorar comprende la facultad de investigar la cornisidn de posibles 
infracciones edminisfrativas sancionables y la de importer sanciones por el incumplimiento de obiigaciones y 
mmpmmisos derivados de 10s instrumentos de gestidn ambienfal, de /as normas ambientajes, compmmisos 
arnbienh/es de contratas de mncesibn y de 10s mairdafos o disposiciones ernifidos por el QEFA, en 
concordancia con lo estabrecido en el articulo 17". Adicionalmente. comprende la facutfad de dictar medidas 
cautwlares y correctivas. " 

Ley M0 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera. - 
I . . . )  
Las entidades secton'ales que se encuentren realkando funciones de evabacion. supervisidn, fisca!izac16n. 
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias litiles, confado a parti? de la entrada en vigencia del 
respectiuo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo docurnentario, personal, hienes y recursos que 
sehn transfendos a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposiciidn de este pam su analisis ecordar 
mnluntamente b s  aspectos objeto de la transferencia (. ..)*. 
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(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIUN 

1V.l La obliqaciun de presentar el Plan de Manejo de Residuos S6lidos y la 
Declaration Anual de Manejo de Residuos Solidos 

9. Elnumeral~~9.2delarticul01f9~defaLeyN~28611,LeyGeneratdelAmtsiente 
(en adelante, LGA)" setiala que la gestion de los residuos solidos no municipales 
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicioh final, bajo 
las condiciones de controt y supervision establecidas en la tegislaci6n vigente. 

70. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la 
Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 0 15-2006-EMqen adelante, RPAAH), norma aplicabie a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorisacianes para el desarroflo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos s6tidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, rnodificatorias, sustitutorias y complementarias. 

11. ?or tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sotidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de 
obligatorio cumplimientu por parte de 10s titulares de acfividades de 
hidrocarburos. 

3 
- I2  Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS6 son residuos sblidos 

aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sblido o semisolida de 

Ley N" 2861 3. Ley General del Am biente 
"Articulo -1799- Dei rnanejo de 10s resi~uos svlidos 
(...I 
-119.2 La gesti6n de /us residuos so/idos distintos a 10s sefialadbs en el parrafo precedente son de 
msponsabilidad del generador hash su adecuada disposicibn final, bajo /as condiciones de control y 
supetvisibn eslabiecidas en la legislacidn vigente'l 

Regiamento para la Proteccibn Ambientai en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 01 5-2006-EM. 
"Arlicuio 24- El presente Reglamento es de aplicacibn para todas las persanas naturales y juridicas 17tuiares 
de Contratos defirridos en el artfcub TO de /a Ley l\p 26221, asl como de Coricesiones y Autorizaciones para el 
desarmllo de Actividades de Hidrocarburos dentro del te~totfo nacional. 
!. ..) 
Ariicufo 48".- Los redduos sdlfdos en cualquiera de las Acfividades de Hidrocarburos sec5n manejadas de 
manera concordante con la Ley I'P 273f4 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento. sus 
modifcatorias, sustitutorias y complementarias (. . .I." 

Ley No 27314, Ley Generat de Residuos Sblidos 
"Aflicuio 749- Definition de residuas sofidos 
Son residms sdiidos aqoellas sosfancias, pmductos o subproductos en estado sdido o-semisdido de 10s que 
su generador dispone, o estA obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacionai o de 
10s riesgos que csumn a la salud y el ambiente, para ser manejadus a trav6s de un sistema que incluya. segun 
corresponds, las siguienks operaciones o procesos: 

I .  Minimization de residuos 
2. Segregacian en la fuente 
3. Reaprovechamienfo 
4. A/macenarniento 
5. Recolecciun 
6. Comercializacidn 
7. Transports 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposician final". 



Expediente No 699-2073-OEFA/DFSAI/PAS 

tos que su generador dispone o est5 obligado a disponer, en virtud de lo 
establecido en la rtorrnativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a traves de un sistema. 

13. De acuerdo al numeral 5 de la DBcima Disposicion Complementaria, Transitoria 
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en razon de sus actividades, genera residuos sblidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, comercializador o usuario. 

74. Por su parte, el articulo 16" de la LGRS sehata que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no cornprendidos en el 
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaria y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando 10s peligrosos, de 10s no 
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la 
generacibn y manejo de 10s residuos sutidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

En este contexto, el articulo 37" de la citada Ley7 estabtece que 10s generadores 
de residuos s6fidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados 
a presentar ante el OEFA 10s siguientes docurnentos: 

(i) Declaracibn Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo 
informacibn sobre los residuos generados durante el aiio transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con 10s terminos que se sehale en el RLGRS. 

16. El articulo I 1 5 O  RLGRS"stab1ece que la Declaracion de Manejo de Residuos 
S6lidos debe ser presentada dentro de 10s primeros quince (15) dias hAbiles de 
cada afio y segDn el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. 

17. Par lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Zeta Gas, 
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la norrnativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligation de presentar ante el 
OEFA, autoridad adrninistrativa competente para la fiscalizaci6n de 10s residuos 
solidas no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaraci6n Anual del 
Manejo de Residuos Sofidos correspondiente al aAo 201 1 y el Plan de Manejo de 

Ley No 27314. Ley General de Residuos Solidos. 
"Articulo 37:- Los gemradores de residuos sblidus del ambito de gestion no municipal. remitir3n en formato 
digital, a la aubridad a cargo de la fiscalizacidn mmspondiente a su Sector, 10s siguientes docurnentos: 
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conbniendo information sobre 10s residuos 
genemdos durante el a h  transcunido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sofidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamenfe 
con la DecIaraci6n indicada en el numeral anterior (. . .): 

a Regtamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 
"Arficulo 7759- El generador de residuos del Bmbifn de gestion no municipal debera presentat- dentro de 10s 
primeros quince dias hdbiles de cada afio una Declaracmn de Manejo de Residuos Sdidos, seglSn formulario 
que so adiunta en el Anexo I del Reglamento, ammpaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que 
eshna ejecutar en el siguiente periodo. a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un 
analisis de siluaci6n a la DIGESA." 



Expediente No 699-20f3-OEFA/DFSAI/PAS 

Residuos Sblidos correspondiente at afio 20f 2, dentro de 10s primeros quince 
(15) dias hgbites del aha 2012. 

IV.f .I La presentaci6n de la Dedaraci6n Anual de Maneio de Residuos S6lidos 
correspondiente al a80 2011 dentro de 10s prirneros quince (151 dias 
habiles del aAo 201 2. 

f 8.  Como se ha sefialado de manera precedente, Zeta Gas se encontraba obligada 
a presentar la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Sulidos 
correspondiente al afio 201 1 de la Planta Envasadora de Arequipa, dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habites del afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero 
del 2012. 

$9. Sin embargo, el 6 de matzo de 2012, la Direccidn de Supervision del OEFA 
ernitib el Informe Tkcnico No 184-201 2-OEFNDS, a traves del cual sefialo que 
de la revision de las Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos 
correspondientes al afio 201 f presentadas por las diferentes empresas del 
sector hidrocarburos, Zeta Gas no habria cumplido con presentar dicho 
docurnento, correspondiente a su Planta Envasadora de Arequipa, dentro de 10s 
primeros quince (1 5) dias habiles del aha 2012, de acuerdo alsiguiente detalie: 

"(. . .) El 10 de febrero, mediante Hoja de Tramite con Regisfro No 2012- 
E0l-004753 la empresa ZETA GAS ANDlNO S.A. - PLANTA AREQUIPA, 
ubicado en Av. Nicol6s de Pierota No 107 Urb. Semi-Rural Pachacufec, 
Distrito Cerro Colorado, Provincia Amquipa, Depadamento Arequipa; 
remife al OEFA (. ..) la Decjaracion Anual def Manejo de Residuos Sdlidos 
201 1" 

20. Dado que Zeta Gas habria presentado la Declaration Anual de Manejo de 
Residuos Sulidos de manera extemporanea, mediante Resolucidn Subdirectoral 
No 81 0-201 3-OEFA-DFSAVSD1, se inici6 el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo el no 
haber presentado la Dedaracibn correspondiente al afio 201 I, dentro de los 
primeros quince (15) dias habites del aiio 201 2. 

21. En -sus descargos, Zeta Gas ategd, que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 
del articulo 136" de la LPAG, el 18 de enero de 2012, antes que venza el plazo 
para presentar la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Sblidos, solicit6 una 
prorroga del mismo ante el OEFA; sin embargo, su solicitud no fue atendida sino 
hasta despues de haber cumplida con presentar dicho documento, situacion que 
no fue consignada en el Informe Tecnico No 284-2012-OEFND-S que sirvib de 
sustento para el inicio del presente procedimiento administrativo. 

22. Por tanto, corresponde analizar si la prdrrroga que solicit6 Zeta Gas la exoneraria 
de cumplir con presentar fa Declaraci6n Anual de Manejo d e  Residuos Sdlidos 
dentro del plaza legal. 

23. Sobre el particular, el articuio I del Titulo Pretiminar de la LGA, establece- el 
deber cle todas las personas -naturales o juridicas- de contribuir a una efectiva 
gestion ambientat, siendo una rnailifestacibn de ello la obligacidn de cumptir can 
las regulaciones sectoriales ambientales. Para tal efecto, el Estado, a traves de 
sus entidades, disetia y aplica las politicas, normas, instrurnentos, incentives y 
sanciones que Sean necesarios para garantizar el cumplimiento de las normas 



ambientales, las que de conformidad con el articulo 7" de la LGAu, son de orden 
publico siendo nulo todo pacto en contrario. 

24. Entre las norrnas ambientales -las mismas que como se ha indicado son de 
orden publico- se encuentra el RPAAH, apltcable a 10s titulares de actividades de 
hiclrocarburos. Dicha norma ha establecido que 10s residuos sblidos generados 
en cualquiera de dichas actividades Sean manejados de manera concordante 
con la LGRS y su Reglamento, que disponen que el generador de residuos 
solidos tiene la obligacion legal de rernitir al OEFA la Declaraciun AnuaI de 
Manejo de Residuos Sbfidos dentro de 10s primeros quince dias h8biles de cada 
aha, lo cual no fue cumplido por Zeta Gas. 

25. Por tanto, dado que las normas arnbientales son de orclen publico y por ende, de 
obligatorio cumplimiento para el generador de residuos s6lidos como es el caso 
de Zeta Gas, no corresponde la pr6rroga del plazo para la presentacidn de la 
Declaration Anual de Manejo de Residuos Solidos. 

26. Adicionalrnente, corresponde precisar que ei numeral 2 del articulo 136" de la 
LPAGlo alegado por Zeta Gas establece que la autoridad administrativa puede 
otorgar prorroga a 10s plazos establecidos para la actuacibn de pruebas a para la 
emision de inforrnes o dictamenes, de modo que 10s plazos que pueden ser 
prorrogados son aqueHos referidus a 10s actos procesales que se llevan a cabo 
al interior de un procedimiento adrninistrativo y no aquellos otros ernanados de 
obligaciones recogidas en normas de orden ptjblico, como es el caso de las 
normas ambientalesii. 

Corno sefiala M O R ~ N  UR81NA en referencia al articuto en mencibn, 10s piazos 
administrativos limitan la posibilidad de efectuar actos procesales dentro de un 
periodo de tiernpo futuro, indicando cuando deben ser realizados. Asirnismo, a 
efectos de respaldar la definition de plazos que pueden ser objeto de prbrroga, 
el mismo autor ha setialado lo siguiente: 

' I ( - - - )  En principio, dentro de la funcion de direccjon del procedimienfo se 
inscribe la de Drorroaar ~lazos  habilitados por la norma y para ello fiene la 
facuhd de apreciar la existencia de causas justificadas y que su 
otorgamiento no cause perjucio a 10s intereses o derechos de (0s 
interesados. As), dentro de nuestro ordenamiento gueden ser maferia de 
prorroqa ilimitadamenfe 10s ~ Iazos  gara la actuacibn de prueba por pade 

Ley Na 28611. Ley General del Ambienb. 
"Articuk 7,- Del carScfer de orden pcblico de {as normas ambientales 
7.1 Las normas arnbientales, incluyendo /as noimas en materia de salud ambiental y de consewacidn de la 
diversidad biolbgica y los demas recursos nafurales, son de orden pdblico. Es nuto todo pacto en contra de lo 
establwfdo en dichas normas legales. 
(...I" 

Ley N" 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 
U A r f i ~ ~ l o  f36.- Plazos improrrogables 
136.1 Los plazos Kjados por norma expresa son imptvmgables, salvo dispsicion habilifante en contrado. 
136.2 La autoridad competente puede otorgarprdnrrga a los plazos establecidos para la acfuacidn de pruebas 
o para la ernision de infumes o dictamenes, cuando asi lo soliciten antes de su vencimiento los adminisfrados 
o k s  funcionarios. respsctivarnente. 
136.3 La prdrmga es concedjda por ljnica vez mediante decisidn expresa, siempre que el plaro no haya sido 
peijudicado por causa impufable a quien la soiicita y siempre que aquella no afectederechos de tercervs. " 

'' Cabe resaltar que el attiwlo 136" de la LPAG alegado par Zeta Gas se encuentra dentro del Titulo II que 
regula el procedimiento adrninistrativo. 
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de los inferesados v, para la emision de informes o dictamenes 
adminisfrativos, a peticidn de 10s funcionarios obligad~s.'~ 
(. . .)" (Subrayado agregado) 

28. Por tanto, el numeral 2 del articulo 136" de la LPAG no resulta aplicable, en 
tanto que el otorgamiento de una pr6rroga del plaro establecido en dicha norma 
soto podria ser aplicado para 10s actos procesales llevados a cabo en el marco 
de un procedimiento administrativo y no para el cumplirniento de obligaciones 
contenidas en normas de orden publico, como las referidas a la proteccidn del 
rnedio ambiente que son de obtigatorio cumplirniento para las administrados 
como Zeta Gas- que realiza actividades de hidrocarburos. 

29. For otro lado, Zeta Gas afego que debia tenerse en consideraci6n el principio de 
razonabilidad, ya que en todo e! tiempo que viene operando no ha tenido 
irtconvenientes con las entidades que rigen su sector, habiendo cumplido con 
pagar las muitas que- se le impuso cuando le correspondia. Adicionalmente, 
seiialo que debe tenerse en cuenta criterios como el perjuicio causado, la 
repetici6n y la intencionalidad del infractor, asi como aplicarse el principio de 
proporcionalidad. 

30. Al respecto, corresgonde sefialar que tanto el principio de razonabilidad como el 
de proporcionalidad alegados por Zeta Gas seran considerados en el posterior 
analisis sobre la sancibn. 

31. Por tanto, dado que ha quedado acreditado que Zeta Gas present6 la 
Declaraci6n Anual de Manejo de Residuos Solidos de la Planta Envasadora de 
Arequipa correspondiente a1 afio 201 1 fuera del plazo establecido y que, 
adicionalmente, no present6 medios probatorios que acrediten la existencia de 
circunstancias que la eximan de responsabilidad por motivo de f u e ~ a  mayor, 
caso fortuito o hecho deterrninante de tercerol: se concluye que la administrada 
ha infringido el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" det 
RGLRS, por no haber presentado la referida Declaracibn dentro de los prirneros 
quince (45) dias habiles del a50 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al 
numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD14. 

MORON URBINA, Juan Carlos. Comefitarias a la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. Lima: Gaceta 
Juridica. 2009. p. 429 y 430. 

l3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion 
No 012-2012-OEFAICD 
"Articulo 4.- Responsabifidad administrativa del infmcfor 
f...) 
4.2 E! tipo de responsabilidad administrativa aplicabie a1 procedimiento administrativo sancionador rtrgulado.en 
el presente Reglamento es objefiva, de confamidad' con lo establecido en el Adiculo 18 & la Ley IW 29325 - 
Ley de! Sistema Nacional de Evalvacf6n y Fiscalizacii3n Ambientat. 
4.3 En aplicacidn de la responsabiiidad objetiva, una ver verificado el hecho constitutive de la infraccibn 
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsallilidad s6lo si Iogra acreditar de manera 
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por cast, fortuito, fuetza mayor o hecho cfeteminante de lercem. 
(. - .). 

' f ipificaci6n y Escala de Muttas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo Nm 028-2003- 
OSICD y sus rnodificatorias. 

Pagina 8 de 71 

: ~ ~ ~ f ~ : ~ ; f ~ ~ @ [ ~ ~ g & ~ $ ~ ~ : &  ~&f~f~g&~~~gi{; .~~.;~f; ; : : ! ; ; ; ! ,~; ;~~;; , ;~~~ .~gg;~;;;j:;~;-{;.~~.;~;~.j::!;;;!~;.~;j;,:;f;;-{;.~~[:;;~$~~j&fi~::!;~:~~!;.:;j:[:~~~.~~!j. 
I No proporcionar o proparcionat a destiempo la lnformaci6n ylo documentaci6n requerida por ' 

I OSINERGMIN ylo par regtamentaci6n 

: 1.4 
lncumplirniento de reportes y otras 
obligaciones del generador de residuos 
sbfidos 

AEs. 3'. 50', 85' y 88' del 
Regfamento aprobado por D.S. No 
01 5-2006-EM. 
Arts. 25" y 115' del Reglamento 
aprobado par D.S. N0057-2004-PCM 
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IV.1.2 La presentation del Plan de Manejo de Residuos S6lidos correspondiente 
al afio 2012 dentro de los prirneros quince (15) dias habiles det rnismo aiio 

32. Como se ha indicado de manera precedente, Zeta Gas estaba obtigada a 
presentar el Plan de Manejo de Residuos S6lidos correspondiente al atio 2012 y 
referido a su Planta Envasadora de Arequipa, dentro de 10s primeros quince (15) 
dias habiles del rnismo afio, es dedr. hasta el 20 de enero del2012. 

33. Sin embargo, el 6 de rnarzo de 2012, la Direction de Supervisjbn del OEFA 
ernitio el Informe Tecnico No 184-2012-OEFAIDS, a traves del cual setialb que 
de la revisibn de tas Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al 
afio 2012 presenfados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, 
Zeta Gas no I-tabria curnptido con presentar dicho documento dentro de 10s 
prirneros quince (15) dias habiles del a h  2012, sino el 10 de febrero del 2012, 
de acuerdo al siguiente detalle: 

"(. . .) El 10 de febrero, mediante Hoja de Tramite con Regisfro No 2012- 
E01-004 153 la empresa ZETA GAS ANDINO S.A. - PLAMTA AREQUIPA, 
ubicado en Av. Nicolds de Pi6rola No 107 Urb. SemtRural Pachacutec, 
Distrito Cerm Colorado, Provincia Arequipa, Departamento Arequipa; 
remite a1 OEFA el Plan de Manejo de Residuos Saljdos 2072 (. . -1" 

34. Dado que Zeta Gas habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Sblidos 
correspondiente al at70 2012 el 10 de febrero de dicho afio, es decir, de manera 
extemporhea, a twves de la Resolucion Subdirectoral No 810-2013-OEFA- 
DFSAtfSDI, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
dicha empresa, imputandole a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar 
el referido Plan, correspondiente a su Planta Envasadora de Arequipa, dentro de 
ios primeros quince (15) dias habiles del aAo 2012. 

35. En su defensa, Zeta Gas reitero 10s mismos argumentos referidos a la prorroga 
def plaro y la aplicacibn de 10s principios de razonabilidad y proporcionalidad a1 
presente casa, 10s mismos que ya han sido desvirtuados en el numeral 22 Rasta 
el 29 de la presente resolution. 

36. Por tanto, dado que de la revision de 10s actuados que obran en el expediente, 
ha quedado acreditado que Zeta Gas present6 su Plan de Wlanejo de Residuos 
Sblidos de la Planta Envasadora d e  Arequipa el 10 de febrero del afio 2012, es 
decir, fuera del plazo legal establecido para su presentacibn y que, 
adicionalmente, no ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan 
de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho 
determinante de t e r c e r ~ ~ ~ ,  se concluye que la administrada ha infringido el 
articulo 37" de la LGRS, en concardancia con el articulo f 75" del RGLRS, por no 
haber presentado el referido Plan dentro de 10s primeras quince (15) dias habiles 

'' Reglamento dei Procedimiento Administrative Sancknador del OEFA. aprobado mediante Resoluci6n 
No 012-2072-OEFAICD 
'Articula 4.- Responsabilidad administrafiva del infractor 
t- - -1 
4.2 El tip0 de responsabilidad administrativa aplicable a/ procedimiento administrativo sancionador regulado en 
el presente Reglarnenfo es objetiva, de conformidsd con lo establecido en el Aflicub 18 de /a Ley No 29325 - 
Ley del Sistema Nacionai de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientai. 
4.3 En aplicacibn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de ia infraccidn 
administmtiva, el adrninistrado invesfigado podrd eximirse de respunsabilidad sdlo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea.por caso foriuito* fuena mayor o hechr, determinanfe de tercero. 
I.. .). 



del 20?2, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucion de 
Consejo Directivo No 028-2003-OSlCD. 

IV.2 Determinacion de la sancion 

37. En el presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas: 

(i) Infringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 11 5" del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos S6tidos correspondiente al a60 2011 dentro de 10s 
primeros quince 15 dias habiles del aAo 2012. 

(ii) Infringi6 to dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con ef 
articulo 515" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros 
quince 15 dias hsbiles de dicho afio. 

38. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se public6 en el Diario Oficial "El 
Peruano" la Resolucibn de Consejo Directivo No 046-201 3-OEFNCD, a traves 
de la cual se aprobb el "Reglamento para la subsanacibn voluntaria de 
incumplimientos de menor trascendencia" (en adelante, el Regtamento). 

39. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar 10s supuestos en 10s que 
un administrada, bajo el ambito de cornpetencia del OEFA, incurre en un 
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 11.1 del Articulo 3 1 "  de la Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de 
Evaluation y Fiscalitacion Ambiental, modificada por la Ley No 3001 1. 

40. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor 
transcendencia, entre 10s cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el Plan del Manejo de 
Residuos S6iidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incornpleta ylo de 
modo distinto a1 soticitado'6. 

41. €1 literal a) de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglarnentol7 seiala que 10s 
hallazgos detectados du~ante el desarrotlo de la supervisi6n podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. 

l 7  Reglamento para la subsanaci6n voluntaria de incurnplirnientos de nienar trascendencia, aprobado par 
Resolucibn de Cansejo Directivo No 046-2013-OEFAICD- 
"Articulo 63- Subsanacibn voluntaria de hallatgos detectadus por la Auloridad de Supemision Directa. 
t-..) 
6.4 Los hallazgos detectados durante el desarmllo de la supervisidn, podrrin ser subsanados posteriormenb 

Reglamento para la subsanaci6n voluniaria de incumplirnientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD. 
ANEXO 
Hallazgos de menor trascendencia 

confume a las~siguientes reglasr 
a) La subsanacidn se puede realizar a iniciafiva del admini~trado~ En este casq el administrado subsana el 
hallazgo detectado y comunic~ ello a la Autoridad cfe Supevisiidn Directa. Los efectos de esta subsanacidn 
dependerdn de la naturabza det habzgo, confome a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente. 
(...)'! 

j: , , 
1.2 

1.4 

, , p&$fldas 4 ,*~*i~n~&:~[nfo~~~~~;j.;~;;~j;;;{j;j~~;2~j~~j~;~~;j.;j~;~j~;<~j:.;:;~;~.;~::j~;;;~;j.;;~~jj;;;-;;~;~g>;~:j~~-:.~;j;:;~;~~~j;j:.;:;;~:~:.;;~::;; 
No presentar a! Plan de Manejo de Residuos Sblid~S en el plazo establecido, o presentarlo en forrna 

incompleta ylo mado distinto al sdicitado. 
No presentar la Declaracion de Manejo de Res~duos SbIidos en el plazo establecido, o presentarlo en 

forma incompleta ylo modo distinto al soticitado. 



42. La ~ n i c a  Disposici6n Complementaria Transitoria dei Reg lamento se Aala que 
sus disposiciones no seran aplicables para 10s hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento administrative sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora 
podra calificar dicho hallazno como infraction leve y sancionarlo con una 
amonestaci6tl. siempre sue el administrado acredite haberlo subsanado. 

43. Al respecto, teniendo en cuenta que a traves del escrito de fecha 10 de febrero 
del aAo 2012, Zeta Gas present0 la Declaraci6n Anual de Manejo de Residuos 
Solidos del aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del aAo 2012, 
ambos de su Planta Envasadora de Arequipa, correspolnde sancionar a dicha 
empresa con una amonestacion por la comisibn de cada infraccion. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organismo de Evaluaci6n y Fiscallzaci6n ArnbientaI - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Zeta Gas Andino S.A. con amonestacion por la 
cornision de las siguientes infracciones: 

No presentar el Plan 

Articulo 2O.- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicibn de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccibn de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacibn de Incentives, dentro del plazo de quince (1 5) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacibn, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Adrninistrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambientat, aprobado mediante Resolucibn de Consejo Directive No 01 2- 
201 2-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese 

Fismlizacion Ambiental - OEFA 


