Resolucion Directoral N° 049 -2014-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 2436-2011-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 2436-2011-PRODUCE-DIGSECOWVI-Dsvs

ADMINISTRADO : PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Proveedora de Productos Marinos S.A.C. por
no haber presentado el cronograma de innovacion tecnoldgica de acuerdo a lo
establecido en la Resoluciéon Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE,
infraccién prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 0,5 UIT
Lima, 20 de enero de 2014

1 ANTECEDENTES

1. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 099-2005-
PRODUCE/DNEPP! del 14 de abril de 2005, Proveedora de Productos Marinos
S.A.C. (en adelante, Proveedora de Productos Marinos) es titular de la licencia de
operacién de una planta de harina de pescado residual. Esta planta cuenta con una
capacidad instalada de 9 t/h de procesamiento de materia prima y se encuentra
ubicada en la Manzana A, lote 3 y 4, Zona Industrial li, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

2. El 27 de setiembre de 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesgueria del Ministerio de [a Produccién (en adelante, DIGAAP) supervisd las
instalaciones del establecimiento industrial pesquerc de Proveedora de Productos
Marinos.

3 En mérito a la referida supervision, mediante Reporte de Ocurrencias N° 005-2011-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa? del 27 de septiembre de 2012, la DIGAAP inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Proveedora de Productos Marinos,
por presunta infraccién a los numerales 119 y 120 del articulo 134° de! Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP).

4. A tfravés del Informe N° 200-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 04 de octubre de
2011, la DIGAAP verifico que Proveedora de Productos Marinos no cumplié con
presentar el cronograma de inversiones de innovacion tecnoldgica para
implementar {a planta evaporadora de agua de cola.

5. Mediante Resolucion Sub Directoral N° 1221-2013-OEFA/DFSAI/SDP® del 17 de
diciembre de 2013, se varid la imputacién de cargos del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Proveedora de Productos Marinos,
conforme al siguiente detalle:

! Ver folios 8 y 9 del expediente.
2 Notificado in situ {ver folio 1 del expediente).
3 Notificado el 18 de diciembre de 2013 (ver folio 18 del expediente).
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HECHO IMPUTADO ) RORMA INCUMPLIDA SANCION ADMINISTRATIVA

Proveadora de Preductos Marinos S.A.C.
no habria presentado el cronograma de | Numeral 3% del aricule 134° del | Cédigo 39 del Cuadro de Sanciones
inversiones de innovacion tecnoldgica, | Reglamento de la Ley General de Pesca, | anexo al ariculo 47° del Reglamento de
dentro del plazo establecide en la | aprobado mediante Decrefv Supremo N° | Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Resolucién  Ministerial N°  621-2008- | 012-2001-PE y medificado por Decreio | Acufcolas - RISPAC, aprobade por
PRODUCE, modificada por  las | Supremo N° 015-2007-PRODUCE. Decreto  Supreme  N°  016-2007-
Resoluciones Ministeriales N° 774-2008- PRODUCE.

PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE.

Pese a haber sido debidamente notificada Proveedora de Productos Marinos no
presentd descargos®.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(iy  Si Proveedora de Productos Marinos incumplié con presentar el cronograma
de innovacion tecnolégica dentro del plazo legalmente establecido.

(i) De ser el caso, la sancion a imponer a la referida empresa.

CUESTIONES PREVIAS

La competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente® (en adelante, el MINAM), se cre¢ el OEFA.
En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del

Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico

Ver folio 20 del expediente.

Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacian, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de organismos plblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase i Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliege presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contrel vy la sancidn en materia
ambiental que corresponde.

(..}

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N® 30011.

Articuio 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organisme piiblico técnice especializado, con
personeria jurfdica de derecho publico interna, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM v se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, cantrol y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y fa presente
Ley. EI GEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articule 11°.- Funeicnes generales

{--)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el ariculo 17, Adicionalmente, comprende Ia facultad de dictar medidas cautelares y
coirectivas.
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interno, adscrito al MINAM y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian fransferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria del
Ministerio de la Produccion — PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo
Directive N° 002-2012-OEFA/CD? se establecid como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de
201210

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, el
articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA™?, establecen que la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el 4drgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye [a primera
instancia administrativa.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N°® 30011.

Disposiciones Complementarias Finales,

Primera.- (...}

Las entidades sectorizles que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control
y sancion en materia ambiental, en un piazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn fransferidos al OEFA, poniéndclo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial £| Peruano.
Publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario Oficial Kl Peruano.

Resolucion de Cansejo Directivo N° 002-2012-QEFA/CD.

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumiréd las funciones de seguimienta,
vigifaneia, supervision, fiscalizacion, contrel y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccisn.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Articulo 40.- Funciones de fa Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivos

La Direccitn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos tiene Ias siguientes funciones:

()

m lmpaner las sanciones administrativas yfo medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en {a primera instancia
administrativa.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-O0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Articulo 8°.- De las autoridades involucradas en el procadimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiente administrativo sancionador son las siguientes:

¢) Autoridad Decisoria: Es el organo competente para mponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver e recurso de reconsideracion interpuasto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

c) .1a Auteridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA.
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lll.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

13.

14.

15.

16.

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidon Politica del Perti™ sefiala que
constituye un derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'. Al respecto, ello no solamente involucra un
derecho inherente a la persona por el solo heche de serlo, sino que también
representa una manifestacion del orden material y objetivo, que establece la tutela y
amparo constitucional del ambiente'®.

De conformidad con lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, esta manifestacion exige gue las
leyes se apliquen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de
los derechos en todo el ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetario.

Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente'® (en adelante, LGA), sefiala que el medio ambiente comprende aquellos
eiementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores gue aseguran ta salud individual y colectiva de {as personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio
ambiente y de los compromisos asumidos por los particulares en sus instrumentos
de gestién ambiental, entre otras fuentes.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propic Tribunal Constitucional en Ia
sentencia emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TCY, en los términos
siguientes:

Constitucion Politica del Peri

Articule 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi como a gozar de un ambienie
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida,

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en ef Expediente N°® 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de Ja Constifucién Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy

b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

ANDAILLUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: IUSTITIA S.A.C. 2011, p. 561.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

(.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolta la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas v la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofres.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en:
htp/awww e gob. pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA . himi
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“Para el presente caso, inferesa resaltar que fa finalidad de fucro debe ir acompanada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar aclividad exiractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Consiitucion es que dicha aclividad se realice en
equilibrio con el enftomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cuftural {...Y".

(Resaltado agregado).

Al amparo de lo establecido por el articulo 6° de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Ley N° 25977'® (en adelante, LGP), en el marco de la actividad
pesquera, el Estado vela por la proteccién y preservacion del medio ambiente. Para
ello, exige que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar
los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

Ei articulo 77° de la LGP, refiere que constituye infraccion toda accidn u omisién
gue confravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco legal de la innovacion tecnologica

El articulo 76 de [a Ley N° 28611, LGA" establece que, con la finalidad de impulsar
la mejora conlinua de los niveles de desempefio ambiental, el Estado promueve
gue los titulares adopten un sistema de gestion ambiental acorde con la naturaleza
y magnitud de sus actividades.

Por su parte, &l articulo 6 de la LGP establece que el Estado, dentro del marco
regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion del medio
ambiente. Para ello, exige gue se adopten las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar los impactos ambientales de contaminacién y deterioro en el
entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Mediante Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE?! del 23 de julio de 2008,
se dispuso que los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina
de pescado residual se encontraban obligados a realizar la innovacién tecnologica
para mitigar sus emisiones al medio ambiente??. Dicha innovacion debia efectuarse
de acuerdo al siguiente cronograma:

20

21

22

Decreto Ley N° 25977, Ley General De Pesca

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion
del medio ambiente, exigiendo gque se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios
o riesgos de contaminacidn o detertoro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente

Articulo 76.- De los sistemas de gestién ambiental y mejora continua

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operacicnes, con la finalidad de impuisar la mejora continua de sus niveles de
desempefo ambiental,

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Articulo 6.- E Estado, deniro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios
o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico,

Publicada en el diario oficial I Peruano el 24 de julio de 2008.
La norma busca que los titulares de fas plantas de harina y aceite de pescado y harina residual de pescado

cambien el sisterna fradicional de secado directo por el secado indirecto, para que los gases y vahos de secado se
empleen como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente o a través de
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PUERTOS PLAZO
Chimbote, Callas, Chancay v Pisco 31 de diciembre de 200923
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 3} de diciembre de 2010
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Mollendo ¢ llo 31 de diciembre de 2011
Végueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, La Planchada y otros 31 de diciembre de 2012

A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacion tecnologica al que se hace
referencia en el parrafo precedente, de conformidad con el articulo 3° de la
mencionada norma, jos titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina de pescado residual debian presentar en el plazo de ciento veinte (120) dias
calendario, contados desde el dia siguiente de publicada la resolucion ministerial,
un cronograma de inversiones de innovacién tecnoldgica a la DIGAAP, para su
respectiva aprobacién.

Mediante Resolucion Ministerial N° 774-2008-PRODUCE? del 05 de noviembre de
2008, se amplid el plazo para presentar el cronograma de inversiones de
innovacion tecnoldgica en ciento ochenta (180) dias calendarios adicionales.

Posteriormente, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 242-2009-PRODUCE#
del 09 de junio de 2009, ampli6 el plazo para que los titulares de las plantas de
harina y aceite de pescado y harina de pescado residual presenten el cronograma
de inversiones de innovacion tecnologica, de acuerdo al siguiente detalle:

Puertos Fecha de presentacién
Chimbote, Chancay, Callao y Pisco 19/07/2009
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 3111212008
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Mollendo g llo 311212010
Vegueta, Carquin, Huache, Tambo de Mora, Atico, La Planchada y otros 31212011

En atencion a lo expuesto, los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado
y harina de pescado residual, ubicadas en el puerto de Paita, como Proveedora de
Productos Marinos?, se encontraban obligados a presentar el cronograma de
inversiones de innovacion tecnolégica hasta el 31 de diciembre de 2009.

El numeral 39 del articulo 134° del RLGP establece que la no presentacién de
reportes, resultados informes correspondientes u  ofros documentos cuya
presentacion se exige en la forma, modo y oportunidad que establece la normativa
vigente o la resolucion administrativa correspondiente, constituye una infraccion
administrativa.

23

24

23

26

27

un sistema que permita reducir y liminar de manera eficiente la emision de gases y vahos con material particulado
a la atmosfera.

Cabe precisar que, para el caso de los establecimienios industriales pesqueros ubicados en los puertos de
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, mediante Resolucion Ministerial N° 242-2008-PRODUCE el plazo fue ampliado
hasta el 31 de julio de 2010.

Publicada en el diario oficial £l Pervano el 8 de noviembre de 2008.
Publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de junio de 2009,

Su planta de harina de pescado residual se encuentra ubicada en la Manzana A, Lote 3 y 4, Zona Industrial 1l
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Decreta Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de 1a Ley General de Pesca

Articulo 38°

No presentar reportes, resultados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacién se exige, en
la forma, modo y oportunidad que establece la normativa vigente o fa resolucion administrativa correspondiente.
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Conforme a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 0056-2011-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa y e! Informe N° 200-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa
durante la supervision realizada el 27 de septiembre de 2011, ios inspectores de la
DIGAAP constataron lo siguiente:

“Hechos constatados:

No ha presentado para su aprobacion el cronograma de inversion de innovacion
tecnolégica para implementar la planfa evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente que conforma el sistema de mitigacion de emisiones de innovacion
tecnolbgica para reducir el impacto al ambiente de la planta de harina residual.”

(Reporte de QOcurrencias N° 005-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa).

“ (...} Durante el operativo de seguimiento, control y vigilancia ambiental, efectuado ef dia
27 de setiembre del afic en curso, se vetificd que la empresa "PROVEEDORA DE
PRODUCTOS MARINOS S.A.C. (..), no ha presentado para su aprobacién el
croncgrama de inversidn de innovacién tecnoldgica para implementar la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente que conforma el sistema de
mitigacion de emisiones de innovacion tecnoldgica para reducir ef impacto al ambiente de
fa plania de harina de residuos de pescado como accesoria a la aclividad principal
(congelado), ubicado en la Zona Indusirial Il, Mz. A loles 3 y 4, distrito y provincia de
Paijta, departamento de Piura; incumpliendo sus compromisos ambientales asumidos ente
la Autoridad Competente {...).

(Informe N* 200-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa).

(Resaltado agregado).

El articulo 43° de la Ley de Procedimiento Administrative General, establece que
son considerados documentos publicos aquellos emitidos vélidamente por los
érganos de las entidades. Asimismo, el articulo 165° del mismo cuerpo normativo
sefizla que constituyen hechos no sujetos a actuacién probatoria aguellos que
hayan sido comprobados con ocasitn del gjercicio de las funciones atribuidas a la
autoridad administrativa®,

Mediante Resoclucion Sub Directoral N° 1221-2013-OEFA/DFSAI/SDE del 17 de
diciembre de 2013, se precisé a Proveedora de Productos Marinos la imputacidn
materia del presente procedimiento. Sin embargo, pese a haber sido debidamente
notificada®®, Proveedora de Productos Marinos no ha presentado escrito de
descargo.

Por consiguiente, sobre la base de los medios probatorios, queda acreditado que
Proveedora de Productos Marinos no cumplié con presentar el cronograma de
inversiones de innovacion tecnolégica dentro el plazo legal establecido en la
Resoclucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por las Resoluciones
Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N°242-2009-PRODUCE, habiendose
configurado la infraccién prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP.

28

28

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General
Articuto 43°.- Valor de documentos plblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aguellos emitidos validamente por jos érganes de las entidades.

()

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorics, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

Ver folio 18 del expediente.
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IV.2 Determinacion de la sancién a imponer a Proveedora de Productos Marinos

32.

33.

34.

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP es
sancionable segun el Cédigo 39 del Cuadro de Sanciones® del RISPAC.

[reterminacion de la sancidn

Cédigo Infraccién Sancién (muitas en UIT)

No presentar reportes, resultados, informes
correspondientes © otros documentos cuya
39 presentacion se exige, en la forma, modo y Muita 0,57
oportunidad que establece la normativa vigente
o la resolucién adminisirativa correspondiente

Debemos enfatizar que la fijacion de esta sancién tasada supone la intencion del
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcion de la infraccion, por lo que, no cabe la aplicacion de criterios de
gradualidad.

El 28 de noviembre del 2013, se publico en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante,
la Autoridad Decisora, es decir, esta Direccién, podra calificar dicho hallazgo como
infraccion leve y sancionarlo como una amonestacién, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los
supuestos de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo
no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. con una muita
ascendente a 0,5 Unidades Impositivas Tributarias, vigente a la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, maodificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber presentado el cronograma de
inversiones de innovacion tecnoldgica, dentro del plazo establecido en la Resolucion

30

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE:

Determinacion de 1a sancion

Cédigo Infraccién Sancion {multas en UIT)

No presentar reportes, resultados, informes
correspondientes u  otros documentcs cuya
39 presentacion se exige, en la forma, modo y Multa 0.5 UIT
oportunidad que establece la normativa vigente
o la resolucidn administrativa correspandiente
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Ministerial N® 621-2008-PRODUCE, modificada por las Resoluciones Ministeriales N°
774-2008-PRODUCE y N°242-2009-PRODUCE.

Articulo 2°.- Infarmar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. gue el monto de la
muita sefialada en el articulo precedente serd rebajada en un veinticinco por ciento
(25%), si procede a cancelar la multa deniro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir det dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, y no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de 1a
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD v el numeral 11.1 de la regla
Décimo Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe
precisar que, la multa serd rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a
los requisitos establecidos precedentemente, autorizd en su escrito de descargos que se
le nofifique los actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de
fa Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra Ia presente resolucion es posible la interposiciéon de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

......
........................

gusquiza Mori
calizacion, Sancidn y
atien de Incentivos
Organismo de Evaluacion Y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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