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EXPEDIENTE : N°® 693-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : BLENDING S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE LUBRICANTES
UBICACION ! DISTRITO Y PROVINCIA DEL CALLAO
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado confra
Blending S.A.C. por presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprebado por Decrefo
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Pergt S.A. (EPS-RS) contaba con Ia
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos sélidos.

Lima, 9§ FEB. 2004
1. ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2012, la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental {en adelante, OEFA) emitio el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS', sefialando que de la revisidn de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondientes al mes de abril del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Blending S.A.C. (en adelante,
Blending} no habria verificado la vigencia de la autorizacién de la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) contratada para realizar la
disposicion de los residuos sofidos generados del desarrollo de sus actividades de
hidracarburos.

2. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 867-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 27
de setiembre de 20132, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Blending imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:
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Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa
Blending no habria | Articulo 48° det | Numeral 3.8.1 de la

Presunta conducta
infractora

Norma gue establece | Eventual Otras
la eventual sancion sancion | sanciones

cumplido con verificar | Reglamento  para la | Tipificacion y Escala de De0 Cl, STAy
que la vigencia de la | Proteccidn  Ambiental | Multas y Sanciones de hasta SDA
autorizacion de ia | en las Aclividades de | Hidrocarburos, 3000 UIT
empresa contratada | Hidrocarburos, conienida en la
para realizar  ia | aprobado mediante | Tipificacion de
disposicion de sus | Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala
residuos solidos se | 015-2006-EM, en | de Multas y Sanciones
encontrara vigente. concordancia con el | del OSINERGMIN,
articulo 16° de la Ley | aprobada por

N® 27314, Ley General | Resolucidén de Consejo
de Residuos Solidos. Directivo N° 028-2003-
OS/ICD y sus
medificatorias.

3. El 24 de octubre de 2013, Blending presenté sus descargos alegando, entre otros
argumentos, lo siguiente®:

Folios 1 af 6 del Expediente.
? Notificada el Z de octubre de 2013.

Folios 13 at 30 del Expediente.
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(i)  Actud de buena fe al contratar los servicios de Befesa Per(l S.A. (en adelante,
Befesa) toda vez gue esta uitima le comunicd que el 14 de diciembre de 2011
presentd a la Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA} su
solicitud de reinscripcion en el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios
de Residuos Sdlidos {(EPS-RS),

(i) No cumplid con verificar la vigencia de la licencia de Befesa, pues confid que
ésta se encontraba habilitada para prestar sus servicios en tanto que con
anterioridad, fa habia contratado para la disposicion de sus residuos solidos vy
contaba con todos fos permisos correspondientes.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestionas en discusién
son las siguientes:

(i} Determinar si Blending cumplié con verificar que la autorizacion de Befesa para
realizar la disposicion de sus residuos solidos se encontrara vigente.

(i}  Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Blending.
CUESTION PREVIA
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013* gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cret el OEFA.

El literal ¢) del numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA)®,
establece como funciones generales del OEFA, la funcidén evaluadora, supervisora
directa, la funcién supervisora de entidades pulblicas, la funcion fiscalizadora vy
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion
a ello, vy al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccion a la normativa
ambiental.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Amhbiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organmismo de Evaluacion y Fiscalizaclén Ambiental

Créase of Organismo de Evaluacion y Fiscafizacién Ambiental - OEFA, como organismo plibfico técnico especializado, con personeria
furidica de derechio publico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de fa
fiscafizacion, la supervisién, el control y la sancion en materfa ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325, ey del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

“Artfcuto 11°.- Funciones generales

11.1 EI gjercicio de ia fiscalizacion ambiental comprende {as funciones de evafuacion, supervision, fiscafizacion y sancidn destinadas a
asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambienfales fscalizables establecidas en la legislacidn ambiental, asf como de fos
compromisos dervados de fos instrumentos de gestion ambigntal y de los mandalos o disposicionas emifidos por el Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacitn Ambiental (OEFA), en concordancia con fo establecida en ef artfculo 17, conforme a fo siguiente:

[

c} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende fa facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer saniciones por el incumplimiento de obfigacionas y compronusos dervados de fos instrumentos de gestion
ambiental, de fas normas ambientales, compromisos ambicntales de confrafos de concesion y de los mandales o disposicionas emilidos
poref OEFA, en concordaricia con fo establecido en el ariculo 17°. Adicionalmente, comprende fa facuitad de dictar medidas cautefares
y correctivas.”

Meodificada por la- Ley N 30011 publicada el 26 de abril de 2013,
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 La obligacion del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de la

10.

Empresa Presiadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) se encuenire
vigente al momento de realizar [a disposicion de los residuos sélidos

El numeral 118.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)’ sefala que la gestidn de los residuos sélidos no municipales es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervisién establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburcs, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)®, norma aplicable a fodas las
persenas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos dentro del ferritoric nacional, ha dispuesto que los
residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley
N° 27314, Ley General de Residucs Sdlidos {en adelante, LGRS) vy su reglamento,
maodificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposicicnes contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos sélidos aguellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razén de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario™.

Ley N* 28641, Ley General dei Ambhiente.

“Articifo T19.- Del manejo de 1os residuos sofidos

{.)

118.2 La gestion de fos residuos solidos distintos a fos seflafados en ef parrafo precedente son de responsabifidad del generador hasta
su adecuada disposicidn final, bafo las condiciones de conlro! y supervision establecidas en fa fegisfacidn vigenta.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

“Arficuio 48.- Los residuos s4iidos en cuslguiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manefados de manera concordante con fa
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdfidos y su Reglamento. sus modificatorias, sustitulorias y complernentarias (..)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sélidos aquelfas sustancias, producios o subproductos en estado solido o semisdlide de fos que su generador dispone, ©
esta obfigado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el amblente,
para ser manefados a lravés de un sisterna gue incluya, segin corresponda, Ias siguienles operaciones o procesos:

1. Minimizac/on de residuocs
2. Segregacion en fa fuente
3. Reaprovechamianto

4. Almacenamiento

& Recoleccion

8 Comercializacion

7. Transporte

8 Tralamienio

9, Transferencia

10. Disposicion final”.

Ley N° 27344, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son apiicabiles en ef ambito de la presente Ley:
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El articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiades a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciandc los peligrosos, de los no peligrosos'.

Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos sodlidos®™.

En atencién a ello, Blending, en su calidad de tiiular de las actividades de
hidrocarburos en su Planta de Lubricanies del Callao, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto su obligacion de verificar la vigencia de
la autorizacidn otorgada por DIGESA a Befesa para realizar la disposicion de los
residuos solidos generados del desarrolio de sus actividades.

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA emitié el
Informe Técnico N° 586-2012-OEFA/DS, a través del cual constato que de ia revisién
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Blending
habria contratado los servicios de Befesa para realizar a disposicién de los residuos
solidos, pese a que su autorizacidon se encontraba vencida desde el 8 de marzo de
2012, tal como se indica a continuacion™:

“ta EPS-RS BEFESA PERU S.A., presté servicios de residuos solidos a la empresa
BLENDING S.A.C., el mismo gue vencio el 06 de Marzo 2012”7
(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N° 867-2013-OEFA-DFSANSDI se
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Blending,
imputandole a titulo de carge el no haber verificado que la auterizacién otorgada a
Befesa para realizar 1a disposicidn de los residuos solidos generados del desarrolio de
sus actividades de hidrocarburos se encontrara vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el reverso del folio 33 del expediente se
aprecia que el 14 de diciembre del 2011, Befesa solicitd su inscripcion en el Registro
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses
anies que el registro EPNA-344.08 venza.

(.

5, GENERADOR

Persona natural o jurfdica que en razdn de sus gclividades genera resiiuos solidos, sea como productor, imporfador, distribuidor,
comerciante o usvaro. Tambien se considerara como generador af poseedor de residuos solidos peligrosos, cuapdo no s3é pueda
idenfificar al gencrador real y a fos gobiernos fmunicipales a partir de las actividades de recoleccion.

o

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Slidos.

“Articufp 16.- Residuos del ambito no municipal

Ef generador. empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que intervenga en ef manegjo
de residuas sélidos no comprendidos en ef ambilo de fa gestion municipal es respansable por su manejo sequro, sanitario y
ambiantalmente adecuado, de acuerdo a o establecido en fa presente Ley. sus reglamenios, normas complementarias y las normas
fécmicas correspondientes.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 16.- Residuos del dmbite no municipal

(-}

L 03 generadores de residuos sofides def ambita no municipal son responsables de

{.}

La contratacion de terceros para ef mangjo de los residuos solidos. no exime a su generador de la responsabifidad de verificar fa
vigencia y alcance de la aulorizacion olorgada a fa empresa conlrotada y de contar con documemtacidn que acredife que fas
instataciones de fratamvento o disposicion final de los mismos. cuenfan con las auforizaciones legales correspondienies.”

Reverso del folio 2 del Expedients.
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Asimismo, conforme se advierte en el folio 32 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicitd a la Direccién de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en la
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS.

En virtud de lo saolicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitié el Informe
N°® 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimienios Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud, ia vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuaciéon™:

1..)

De lo anteriormente descrito, se_ considera gue la empresa BEFESA PERU 8.A., para
el 16 de marzo del 2012, ya cumplia con todos los reguisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez que la tarjeta de propiedad del
vehiculo de placa de rodaje X0-9496, no es un requisito del procedimiento N° 15 del
TUPA del MINSA, y que el administrado a fravés del expediente inicial 36018-2011-EPS,
ya habia cumplido con presentar la R.D. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la
frabifitacicn de esta unidad vehicular, como consta en e folio (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a fo solicitado, se liene que esta Direccién verificd que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplio con los requisitos exigidos en el procedimiento N° 15
del TUFA del Ministeric de Saiud.

3.2. Es PROCEDENTE otorgar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de la
vigencia del registro de Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) de codige EPNA-734- 12 la_ misma gue deberd otorgarse a
partir del 18 de marzo del 2012. (...)"

(E! énfasis ha sido agregado)

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N* 1

14. Dic.11 07.Mar.12 16.War.12 Abril. 2012 07.Jun.12 10.Dic.13 13. Ene 14

& i “ b Py

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripcion Befesa EHGESA sefhala

solicifa ante del registro remite el realiza fa ded registro solicita la que la eficacia

MGESA EPNA-344.08 levantamienta disposicion EPNA-T34-12 eficacia del regisim

Reinscripgion de observaciones  de Ios residuos anticipada EPNA-734-12

de Registro sélidos de Blending del registro rige desde ef 16

de EPS-RS. . ) EFNA-734-12 de marzo de
N - ; 2012

22.

Eficacia anticipada

Caomo puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos sélidos a las diferentes empresas del sector hidrocarbures, entre las
cuales se encontraba Blending. Por fanto, durante el mes de abrii de 2012, periodo

Ravarso det folio 32 del Expadiente.
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sobre el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo,
Befesa si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos solidos generados por las actividades de Blending.

23. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que Blending no incumplié lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH en concordancia con el articulo 16° de la LGRS, puesto que la
autorizacion otorgada en favor de Befesa para realizar las actividades de disposicion
de residuos sodlidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Blending S.A.C. por presunta infraccion al articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, debido a que Befesa Peri S.A. contaba con la autorizacion vigente para
realizar las actividades de disposicion de residuos solidos.

Registrese y Comuniquese.
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