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EXPEDIENTE No 693-201 3-OEFA/DFSAiIPAS 
ADMINISTRADO BLENDING S.A.C. 
UNfDAD AMlBlENTAL PLANTA DE LUBRICANTES 
UBICACI~N DlSTRlTO Y PROVlNClA DEL CALLA0 
SECTOR HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrative sancionador iniciado contra 
Blending S.A.C. por presunfa infraccibn a1 articdo 48" del Reglamento para la 
Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo 
Supremo No 015-2006-EM, en concordancia con el atticulo 76" de la Ley No 27314, Ley 
General de Residrros Sblidos, debido a que Befesa Perir S.A. (EPS-RS) contaba con la 
autorizaci~n vigente para realizar las actividades de dispasici6n de residuos solidos. 

"mas 2 8 FEB. 2014 
I ANTECEDENTES 

1. El 4 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacibn y 
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) erniti6 eI Informe Tecnico No 586-2012- 
OEFA/DS1, seiialando que de la revision de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos 
Sdlidos correspondientes al mes de abril del ano 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la ernpresa Blending S.A.C. (en adelante, 
Blending) no habria verificado la vigencia de [a autorizacion de la Empresa Prestadora 
de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para realizar la 
disposicion de 10s residuos solidos generados del desarrollo de sus actividades de 
hidrocarburos. 

2. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 867-2013-OEFA-DFSAiISDI emitida el 27 
de setiembre de 2013', la Subdireccion de Instruction e lnvestigacidn del OEFA inicid 

administrafivo sandonador contra Bending irnpullndoie s 

3. Ei 24 de octubre de 2013, Biending present0 sus descargos alegando, entre otros 
arg urnentos, lo siguiente3: 

1 Folios 1 a1 6 del Expediente. 

2 Notificada el 2 de octubre de 201 3 

3 Folios 13 a1 30 del Expediente. 
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(i) A c t u ~  de buena fe al contratar los servicios de Befesa Peru S.A. (en adelante, 
Befesa) toda vez que esta ultirna le comunicb que el 14 de diciembre de 201 1 
present6 a ta Direction Generai de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA) su 
solicitud de reinscripcion en el Registro de Empresas Prestadoras de Sewicios 
de Residuos Sblidos (EPS-RS). 

(ii) No cumplio con verificar la vigencia de la licencia de Befesa, pues confio que 
esta se encontraba habilitada para prestar sus servicios en tanto que con 
anterioridad, la habia contratado para la disposicion de sus residuos soiidos y 
contaba con todos fos permisos correspondientes. 

4. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusi6n 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Blending cumpiib con verificar que la autorizacion de Befesa para 
realizar la disposicion de sus residuos solidos se encontrara vigente. 

(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sanci6n a Blending. 

Itl.1 Cornpetencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 101 34 que aprueba la Ley de Creation, Organization y Funciones del Ministerio del 
Arnbiente, se creo et OEFA. 

6. El literal c) del numeral I 1  .Iu del articulo I lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion y Fiscafizacion AmbientalS (en adelante, Ley del SINEFA)', 
establece como funciones generales del OEFA, la funcibn evaluadora, supervisora 
directa, la funcian supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora y 
sancionadora. 

De acuerdo a la normativa antes seiialada, el OEFA es competente para analizar las 
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencibn 
a ello, y a1 amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento. 
Adrninistrativo Sancionador deI OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive 
No 012-2012-OEFAlCD, se procede a analizar la posible infraccion a la normativa 
ambientat. 

3 Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creacibn, Organlzacion y Funciones dcl Ministerio del Ambiente. 
"Segunda Disposicidn Complementaria Fina! 
I. Organismo de Evalvaci&n y Fiscalirad6n Ambiental 
C&ase el Orgaoamo de Evaluacion y F1scalrzaci6n Ambiental - OEFA. como organism0 pubko t6cnico especializado, con personeria 
juridica de dereclro pobfico inierno. constitu@ndose en ,diego presupuestal adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la 
tiscalrzacrbn, la supervisi4n, el contml y la sancion en materia ambiental que corresponde". 

5 Ley No 25325, Ley del Sistema Nacional de Evabacion y Fiscalizacidn Ambiental. 
''Arficulo 119- Funciones generales 
11.1 El ejerciicio de la riscalizacidn ambiental comprende /as frmciones de evaluaci6n, supervisibn. fiscalizaci6n y sancion destinadas a 
asegurar el cumplimiento de /as obfigaciones ambienfales fiscal~zables establecidas en la legistacidn ambiental, as1 como de 10s 
cornpromisms derivados de  10s instrumentw de gestibn ambiental y de 10s man&tos o disposiciones emitidos por el Organismo de 
Evaluacidn y Fiscal12acibn AmBiental (OEFAJ. en concorrlancia con lo establecido en el artlculo T7. conforme a lo sigufente.- 
, <, ,  I.../. 
cf Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la facultad de hvestigar la comisi6n de posibles infmcciones adrninistrafivas 
sancionables y la de imponer sancbnes par el incurnplimiento de obligaciones y compromrsos defivados de 10s inslmentos de gestian 
arnbientai. de la5 normas ambieniales, compmmbos ambientales de confratos de concesi6n y de 10s manda&us o disposiciones emiiidos 
pore! OEFA. en conconlarrcia con lo establecida en el articulo 17". Adicionalmente. comprende la iaculfad de dictarmedidas caulelares 
y comctivas. * 

G Modificada par la- Ley No 3002 1 publicsda el 26 de abril de 2013 



tV.1 La obligation del senerador de residuos sblidos de verificar que el regisfro de la 
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RSI se encuentre 
vigente a! momento de realizar ta disposition de 10s residuos s6lidos 

8. El numeral 119.2 del articulo 119" de la Ley No 2861 1, Ley General del Arnbiente (en 
adelante, LGA)' seAala que fa gesti6n de 10s residuos sblidos no municipales es de 
responsabilidad det generador hasta su adecuada disposicibn final, bajo Ias 
condiciones de control y supervision establecidas en la legislaci6n vigente. 

9. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48" del Reglamento para 
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreta 
Supremo No 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)', norma aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrolto de las 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos sotidos Sean manejados de manera concordante con lo estabtecido en la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Slrlidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, 
modificatorias, sustitutorias y complernentarias. 

10. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-EM {en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de obligatorio 
cumplimiento por parte de 10s titulares de las actividades de hidrocarburos. 

Conforme a lo dispuesto en el articuto 14" de la LGRS9 son residuos solidos aquellas 
sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisotido de 10s que su 
generador dispone o ests obtigado a disponer, en virtud de lo establecido en la 
noorrnativa nacional o de 10s riesgos que causan a la satud y al ambiente, para ser 
manejados a traves de un sistema. 

t2. De acuerdo al numeral 5 de la DBcima Disposition Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razon de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea corno productor, importador, 
distribuidor, corne~cialirador o usuario'O- 

I Ley N" 28611, Ley General dcl Ambiente. 
"ArticuIo ff9.- Del manejo tfe 10s residuos sdlidos 
(...) 
119.2 La gestibn de 10s residues solidos distintos a bs seiralados en el parrafo precedente son de responsabilidad del generador hasta 
su adecuada disposkiiin final. bajd /as condiciones de conlrbl y supervision esfablecidas en la Iegislacidn vigente. * 

' Reglarnento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hldracarburos, aprobado por Decreto Supremo No 615-2006- 
EM. 
"Arficulo 48.- Los residuos scjlidos en cualquiera de /as Acfividedes de Hidrocarburns serein manejados de manera cancardante con la 
Ley No 273 t4  Ley General Ue Residuos SdIidos y su Reglarnento. sus modiricalorias. slrstiiulorias y complementarias (. . .). " 

9 Ley No 27314, Ley General de Residuos Solldos. 
"Artfculo 149- Definicibn de msiduos svlidos 
Sun residuos sdlidos aguelfas sustancias, pmductos o subpmductos en estadu sblido o semisditdo de 10s que su genemdor dispone. o 
est.4 obtigado a disponer, en virtud de lo establecido en la normativjdad necional o de 10s riesgos que causan a la salud y el ambienfe. 
para ser manejados a !raves de un sistema que induya. seglin corresponds, las.siguientes ppereciones o pmcesos: 

I. Minimization de residuos 
2 SegregaclOn en la fuenie 
3 Reaprovechamiento 
4 Almecenamiento 
5 Recvteccion 
E Cornercializacidn 
7. Transpotte 
8 Traiamiento 
9. Transferencia 
I0 Disposici6H final': 

'O Ley N" 273V4, Ley General de Residuos Sdlidos. 
"DBc1ma.- Definition de tkrminos 
Las siguientes dehiciones son aplicabla en el dmbito de la presente Ley: 



13. Ef articulo 16" de la citada Ley setiata que el generador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo d e  residuos s6lidos no comprendidos en el arnbito de la 
gestiun municipal es responsable por -su manejo seguro, sanitaiio y ambientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados- a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando 10s peligrosos, de 10s no peligrosos". 

14. Asirnismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la 
disposicibn de 10s residuos solidos". 

'l5. En atencidn a ello, Blending, en su calidad de titular de las actividades de 
hidrocarburos en su Planta de Lubricantes del Callao, debe acatar la normativa 
arnbiental vigente, la misma que ha dispuesto su obligaci6r-t de verificar la vigencia de 
la autarizacibn otorgada por DlGESA a Befesa para realizar la disposididn de 10s 
residuos sblidos generados del desarrollo die sus actividades. 

16. Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direcci6n de SupervisiBn del OEFA emitib ef 
lnforme Tecnico No 586-2012-OEFAIDS, a traves def cual constato que d-e Ia revisi6n 
de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos S6lidos correspondientes at mes de abril de 
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Blending 
habria contratado los servicios de Befesa para realizar ia disposicion de 10s residuos 
solidos, pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 
2012, tat como se indica a continuaci61-1'~: 

"La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presf6 servicios de residues s~lidos a la empresa 
BLENDING S. A. C., el misrno sue vencio el 06 de Marzo 2012. " 
(El Bnfasis ha sido agregado) 

En tal sentido, mediante Resolution Subdirectoral No 867-2013-OEFA-DFSAtISDl se 
inicio el presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra Blending, 
irnputsndole a titulo de cargo el no haber verificado que la autorizacibn otorgada a 
Befesa para realizar la disposicion de 10s residuos solidos generados del desarrollo de 
sus actividades de hidrocarburos se encantrara vigente. 

q8. Sobre el particular, se debe serialar que en el reverso del folio 33 del expediente se 
aprecia que el 14 de diciembre del 201 1, Befesa solicit6 su inscription en el Registro 
de Empresas Prestadoras de Servicios que adrninistra la DIGESA, es decir, 3 meses 
antes que el registro EPNA-344.08 venza. 

(...I 
5. GENERADOR 
Persona natural o jurldica que en razdn de sus actividades genera residuos silidos. sea como pmducfor. imporfador. distribuidor. 
comerciante o usuario. Tambien se considerarS como generador a1 poseedor de wsiduos solidos peligmsos, cuando no se pueda 
idenfrficar a1 generador real y a 10s gobiernos municipales a parfir de /as actividades de ricolecci6n. 
, ." 

11 Ley No 27314. Ley General de Residuos S611dos. 
"Arliculo f6.- Residuos del Bmbito no municipal 
El genemdor. empresa prestadora de servicios, empresa cornerciahadom, operador y cualquier pemona que intewenga en el man* 
de residuos ssddos no comprendtdos en el arnbiio de la gestton municipal es responsabie por su manqa seguro, sanitario y 
ambienlaimente adecuado. de acuerdo a to establecido en b presenle Ley. sus reglamenlos. normas complementa~ias y las nomas 
lecnrcas correspondrentes. " 

'' Ley No 27314, Ley General de  Residuos Sdlidos 
"AiiSculo f 6.- Residuos dct ambit0 no municipal 
( - - - I  
Los generadores de residuos sdlidos del ambit0 no municipal son responsahles de- 
(- - -1 
La contmlacidn de terceros para el manejo de 10s re~cluos solidos. no exime a sir genemdor de la respnsab~hdad de veriiicar la 
vigencia y alcance de la autorizac16n otorgada a la empresa conlratada y de mntar con documentacmn que acredtte que /as 
inslalaoones de Imlamienlo o disposicion final be 10s mismos. cuetrtan con las autorizaciones legales conespondientes. " 

l3 Revers0 del folio 2 del Expedlente 
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19. Asimismo, conforme se advierte en el folio 32 det expediente, el 10 de diciernbre de 
2013, Befesa solicit6 a la Direccidn de Saneamiento Basico de la DIGESA, la eficacia 
anticipada det Registro EPNA-734-12, debido a !a demora originada en la 
trarnitacibn del procedimienfo de reinscripci6n como EPS-RS. 

20. En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emjtib el Informe 
Nu 0085-2014-DBSfDiGESA, rnediante el cuat seAala que en la rnedida que desde el 
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con tados 10s requisitos exigidos en el 
procedimiento No 15 del Texto Onico de Procedimientos Adrninistrativos (TUPA) del 
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-q2 debia otorgarse a partir de 
esa fecha (16 de marzo de 2012), conforme se detalla a continuacidnid: 

"(-A J 
De lo anteriormente descrito, se considera clue la empresa BEFESA PERU S.A.. para 
eC 76 de marzo del 2012, ya cump!ia con fodos Jos requisitos exisidos en el 
procedimiento No 75 riel TUPA de! MINSA, toda vez qiie la tarjeta de propiedad del 
vehiculo de piaca d e  rodaje XO-9496, no es un reqi!isito del procedimiento iV f 5  del 
TUPA del M~NSA, y que e/-adminisfrado a travks del expedient& inicial36018-201 ?-EPS, 
ya habia cumplido con presentar la R.D. N" 401-2010-MTC/f5, que acredita la 
habilitacibn de esta unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presenfe 
expedient&. 

3. I. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direction verifco que la empresa 
BEFESA PERU S.A., cumplid con ios requisitos exigjdus en el procedimiento No IS 
del TUPA del Ministerio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE oforjar la solicitud de eficacia anticipada para efectas de la 
viqencia del regisfro de Empresa Presfadora de Servicios de Residuos 
Solidos (EPS-RS) de codigo EPNA-734-12, la misma que debera otorgarse a 
parfir del 16 de marzo del2012. (...I" 

(EI enfasis ha sido agregado) 

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro: 

Guadro No I 

14. D.ic.11 07.Mar.12 16.Mar.12 Abril. 2012 07.du17.12 lO.Dic.13 13.Ens.T4 .. 

..?-..::. LL.,.'.. .-.. ....... :. :..::...: ...:.... .:;.:. ...... :.. ' ..'.. .. . ... ...,.. ..;.. . .. : .... . .- ... 
nm*wrar.&,-ruuu&-bIr f i ~ d ~ ~ 1 L I d E ; Z h ' h ~ ~ I ~ ~ ~ k ~ ~ L ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ i p L ; i : ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ j i n : ~ r r i . j ; ~ ' k ; r ; p & ~ A : j : ~ ~ ~ z ~ B ' ~ ~ i ~ ~ ~ ~ ' ~ ~ ~ ~ ; t  

; 2 + 

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa lnscripcilin Befesa DlGESA seAala 
solicaa ante del registro remite el realiza la del registro soliita la que la eficacia 
DIGESA EPMA-341.08 levantamienio disposicibn EPNA-734-12 eficacia del regislru 
Reinscripcion de obse~aciones de 10s residuos anticipada EPNA-734-12 
de Registm solidos de Blend~ng del registro rige desde el 16 
de  EPS-RS. EPNA-734-12 de marzo de 

Eficacia anticipada 

22. Como puede apreciarse de lo sefialado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012, 
Befesa se encontraba autorizada para reaiizar la prestacion del servicio de disposicidn 
de 10s residuos sofidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las 
cuates se encontraba Blending. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, period0 

Id  Reverso del folio 32 del Expedienfe. 



sobre el que versa la imputacion materia del presente procedimiento adrninistrativo, 
Befesa si contaba con la autorizaci61-1 vigente otorgada por DIGESA para realizar la 
disposicibn de los residuos solidos generados por las actividades de Blending. 

23. En cansecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s medios psobatorios que 
obran en el expediente, se concluye que Blending no incumplio lo establacido en el 
articulo 48" del RPAAH en concordancia con el articulo 16" de la LGRS, puesto que la 
autorizacibn otorgada en favor de Befesa para realizar Ias actividades de disposiuon 
de residuos solidos se encontraba vigente. Por lo tanto, corresponde disponer el 
archivo del presente procedimiento adrninistrativo sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organism0 de Evaluaci6n y Fiscajizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado por Dec@o Supremo No q2?-20U$MI NAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo ~nico.-  Archivar el procedimiento adrninistrativo sancionador iniciado contra La 
empresa Blending S.A.C. por presunta infraction al articulo 48" del Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM, en concordancia con el articulo 16" de la Ley No 27314, Ley General de 
Redduos Solidos, debido a que Befesa Peru S.A. contaba con la autorizacion vigente para 
realizar las actividades de disposicibn de residuos sblidos. 

Reg istrese y Corn u n iq uese. 

.....*...*. 

Aplicacr)n & incams 
Organism de Evatuacrbn y 

f iacdimcii AmMentaf - OEFA 


