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EXPEDIENTE N° 698-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO LIMA GAS S.A.

LOTE PLANTA ENVASADORA

UBICACION DISTRITO JULIACA
PROVINCIA SAN ROMAN
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Lima Gas S.A. por no presentar la
Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ni ef Plan de
Manejo de Residuos Sélides del afio 2012, correspondientes a su Planta
Envasadora de Juliaca dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el articulo
115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos.

SANCION: Amonestacion
Lima, 17 de enero de 2014
i ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2012, la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental {en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 184-
2012-0OEFA/DS, sefialando que de la revisién de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Solidos correspondientes al ano 2011 y los Planes de Manejo de
Residuos Sélidos correspondientes al afic 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Lima Gas S.A. (en adelante,
Lima Gas) no habria cumplido con presentar los referidos documentos, respecto
de su Planta Envasadora de Jukiaca, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 814-2013-OEFA-DFSAI/SD! emitida
el 13 de setiembre de 2013, la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion del
OEFA inicid el presente procedimiento administrative sancionador contra Lima
Gas imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma que tipifica la MNorma que establece Eventual
N° infractora presunta infraccidn fa'eventual sancion sancidn
~_administrativa
No presentar la | Articulo 37° de fa Ley N° | Numeral 1.4 de Ia
Declaracion Anual | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta
de Manejo de | Residuos Solidos, en [ Multas y Sanciones de S5UIT
Residuos Sdlidos | concordancia con el | Hidrocarburos,
correspondiente  al | Articulo 115° del | contenida en la
afio 2011 dentro de | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
los primeros quince | General de Residuos | Multas y Sanciones de
1 (15) dias habiles | Sdlidos, aprohado | OSINERGMIN,
del afto 2012. mediante Decreto | aprobada por
Supremo  N° 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directive N° 028-2003-
QS/ICD ¥ sus
modificatorias.
No presentar el | Articule 37° de la Ley N° | Numeral t4 de Ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta

Notificada el 16 de setiembre del 2013.
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Residuos Sdlidos | Residuos  Sdlidos, en | Multas y Sanciones de 5 UIT
correspondiente al | concordancia  con el | Hidrocarburos,

afo 2012 dentro de | Articulo 115° del | contenida en ia
los primeros quince | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
2 (15) dias bhabiles | General de Residuos | Multas y Sanciones de

det afio 2012. Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo N® D57-2004- | Resolucién de Consejo
PCM.. Directivo N° 028-2003-

0siCDh y sus
modificatorias.

3. Pese a haber transcurrido el plazo legal establecido, Lima Gas no presento sus
descargos sobre las infracciones imputadas en su contra.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

(i} DPeterminar si Lima Gas presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora de Juliaca, dentro
de los primeros quince (15) dias hébiles del afio 2012.

{i) Determinar si Lima Gas present6 el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012 de la Planta Envasadora de Juliaca, dentro de los
primeros quince (15} dias habiles de dicho afio.

(i} Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién a Lima Gas.
CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante fa Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013° que aprueba Ja Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA. El literal ¢) del numeral 11.1° del
articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, Ley N° 29325 establece que el OEFA tiene la funcién evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

Decreto Legiskativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.
“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Omganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pablico téenico
especializado, con personeria juridica de dereche pibfico intemo, consiituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la Fiscalizacion, ia supervisicn, e conirol v fa sancion en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 £l efercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y saneién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizabies establecidas en
iz legistacion amblental, asi como de los compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA), en
concordancia con ip establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..}

¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende fa facutad de investiger la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de Jos instrumenfos de gestion ambiental, de las normas ambientaies, compromisos
embieriiales de confralos de concesion y de los mandafos o disposiciones emitidos por ef QEFA, en
concordancia con fo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar medidas
caulelares y comrectivas.”
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5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la cilada Ley*
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacidon, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencién a ello, mediante Resolucion
N® 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y eleciricidad provenientes del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

6. De acuerdo a la normativa antes sefalada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencion a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucion N° 012-2012-
QEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental.

HL2 Facultad de los administrades para presentar descargos en_el marco del
procedimiento administrativo sancionador

7. De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 23%° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), el
administradc debera presentar sus descargos al inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, dentro del plazo otorgade por la autoridad
administrativa, el cual no podra ser inferior a cinco (05) dias habiles contados a
partir de 1a fecha de notificacion®.

En tal sentido, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA otorgé a
Lima Gas un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los descargos al
pracedimiento administrativo sancionador iniciade en su contra a traves de la
Resolucion  Subdirectoral N° 814-2013-OEFA/DFSAISDI, conforme a o
establecido en el numeral 1 del articulo 13° del RPAS®

9.  Asimismo, numeral 4 del articulo 235° de la LPAG sefiala que vencido el plazo
para presentar los descargos, con estos o sin ellos, la autoridad que instruye el
procedimiento administrativo sancionador realizara todas las actuaciones

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.~

(..}

Las entidades secloriales que se encuentren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
controf y sancion en materia ambiental, en (30} dias ttiles, contada a partir de fa enfrada en vigencia def
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentatio, personal, bienes y recursos que
serdn transferidos al QEFA, ponidndofe en conocimignto y disposicién de éste para su anéfisis acordar
confuntamente los aspecios objetc de la transferencia {...)".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Artficulo 235°.- Procedimiento sancionador

3. Decidida la iniciacidn del procedimignto sancionador, fa autoridad instructora del progedimients formula ia
respectiva nolificacion de cargo al posible sancionatfo, la que debe contener los datos a gue se refiore ef
numeral 3 del arffeulo precedente para que presente sus descargos por escrifo en un plazo que no podrd ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de ia fecha de nofificacion”.

Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionadar del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD,

“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 Ef administrado impulado podré presentar sus descargos en un plazo improrrogable de guince (15) dias
habiles.

{..)"
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necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion’.

10. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
investigacion del OEFA, se ha verificade que Lima Gas no ha presentado
descargo alguno en el presente procedimiento.

11.  El numeral 2 del articulo 230° de la LPAG® dispone que las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del
debido proceso.

12. Sobre el particular, Moron Urbina® sefiala que la formulacién del principio de
debido procesc en el escenario del procedimiento administrative -con el nombre
de debido procedimiento- ha sido asumida por la LPAG indicando que “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obiener un decisiéon motivada
y fundada en derecho”.

13. Al respecto, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA concedid el
plazo legal a la administrada para que pueda sjercer su derecho al debido
procedimiento, sin obtener alegacién alguna contraria a la imputacién planteada
por la autoridad instructora.

14, En aplicacion del principio de verdad material, contenidc en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG", la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos quée
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Lima Gas cumplié con
presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

“Articalo 235°.- Procedimienia sancionador

{..}

4. Vencido dicho plaze y con ef respective descargo o sin él. la autoridad que instruye el procedimiento
realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los daltos e
informaciones que Sean refevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de Ia polestad sancionadora administrativa

(.}

2, Debido procedimiento.- Las enfidades apficardn sanciones sujeldndose al procedimisnto establecido
respetando fas garantias def debido proceso’.

MCRON, Juan Carlos. “Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General”, Octava Edicién.
Lima: Gacsta Juridica - Diciembre 2008, p 688.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articudo V.- Principios del procedimiento administrativo

{...)

1.11. Principio de verdad material- En ef procedimiento, la autoridad adminisirativa competente deberd
varificar plenamente fos hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoplar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

(..J"
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at afo 2011 v el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos para el afio 2012, dentro
del plazo legal establecido para ello.

IV, ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos vy la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos

7. El numeral 118.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, 1.GAY"' sefiaia gue la gestion de los residucs solidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada dispesicion final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

8. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamentc para 1a
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM" (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
perscnas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con io establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelanie, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

9.  Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Regiamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N? 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS™ son residuos sdlidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de
fos que su generador dispone o esta cobligado a disponer, en virtud de lo

" Ley N° 28611, Ley General def Ambiente.
“Articulo 118°.- Del manejo de los residuos sélidos
()
1198.2 La gestion de los residuos sdiidos distintos a los seflalados en el pémafo precedente son de
responsabilidad del generador hasfa su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de controf y
supervision establecidas en fa legisiacidn vigente”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

*Articulo 2°.- £l presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en ef articulo 10 de Ia Ley N® 26221, asi como de Concesiongs y Autorizaciones para ef
desarrallo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

{.)

Articufo 48°.- Los residuas sdlidos en cualguiers de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdélidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustituforias y complementarias (...)."

12 Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 14°.- Definician de residuos solidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generator dispone, o esla obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a fa salud y ef ambiente, para ser manefados a fraves de un sistema que inciuya, segun
corresponda, fas sigiientes operaciones o procesaes:

1. Minimizacion de residuas

2. Segregacidn en la fuente

3. Reaprovechamientoc

4. Almacenamignto

& Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporie

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final”.
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establecidoe en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambienie, para ser mangjados a traves de un sistema.

11, De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
que, en razén de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

12.  Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona gque intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de ia gestidon municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios iécnicos apropiados & la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registrc sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones hajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
cilada Ley.

13. En este contexto, el articulo 37° de la LGRS" establece que los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestidon no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documenios:

(i) Declaracion Anual deli Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(iiy Plan de Manejo de Residuos Sodlidos gue estiman van a ejecuiar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo can los t&rminos gue se sefale en el RLGRS.

El arficulo 115° RLGRS® establece que la Declaracion de Manejo de Residucs
Sélidos debe ser presentada denfro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afc y segun el formulario consignade en el Anexo 1 del RLGRS,
acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima sjecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

15.  Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Lima Gas,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar ia normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacidn de presentar anie e}
OEFA, autoridad administrativa competente para ia fiscalizacion de los residuos
solidos no municipales en el sub secior hidrocarbures, la Declaracion Anual del
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afic 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012.

" Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
"Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdfidos del ambito de gestion no municipal, remilirdn en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, jos siguientes dacumentos:
37.1 Una Declaracion Anual del Mangjo de Residucs Sdlidos conleniendo informacion sobre los residuos
generados durante ef afio transcurrido. (..)"
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van & ejecutar en gl siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el nwmeral anterior {...)"

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélidos, dprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM.
“Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal deberd presenfar denfro de los
primeros quince dias hidbiles de cada afio una Declaracidn de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario
que se adjunts en f Anexo 1 del Reglamento, acompafiado defl respectivo plan de manejo de residuos gue
estima gjecuiar en ef siguienfe periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de Ja misma con un
analfisis de situacion a la DIGESA.”
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IV.1.1 La presentacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 v el Plan de Manejo de Residucs Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros dquince (15) dias
habiles del afio 2012.

16. Como se ha sefialado de manera precedente, Lima Gas se encontraba obligada
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012 de fa Planta Envasadora de
Juliaca, dentro de los primeros quince (15) dias héabiles del afio 2012, es decir,
hasta el 20 de enero del 2012,

17. Sin embargo, el 8 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental emitié el Informe Técnico N° 184-2012-
QEFA/DS, sefialando gque de la revision de las Declaraciones de Manejo de
Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 presentadas por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, Lima Gas no habria cumplido con presentar
dichos decumentes, correspondiente a su Planta Envasadora de Juliaca dentro
de los primeros guince (15) dias habiles del afio 2012.

18. Dado que Lima Gas habria presentado la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo
2012 de manera extemporanea (3 de febrero de 2012), mediante Resolucion
Subdirectoral N° 814-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandosele a titulo de cargo el no
haber preseniado los referidos documentos, dentro de los primeros guince (15)
dias habiles del afio 2012.

Sin embargo, en el presente caso Lima Gas no ha presentado sus descargos
sobre ias imputaciones realizadas en su contra. En ese sentido, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titule Preliminar® y el numeral
4 del articuio 235° de la LPAG", desarrollados en el numerat [11.2 de |la presente
resolucion, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuade en el expediente para
determinar, de ser el caso, la existencia 0 no de responsabilidad susceptible de
sancion.

20. De la revision de los documentos que obran en el expediente, se constaté que
Lima Gas presento la Declaracidon Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afic
2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, correspondiente a
su Planta Envasadora de Juliaca, ef 3 de febrero del 2012, es decir, fuera de ios
primeros quince {15) dias habiles del afio 2012, plaze establecido por el articulo
115° del RGLRS para el cumplimiente de |a referida obligacion. Ello, puede ser

b Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articuto IV.- Principios del procedimiento administrativo

{...}1.11. Principio de verdad material.-En ef procedimiento, la autoridad adminisiraliva competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por fa fey, aun cuando no hayan side propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de effas.

{.)"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjsrcicio de su polestad sancionadora se cefliran a las siguientes disposiciones:

{..)

4. Vencido dicho plazo y con ef respeclive descarge o sin él, fa autoridad que insiruye el procedimiento
realizard de offcio todas las actuaciones necesarias para ef examen de los hechos, recabando los dafos e
informaciones que sean relevantes para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceplible
de sancion,

{...)"
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corroborado con lo consignado por la Direccidn de Supervision del OEFA en el
Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, cuyo texto se cita a continuacion®:

“(...) El 6 de febrero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-E01-
003728 la empresa LIMA GAS S.A. ~ PLANTA JULIACA, ubicado en
Pargue Industrial Taparachi Mz. D Lote 15-B, Distrito Juliaca, Provincia
Piura, Departamento Piura; remite al OEFA el Plan de Mansjo de Residuos
Solidos 2012 v fa Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos 2011
{...)" (Subrayado agregado)

21.  Por tanto como puede apreciarse de o recogido en el Informe Técnico N° 184-
2012-OEFA/DS y adicionalmente, considerando gue la empresa Lima Gas no
desvirtuo ias imputaciones realizadas en su contra, ha quedado acreditado que
dicha empresa no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
del afic 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012,
correspondiente a su Planta Envasadora de Juliaca, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012,

22. En consecuencia, al haber quedado acreditade que Lima Gas — Planta
Envasadora de Juliaca presentd la Declaracion y ¢l Plan de Manejo de Residuos
Solidos fuera del plazo legal, se concluye que la administrada ha infringido el
articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RGLRS, por no
haber presentado los referidos documentos dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD* {en adelante, RCD
N°® 028-2003-05/CD).

Determinacion de la sancién

En el presente caso, ha quedado acreditado que Lima Gas:

(i} Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del afic 2012.

(i) Infringit lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articule 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros
quince 15 dias habiles de dicho afo.

24. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publico en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, a través

Ver reverso del Folio 2.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarbutros contenida en la Tipificacién y Escala de
Mulias y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Censejo Directivo N° 028-2003-
0S5/CD y sus modificatorias.

“Rubro” | TIpHEACIBn 46 13 Infracelo 58 [Eaal aheton.

1 No proporcionar ¢ proporcionar a d'estiem'po ia informacién 'Sf!é"d'é entacion requ'ar'i'dé p'of

DSINERGMIN y/o por reglamentacién

Incumplimiento de reporfes y ottas | Ads. 3°, 50°, 85° y 88° def
1.4 obligaciones del generador de residuos | Reglamento aprobado por D.§. N°
sélidos 015-2006-EM. Hasta 5 UIT
Aris. 25° y 115° del Reglamento
aprobado por D.5. N°D57-2004-PCM

Pagina & de 10



Rasolucion Directoral N° 045-20714-QEFA/DFSAL

Expediente N° 696-2013-OLFA/DFSAIFAS

de la cual se aprobé el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia’ (en adelante, el Reglamenio).

25.  El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en tos que
un administrade, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunte incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacidon voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b} del
numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 30011,

26. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, entre 10s cuales se encuentra el referide a no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan del Manejo de
Residucs Sélidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta y/o de
modo distinto al solicitado™.

27. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° dei Reglamento® sefiala gue los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado.

28. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menoer trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, fa Autoridad Decisora
podra calificar_dicho hallazge come infraccion leve vy sancicnarloc con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado:

Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 6 de febrero del
afio 2012, Lima Gas presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residucs
Sélidos del ano 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012,
corresponde sancionar a dicha empresa con una amonestacion por la comisién
de cada conducta infractora.

En uso de las facuitades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

20 Reglamento para la subsanacidn voluntaria de mcump!lmrentos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD.
ANEXO

Hallazgos de menor trascendencia
‘Reforidos: a'la temision ge infermacia i N

1.2 §{ No presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos en ef plazo establecido, o presentarlo en forma
incompieta yfo modo distinto al solicitado.

1.4 | Ne presentar la Declaracion de Mangjo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentarlo en
forma incompleta y/o mode distinte al solicitade.

# Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucién de Consejo Directive N° 46.2013-0EFAICD.

“Articulo 6°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectados por fa Autoridad de Supervision Directa,
{..)

6.4 Los hallazgos delectados duranie el desarrolic de la supervision, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

a} La subsanacién se puede realizar a iniciativa del adminizsirado. En este caso, el administrado subsana el
halfazgo detectado y comunica effo a la Auloridad de Supervision Directa. Los efectos de esta subsanacion
dependeran de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsio en el Numeral 6.3 precedente.

(.
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Ministerio

del Amblente

SE RESUELVE:

Resolucion Directoral N° 045-2014-0EFA/DFSAI
Expediente N* 696-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Lima Gas S.A. con amonestacion por la comisién
de las siguientes infracciones:

2012, dentro de los
primeros quince (15)
dias habiles del afio
2012,

General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 057-2004-PCM.

Consejo Directivo N° 046-
2013-0EFAJCD.

Norma que tipificala infraccién| Norma que establece la
&
N | omducts thjracton administrativa sancién Sancidn
Mo  presentar la | Articulo 37" de la Ley N°
Declaracion Anual de | 27314, Ley General de | .
Manejo de Residuos | Residuos Solidos, en | Unica Disposicidn
Solidos concordancia con el Articulo | Complementaria Transitoria
1 | correspondiente al afio | 115" del Reglamento de la Ley | d&@ la  Resolucion de | Amonestacion
2011, dentro de los | General de Residuos Sélidos, | Consejo Directive N® 046-
primeros quince (15) | aprobado mediante Decreto | 2013-OEFA/CD.
dias habiles del afo | Supremo N° 057-2004-PCM.
2012,
Ariculo 37° de la Ley N°*
Mo presentar el Plan | 27314, Ley General de
de Manejo de | Residuos Sdlidos, en | Unica Disposicion
Residuos Sdlidos | concordancia con el Ariculo | Complementaria Transitoria
2 | correspondiente al afio | 115° del Reglamento de la Ley | de la Resolucion de | Amonestacion

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador

del

Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese

e T T T PR

Maria Luisa® Egusquiza Mori
Direclora de Fiscagzauﬂn. Sancion y
Aplicacidn de incentivos
Organismo de Evauacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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