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DEPARTAMENTO DE PUN0 
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SUMILLA: Se sanciona a ia empresa Lima Gas S.A. por no presentar la 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2037 ni el Plan de 
Manejo de Residuos S6lidos det aiio 2012, correspondientes a su PIanta 
Envasadora de Juliaca denfro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en el 
arficrrlo 37" de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos S6lidos y el articulo 
975" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, Reglamenfo de la Ley General de 
Residuos S6Iidos. 

Lima, 17 de enero de 2014 

1. ANT ECEDENTES 

. Ei 6 de marzo de 201 2, la Direction de Supervision del Organismo de Evaluation 
y Fiscaiizacion Ambiental (en adelante, OEFA) ernitio el Informe Tecnico No 184- 
2012-OEFAIDS, seiialando que de la revisibn de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Solidos correspondientes al aAo 201 1 y 10s Planes de Manejo de 
Residuos Solidos correspondientes al atio 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Lima Gas S.A. (en adelante, 
Lima Gas) no habria cumpIido con presentar 10s referidos documentos, respecto 
de su ~lanta ~nvasadora de ~uliaca, dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles det afio 201 2. 

. A traves de la Resoluci6n Subdirectoral No 814-201 3-OEf A-DFSAIISDI emitida 
el 13 de setiernbre de 2013', la Subdireccion de Instruction e Investigaci6n del 
OEFA inicio el presente procedimiento adrninistrativo sancianador contra Lima 
Gas irnputandole a titulo de cargo lo siguiente: 

1 Notificada el 16 de setiembre del2013. 
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Presunta conducta 
infractors 

No presentar la 
Dectaracion Anual 
de Manejo de 
Residuos Sblidos 
correspondiente al 
a80 2011 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias habiles 
del aRo 2012. 

No presentar eI 
Plan de Manejo de 

N o h a  que tipifica La 
presunta inffaccidn 

adrninistrativa 
Articulo 37" de ia Ley No 
2731 4. Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordanda con ei 
Articulo 1-15" de1 
Reglamento de la Ley 
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Sblidos. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 
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OSINERGMIN, 
aprobada Poi 
Resofucion de Consejo 
Directive N' 028-2003- 
OSlCD y sus 
modif icator ia~  
Numeral 4.4 de ta 
Tipificacion y Escala de 
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correspondiente af 
aAo 2072 dentro de 
tos primeros quince 
(I 5) dias habiles 
det aiio 201 2. 

Residuos Sblidos, en 
concordancia can el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
rnedi2nte Decreto. 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos. 
contenida en fa 
Tipificacion y Essala de 
Muitas y Sanciones de 
OSINERGMIN. 
aprobada Par 
Resolucion de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 

3. Pese a haber transcurrido eI plazo legal establecido, Lima Gas no present0 sus 
descargos sobre las infracciones imputadas en su contra. 

( Determinar si Lima G.as present6 la Declaration Anual de Manejo de Residwos 
Solidos correspondiente al at70 201 1 de la Planta Envasadora de Juliaca, dentro 
de 10s primeros quince (1 5) dias hhbites del afio 201 2. 

fii) Determinar si Lima Gas present6 el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al afio 2012 de la Planta Envasadora de Juliaca, dentro de 10s 
primeros quince (I 5) dias habiles de dicho afio. 

(iii} Determinar si, de ser et caso, corresponde importer una sancibn a Lima Gas. 

III. CUESTIOMES PREWAS 

I Cornpetencia del OEFA 

4. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10132 que aprueba la Ley de Creaciun, Organization y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se cre6 el OEFA. El literal c) del numeral 11.1" del 
articulo 11" de la Ley del Sistema Nacional de Evatuaci0.n y Fiscalizaciun 
Arnbiental, Ley No 2932s3 establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora, 
supervisors, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental. 

2 Decreto Legisfativo No 1013, Ley de Creacibn, Qrganizacibn y Funciones d d  Ministerio del Ambiente. 
"Segunda Disposicion Complementaria Final 
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Arnbienfaf 
Cease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, como oganismo pliblim tkcnico 
especializado, con personeria juniica de derecha priblico interno. consfituy&ndose en pliego presupuesial. 
adscrifo a! Minislerio #el Ambiente y encamado de fa fiscalizaciOn, la supen/isi6n, el control y la sancion en 
materia arnbiental que corresponde. " 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Arnbiental. 
"Articulo f 19- Funciones generales 
11. I Ei ejerciciu de la fiscaiizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacibn, supervision. fiscaiizacidn 
y sancidfl destinadas a asegurar er cumpiimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en 
la legislacion arnbienfal. asl como de 10s compromisos derivados de 10s irrstrumenfos de gestibn ambienial y de 
10s mandatos o disposiciones ernitidos por el Organisrno de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFAJ, en 
concurdancia con lo establecido en el articufo 7 7, confoime a lo siguiente: 

(.-.I 
c) Funcion F'iscalilirado y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 
infracciones adrninistrativas sancianabjes y la de imponer sanciones por el incumpliiniento de obligaciones y 
comproml'sos derivados de 10s instrumentos de gesfi6n ambieirtal, de /as normas ambientaks. compromisos 
ambientales de contralos de concesion y de 10s rnandatos o disposiciones emifidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articuk 17". Adicionalmente, Co~prende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. " 
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5. Asirnismo, la Primera Disposici6n ~om~lementaria Final de la citada Ley" 
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia- arnbiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejercienda. En atencion a ello, mediante Resolucion 
No 001-201 1-OEFAICD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de 
las fun~iones de supervisiun, fiscalizacion y sancion arnbiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor 
de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

6 De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar 
]as posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencion a ello, y at amparo de lo establecido en la Resolucion No 01 2-2012- 
QEFNCD, Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA 
(en adelante, RPAS), se procede a analizar [as posibles infracciones a la 
normativa arnbiental. 

H1.2' F ~ l  
procedimiento adrninistrativo sancionador 

7. De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 235" de la Ley 
No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General (en adelante LPAG), el 
administrado debera presentar sus descargos al inicio de un procedimiento 
adrninistrativo sancionador, dentro del plazo otorgado par la autoridad 
adrninistrativa, el cual no podra ser inferior a cinco (05) dias hdbiles contados a 
partir de la fecha de notificacion5. 

En tal sentido, la Subdirecci~n de lnstruccion e Investigation del OEFA otorgd a 
Lima Gas un plazo de quince (15) dias para ta presentation de 10s descargos al 
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a traves de la 
Resofuci6n Subdirectoral No 8j 4-201 3-OEFNDFSAIISD I, conforme a lo 
estabtecido en -el numeral t del articulo 13" del RPAS6. 

9. Asirnisrno, numeral 4 del articulo 235" de la LPAG seAala que vencido el piazo 
para presentar los descargos, con estos o sin ellos, la autoridad que instruye el 
procedimiento adrninistrativo sancionador realizara todas las actuaciones 

4 Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacivn Arnbiental. 
Disposiciones Complementarias Finales 
-Primera.- 
I . . . )  
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscajizacibn, 
contrnl y sancibn en materia ambiental, en (30) dias Btiieq mntado a parhr de la enlrada en wigencia del 
respective Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. Bienes y recursos que 
serSn transferidos a1 OEFA, ponidndolo en conacimiento y disposicidn de dste para su an&lisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia (. ..Iw: 

5 Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Artfculo 235'.- Procedimiento sancionador 
3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador. fa auforidad instructom del procedimiento formula !a 
respectiva nofiricacion de cargo a1 posibie sancionado, la que debe contener ios datos a que se refiere el 
numeral 3 del arflculo precedent@ para que presente sus descarges por escrifo en un plazo que no podrd ser 
inferior a cinco dias habiles contados a padir de la fecha de notification': 

Reg lamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluci6n 
de Consejo Directivo No 0q2-2012-OEFAICD. 
"Artfculo 73".- Presentacidn de descargos 
13.1 El administrado irnpulado pode presentar sus descargos en un piazo improrrogable de quince (15) dfas 
habiles. 
I...)" 
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necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad 
susceptible de sanci6n7. 

10. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruction e 
Investigacion del OEFA, se ha verificado que Lima Gas no ha presentado 
descargo alguno en el presente procedimiento. 

f 1. El numeral 2 det articulo 230" de la LPAG8 ddispone que las enfidades apticaran 
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del 
debido proceso. 

12. Sobre el particular, Moron Urbina9setiala que la formulaci6n del principio de 
debido proceso en el escenario del procedimiento adrninistrativo -con el nombre 
de debido procedimiento- ha sido asumida por la LPAG indicando que '"0s 
administrados gozan de todas Iss derechos y garantias jnherenfes al 
debido procedimienfo administrativo, que comprende el derecho a exponer 
argumenfos, a ofrecer y producir pruebas y a obfener un decision mofivada 
y fundada en derecho". 

13. Al respecto, la Subdireccion de Instruccibn e Investigacibn del OEFA concedio el 
plazo legal a la administrada para que pueda ejercer su derecho al debido 
procedimiento, sin obtener alegacion alguna contraria a la irnputacion planteada 
por la autoridad instructors. 

14. En apticaci6n del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.1 I del 
articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAGtO, la autoridad administrativa 
competente debera verificar plenamente tos hechos que sirven de rnotiva a sus 
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias 
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 

15. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccibn evaluar 10s docurnentos que 
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Lima Gas cumpli6 con 
presentar la Declaration Anual de Manejo de Residuos Sotidos correspondiente 

' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 2359- Procedimienfa sancionador 
I. - .I 
4. Vencido dicho ptazo y can el respective descargo o sin 81. la auforidad que instnrye el procedimiento 
realizar5 de oficio todas /as actuaciones necesarias para el examen de 10s hechos. recabando los dafos e 
informaciafles que sean relevantes para determinar, en su caso, la exisfencia de respbnsabilidad susceptible 
de sancidn". 

8 Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 2309- Principios de la potesfad sancionadora administrativa 
I. . . )  
2. Debido procedimiento.- Las enfidades aplicalzin sanciones sujetdndose a! procedimiento establecido 
respetando \as garantias del debido proceso': 

9 M O R ~ N .  Juan Carlos. "Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Adrninistrativo Genera!". Octava Edicion. 
Lima: Gaceta Jurfdica - Diciembre 2009. p 688. 

10 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo I V.- Phcipios del procedimiento administrativo 
(: . .) 
T.1.I. Prhcipio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administmtiva competenb debera 
verificar plenamente 10s hechos que s imn de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar b d a s  Ias 
medidas probatorias necesarias autorizadas pot- la ley. aun cusndo no hayan sido proprrestas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse -de elks. 
I...)" 
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at aFio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos para el afio 2012, dentro 
del plazo legal establecido para ello. 

1V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUS~ON 

1V.4 La obligation de presentar et Plan de Manejo de Residuos Scilidos y la 
Declaraci6n Anuaf de Manejo de Residuos Solidos 

7. El numeral 11 9.2 del articulo 11 9 O  de la Ley No 2864 I, Ley General del Ambiente 
(en adelante, LGA)" settala que la gestiun de 10s residuos solidos no rnunicipales 
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposici6~ final, bajo 
las condiciones de control y supervision establecidas en ia legislacion vigente. 

8. En el rnarco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la 
Protecciun Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EMw (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que tos 
residuos scilidos Sean manejados de manera concordante can Io establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, modificatorias, sustitutorias y cornplementarias. 

9. Por tanto, el RPAAH remite a Ias disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRSj, siendo ambas normas de 
obligatorio ~umplimiento para 10s titulares de actividades de hidrocarburos. 

. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la tGRST3 son residuos solidos 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sblido o semisolido de 
ios que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo 

I I Ley N" 2861 1, l e y  General del Am biente. 
''Artfcuk f199- Del manejo de 10s residuos s6lidos 
( - . - I  
t19.2 La gesfidn de 10s. residuos sblidos distintos a 10s seifaiados en el psrrafo precedent@ son de 
wsponsabilidad del generador hasfa su adecuada disposicibn final. bajo las condiciones de contml y 
supewisidn establecidas en la legislacidn vigente". 

l2 Reglamento para [a Protecci6n Arnbiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N' 015-2006-EM. 
"Arficulo 2".- El presente Reglamento es de apiicacidn para todas las personas naturales y jurfdicas Tituiares 
de Contmtos definidos en el articulo I 0  de la Ley No 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el 
desardo de Actividades de Hidmarburos dentro d& temmtorio nacianal. 
( - . J  
Allfculo 4 8 O . -  Lo$ residuos s6lidos en cualquiera de las Actividades de Hidracarbums sefdn manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos S6lidas y su Reglamento, sus 
rnodifcatorias, sushtutoriss y complementarias (. . .). " 

13 Ley No 27314. Ley General de Residuos SSlidos. 
"AHiculo f45- Definition de residuos sdlidos 
Son residuos sbiidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado s6lido o sernisdlido de los que 
su genemdor dispone. o esta obiigado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 
10s riesgos que causan a la salud y el ambienie, para ser manejados a tmves de un sisfema que inciuya, segun 
corresponds, /as siguientes operaciones o pmcesos: 

7. Minirnizaciijn de- residuos 
2. Segregacibn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Airnacenamiento 
5. Recolecci6n 
6. Comercializacion 
7. Transporfe 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposicidn final': 
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establecido en la normativa nacional o de tos riesgos que causan a [a salud y el 
ambiente, para ser manejados a trav6s de un sistema. 

1 De acuerdo a1 numeral 5 de la Decima Disposition Complementaria, Transitoria 
y Finat de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en raz6n de sus actividades, genera residuos solidos, sea como -productor, 
importador, distribuidor, comercializador o usuario. 

12. Par su parte, el articulo 16" de la LGRS setiala que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el 
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuaclo, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residua, diferenciando los peligrosos, de tos no 
peligrosos. Adicionalmenfe, es responsable de conducir un registro sobre la 
generation y rnanejo de los residuos sdrlidos en las instalaciones bajo su 
responsabifidad, asi como be1 cumptimiento de las demas obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la . 
citada Ley. 

73. En este contexto, el articulo 37" de la LGRSi4 establece que los generadores de 
residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a 
presentar ante el OEFA 10s siguientes documentos: 

(i) Dectaracion Anual dej Manejo de Residuos Solidos conteniendo 
informaci6n sobre los residuos generados durante el afio transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntarnente con la Dectaracion indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con los terrninos que se seiiale en el RLGRS. 

- El articulo -I 15' RLGRS'' establece que la Deciaracion de Manejo de Residuos 
Solidos debe ser presentada dentro de los prirneros quince (15) dias habiles de 
cada a50 y seglin el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acompahada del respectivo P1a.n de Manejo de Residuos que se estirna ejecutar 
en el siguiente periodo, a la alitoridad competente. 

15. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Lima Gas, 
en su calidad de titular de adividades de hidrocarburos, debe acatar la norrnativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesta la obligacibn de presentar ante el 
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos 
solidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del 
Manejo de Residuos S6tidos correspondiente al afio 201 1 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sulidos correspondiente al aiio 2012, dentro de 10s primeras quince 
(I 5) dias habiles del afio 201 2. 

la Ley No 27314. Ley General de Residuos S6lidas. 
"Artfculo 37'.- Los generadores de residuos sdlidos del8mbito de gestidn no municipal, remiti& en formafo 
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector* 10s siguientes ducumentos: 
37.1 Una Declaracidn Anual del M~nejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos 
generados durante el afio tmnscurrido. (...)". 
37.2 Su Plan de Manejo de Resfduos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamenfe 
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior (. . .)" 

'"egtarnento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N m  067-2004-PCM. 
"Articulo 115".- El generador de residuos del Brnbita de gestidn no municipal debera presentar dentra de 10s 
primeros quince dias habiles de cad8 aiio una Declaraci6n de Manejo de Residuos SdEidos. segtin formulario 
que se adjunta en el Anexo I del Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manelo de residuos que 
estirna ejecutar en el siguiente periodo. a l~ autoridad competente. Esta derivatd una copia de la misma con un 
anelisis de situation a la DiGESA." 
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IV.1.1 La presentaci6n de la Declaraci6n Anual de Manejo de Residuos S6lidos 
correspondiente -al aiio 2011 y el Plan de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente al aAo 2012. dentro de 10s primeros quince (15) dias 
hAbiles del aAo 2012. 

16. Como se ha sefialado de manera precedente. Lima Gas se encontraba obligada 
a presentar la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Solidos del atio 201 I y 
el Plan de Manejo de Residuos S6lidos del afio 2012 de la Planta Envasadora de 
Juliaca, dentro de 10s prirneros quince (15) dias habiles del afio 201 2, es decir, 
hasta el 20 de enero del2012. 

17. Sin embargo, el 6 de rnarzo de 2012, la Direction de Supervision de! Organismo 
de Evaluation y Fiscalizacion Ambientat erniti6 el Informe Tecnico No 184-201 2- 
OEFNDS, sefialando que de la revision de las Declaiaciones de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondientes al aiio 201 I presentadas por tas diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, Lima Gas no habria cumplido con presentar 
dichos documentos, correspondiente a su Planta Envasadora de Juliaca dentro 
de 10s primeros quince (1 5) dias habiles del aiio 201 2. 

98. Dado que Lima Gas habria presentado la Declaration Anuat de Manejo de 
Residuos Sblidos del a60 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sotidos del afio 
2012 de manera externporanea (3 d e  febrero de 2012), mediante Resotucion 
Subdirectoral No 81 4-201 3-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador en su contra, irnputandosete a titulo de cargo el no 
haber presentado los referidos documentos, dentro de 10s primeras quince (15) 
dias habiles del afio 201 2. 

9. Sin embargo, en el presente caso Lima Gas no ha presentado sus descargos 
sobre las irnputaciones realizadas en su contra. En ese sentida, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 1 .I I del articulo IV del Titulo Preliminar'" y el numeral 
4 det articulo 235" de la LPAG17, desarrollados en el numeral 111.2 de la presente 
resolution, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado en el expediente para 
determinar, de ser el caso, la existencia o no de responsabilidad susceptible de 
sanciun. 

20. De la revision de 10s documentos que obran en el expediente, se constato que 
Lima Gas present0 la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos S6lidos del aiio 
201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos det aiio 2012, correspondiente a 
su Planta Envasadora de Juliaca, el 3 de febrero del 2012, es decir, fuera de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del atio 2012, plazo establecido por e! atticulo 
115" del RGLRS para el curnplirniento de la referida obIigacirin. Ello, puede ser 

Ley No 27444. Ley det Procedimiento Administrativo General. 
"Articu~o IV-- Principios del procedimiento adminislrafivo 
{...)-I. 1 f .  Principio de verdad material.-En el procedriniento. la autoridad administrativa compefente debera 
verifmr plenamenfe 10s hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas !as 
medidas probatorias necesarias aubrizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por ios 
adrninistrados o hayan acordado eximirse de eilas. 
I...)" 

l7 Ley No 27444. Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 2354- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejwrcicio de su potestad sancionadora se cefiidn a /as siguienfes disposiciones: 
(..-I 
4. Vencido dicho plazo y con el respective descargo o sin 81, la autoridad que insfruye el procedimiento 
realizarh de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando ios dafos e 
informaciones que sean relevantes para deterrninar, en su caso, la existencia de wsponsabilidad susceptible 
de sancibn. 
I. . . )" 



Expediente N" 696-2013-OEFA/DFSAIIPAS 

carroborado con lo consignado por la Direction d e  Supervision clel OEFA en el 
Informe Tecnico No 184-201 2-OEFAIDS, cuyo texto se cita a continuaciont8: 

"(. . .) El 6 de febrero, mediante Hoja de Tramite con Registro IV" 20 12-€0 I - 
003728 la empresa LIMA GAS S.A. - PLANTA JULIACA, ubicado en 
Parqrre Industial Taparachi Mz. D Lote 154,  Disfrito Juliaca, Provincia 
Piura, Departamento Piura; remite al OEFA el Plan de Manejo de Residuos 
S6lidos 201 2 v fa Declaracicin A nual del Mane jo de Residuos Solidos 20 1 1 
(. . .)" (Subrayado agregado) 

21. Por tanto como puede apreciarse de lo recogido en el Informe Tecnico No 184- 
2012-OEFNDS y adicionalmente, cansiderando que la empresa Lima Gas no 
desvirtuo las imputaciones reaiizadas en su contra. ha quedado acreditado que 
dicha empresa no present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sblidos 
del aAo 2015 y el Plan de Manejo de Residuos Sblidos dei afio 2012, 
correspondiente a su Planta Envasadora de Juliaca, dentro de 10s primeros 
quince (1 5) dias hsbiles del afio 2012. 

22. En consecuencia, al haber quedado acreditado que Lima Gas - Planta 
Envasadora de Juliaca present6 la Declaraciun y el Plan de Manejo de Residuos 
S6lidos fuera del plazo legal, se concluye que la administrada ha infringido el 
articulo 37" de la LGRS. en concordancia con el articulo 1 15" del RGLRS. par no 
haber presentado los referidos documentos dentro de fos primeros quince (15) 
dias habiles clef aAo 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de 
la Resoluci6n de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD'9 {en adelante, RCD 
No 028-2003-OSICD). 

IV.2 Determinaci6n de la sancion 

23. En el presente caso, ha quedado acl-editado que Lima Gas: 

(i) tnfringii, lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo I ?5" clel RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos S6lidos correspondiente al afio 201 1 dentro de 10s 
primeros quince 15 dias habiles del a io  2012. 

(ii) Irtfringi6 lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
ai-ticuto 115" det RLGRS al no haber presentado el Plan de Wlanejo de 
Residuos S61idos correspondiente al afio 2012 dentro de 10s primeros 
quince 15 dias habiles de dicho atio. 

24. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se public6 en el Diario Oficial "El 
Peruano" fa Resolucibn de Consejo Directivo No 046-2013-OEFNCD, a travgs 

'B Ver reverso del Folio 2. 

'* Tipificacibn y Escala de Wlultas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIM, aprobada por Resoluci6n de Consejo Directivo N' 028-2003- 
OSlCD y sus modificatorias. 

'I No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacibn ylo documentacibn requsrida por 
OSINERGMIN ylo por reglarnentacion 

Hasta 5 UIT 
1.4 

lncumplimiento de reporfes y otras 
obligaciones del generarlor de residuos 
solidos 

Arts. 3". 50°, 85" y 88" del 
Reglamento aprobado por D.S. W 
015-2006-EM. 
Arts. 25" y 115' del Reglamento 
aprobado por D.S. Na057-2004-PCM 



de la cual se aprobo el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de 
incumplirnientos de rnenor trascendencia" (en adelante, el Reglamento). 

25. El Reglamento tiene par finalidad regular y determinar los supuestos en tos que 
un administrado, bajo el arnbito de cornpetencia det OEFA, incurre en un 
presunto incurnplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como halfazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo djspuesto en el literal b) del 
numeral 1 I. 1 del Articulo 1 1 " de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluaciun y Fiscalizacion Am bientat, modificada por la Ley No 300 1 1 . 

26. Asimismo, contempla un listado enunciative de hallazgos de rnenor 
transcendencia, entre 10s cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el Plan del Manejo de 
Residuos S6lidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incornpleta y h  de 
mod0 distinto al solicitado'". 

27. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglamentoz1 sefiala que 10s 
hallazgos detectados durante el desarrotlo de la supervision podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del adrninistrado. 

28. La onica Disposition Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que 
sus disposiciones no seran aplicables para fos hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento adrninistrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Oecisora @ podrs calificar dicho hallazqo como irtfraccidn leve v sancionarlo con una 
amonestacion, siernpre sue el .administrado acredite haberlo subsanado: 

.,.-. .. ... 
"B 0 
4 
*P. 4&9. At respecto, teniendo en wenta que a traves del esuito de f e h a  6 d e  febrero del 

- at70 2012, Lima Gas present6 la Dedaracion Anual de Manejo de Residuos 
S6lidos del aiio 201 I y el Plan de Manejo de Residuos Solidos det aiio 2012, 
corresponde sancionar a dicha ernpresa can una amonestacion por la comisi6n 
de cada conducta infractora. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Regiamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organism0 de Evaluaciun y Fiscalizacibn Ambierital - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

20 Reg lamento para la subsanacion voluntaria de incumplirnientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolution de Consejo Directivo N " 0 4 6 - 2 0 1 3 - 0 E ~ ~ 1 ~ ~ .  
ANEXO 
Hallazoos de menor trascendencia .. . . .  

; 1 1 ~@f&r(d@$;~<l~;[~&~$f~~~~~~~~fo~~&~j~w.;j!.;~;.:z;:;;:;:!;<; :;.?!:$j;.:z;:j!.;i:;.:y;:; . . . . . :;.!;;;.:::::; . . . . . . . ;:f.{:..::::!.:i:;.:).y;;:;.!;.{; . . . . . . . . . . . . ;:f . {:..:::::.:: . .;:yyfj:...;.: . . . . . . . . . . . .:.; . . 

1.2 1 No presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos en e1 plazo establecido, o presentarlo en forma 

Regiamento para la subsanacibn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia. aprobado por 
Resoluci6n de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD. 
"Articuto 69- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervision Directa. 
I-- . )  
6.4 Los hallazgos detecfados durante eel desarmlio de la supervisibn, podtzin ser subsanados postetiormente 
con forme a /as srjluientes reglas: 
a) La subsanaci#n se puede realizar a hiciativa del adrirnistrado. En este caso, el adminisfrado subsana el 
hallazgo defectado y comunica ello a la Autoridad de Supervision Directa. Los efectos de esfa subsanaci6n 
dependerrin de la naturaleza del haiiazgo. conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente. 
I. . -)" 

1.4 
incompleta ylo modo distinto al solicitado. 

No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido. o presentarlo en 
forma incompleta y/o modo distinto a1 solicitado. 



SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Lima Gas S.A. con amonestacidn por la comision 
de las siguientes infracciones: 

Articulo 2".- Informar que contra la presente resolucion es gosible la interposition de 
10s recursos impugnativos de reconsideracibn o de apetacibn, ante la Direction de 
Fiscalizacion, Sancibn y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de quince (1 5 )  dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notification, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucibn de Consejo Directivo No 01 2- 
201 2-OEFAICD. 

1 

2 

Registrese y comuniquese 

Condueta infracb,,a 

No presentar la 
Declaracidn Anual de 
Manejo de Residuos 
Sdlidos 
correspondiente al aiio 
201 1, dentro de 10s 
primercs quince (1 5) 
dias hAbiles del at70 
201 2. 

No presentar el Plan 
de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al aAo 
2012, dentro de 10s 
pheros quince (I 5) 
dias hfibiles del airo 
2012. 

M m a  que tipifica la inkacdbn 
,a&nim&ba#iva 

Articulo 37" de la Ley No 
23314, Ley General de 
Residuos Sblidos, en 
cancordancia con el ~ r t i a l o  
115" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sdidos, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 

Artiwlo 37" de la k y  N' 
27314, Ley General de 
Residuos S6fidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" det Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sblidos, 
aprobado media nte Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 

Norma pue estabke la 
a w n  

Unica Disposicibn 
Complementaria Transitoria 
de la ResoluciQ de 
Consejo Directive No 046- 
2013-OEFAICD. 

h im Disposicibn 
Complementarii Transitoria 
de la Resolution de 
Consejo Directivo No 046- 
201 3-OEFAICD. 

Saneidn 

A~IOnestacibn 

Arnonestacidn 


