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SUMILLA: Se sanciona a la empresa Lima Gas S.A. por no presentar la 
Declaracibn Anual de Manejo de Residuos S6tjdos del afio 2033 ni el Plan de 
Manejo de Residuos S6lidos der aiio 2012, correspondienfes a su Pianta 
Envasadora de Truji!lo dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesfo en el 
arficulo 37' de Ia Ley No 27314, Ley General ole Residuos Sciiidos y ei articulo 
1f5" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de 
Residuos Sdlidos. 

Lima, 17 de enero de 2014 

1. ANTECEDENTES 

I. El 6 de marzo de 2012, la Direction de Supervision del Organismo de Evaluacidn 
y Fiscalizaci6n Ambiental (en adelante, OEFA) ernitio el lnforrne Tecnico No 184- 
2012-OEFPJDS, seAalando que de [a revision de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Solidos correspondientes at aiio 2011 y 10s Planes de Manejo de 
Residuos Solidos correspondientes a1 afio 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Lima Gas S.A. (en adelante, 
Lima Gas) no habria curnplido con presentar 10s referidos documentos, respecto 
de su Planta Envasadora de Trujillo, dentro de 10s primeros quince (15) dias 
h2biles det &o 2012. 

2. A traves de la Resoluci6n Subdirectorat No 81 3-2013-OEFA-DFSAIISD! emitida 
el 13 de setiembre de 2013', la Subdireccion de Instruction e Invesfigaci6n del 
OEFA inici6 el presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra Lima 
Gas imputandole a titulo de cargo lo siguiente: 

1 Notificada el 19 de setiembre del2013. 
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No 

1 

Presunta conducta 
infractors 

No presentar la 
Dectaracion Anual 
de Manejo de 
Residuos Sblidos 
correspondiente al 
aiio 2011 dentro de 
10s primeros quince 
(15) dias habiles 
dei aiio 201 2. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 

Norma que tipifica la 
presunta infracciiin 

administrativa 
Articulo 37" de fa Ley No 
2731 4, Ley General de 
Residuos SbIidos, en 
concordancia con el 
Articulo 115' del 
Reglamento de fa Ley 
General de Residuos 
Sbtidas, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 

Moma que estabiece 
la .eventual saficion 

Numeral I .4 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificaci6n y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolution de Consejo 
Direcfivo N" 028-2003- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 
Numeral 1.4 de l a  
Tipificacion y Escala de 

Eventual 
sancion 

Wasta 
5UIT 

. . . . . . . . 

Hasta 



Residuos Solidos 
correspondiente al 
atio 2012 dentro de 
ios primeros quince 
(1 5) dias habiles 
del aAo 201 2. 

Residuos Sblidos, en 
concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolucibn de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSlCD y sus 
modificatorias. 

3. Pese a haber transcurrido el plazo legal establecido, Lima Gas no present6 sus 
descargos sobre las infracciones imputadas en su contra. 

(i) Deterrninar si Lima Gas present6 la Declaration Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al a60 201 I de la Planta Envasadora de Trujillo, dentro 
de 10s primeros quince (1 5) dias habiles del afio 201 2. 

(ii) Deterrninar si Lima Gas present0 el Plan- de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente ai a80 2012 de Ia Planta Envasadora de Trujillo, dentro d e  10s 
primeros quince (-1 5) dias habiles de dicho aAo. 

(iii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Lima Gas. 

I Cornpetencia del OEFA 

4. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislative 
No 1013' que aprueba la Ley de Creacibn, Organization y funciones del 
Ministerio del Ambiente, se cre6 el OEFA. El literal c) det numeral I t .1" del 
articuio I f o  de la Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacibn 
Ambiental, Ley No 29325"stablece que el OEFA fiene la funcion evaluadora, 
supervisora, fiscafizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental. 

2 Decreto Legisfativo No 1023, Ley de Creacihn, Organizacidn y Funciones del Ministerio det Ambiente. 
"Segunda Dispos;ci#n Complemenfaria Final 
7. Organismo de Evaluaci6n y Fiscaiiracion Ambienial 
C&ase el Organism de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, como organisma p~iblico tdcnico 
especializado, con personeria jui-idica de- derecbo pdblico Tniemo, constituy&ndose en pliego presupuestal. 
adscrib a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacibn, la supetvisidn, el control y la sancion en 
materia amhienla1 que corresponde. " 

3 Ley No 29325, Ley det Sistema Nacional de Evaluacidn y FiscalizaciBn Ambiental. 
"Articulo T79 -  funciones generafes 
11. ? Ei ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende /as funciunes de evaluacibn, supervisidn. fiscalizacidn 
y sancidn destinadas a asegumr el cumptimiento de /as obligaciones ambienfales fiscalizables establecidas en 
la legislacidn ambiental, asl como de 10s compmmisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambientaly de 
10s mandatos o disposiciones ernitfdos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA). en 
concordancia con lo estabiecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 

I...) 
c] Funcidn Fiscalizadom y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornisiOn de posibles 
infracciones administmtivas- sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienfo de obligaciones y 
compmmisos derivados de los instrumentos de gesti6n ambiental, de ias nomas- ambienfales, compmmisos 
ambientales de contrafos de concesidn y de 10s rnandatos o disposiciones emitidos par el OEFA, en 
concodancia con lo establecido en el articuio 17'. Adicionafmenk, comprende la facultad de diclar medidas 
cautelares y correctivas. " 
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5. Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la citada Ley" 
estabfecio que el OEFA asurniria las funciones de evaluacibn, supervisibn, 
fiscatizacion, control y sancion en materia ambiental que tas entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a ello, mediante Resolution 
No 001-201 1-OEFAICD, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismu Supervisor 
de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de rnarzo de 203 ?. 

6. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es campetente para analizar 
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencion a ello, y a1 amparo de lo establecido en la Resoluci6n No Of2-2012- 
OEFAICD, Regfamento del Procedimiento Adrninistrativa Sancionador del OEFA 
(en adelante, RPAS), se procede a analizar las pasibles infracciones a ia 
norrnativa ambiental. 

Ill.2 Facultad de 10s administrados para presentar descargos en el marco del 
procedimiento adrninistrativo sancionador 

7. De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 det articulo 235" de la Ley 
No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General (en adelante LPAG), el 
administrado deberi- presentar sus descargos a1 inicio de un procedimiento 
adrninistrativo sancionador, dentro del plazo otorgado por la autoridad 
administrativa, el cual no podra ser inferior a cinco (05) dias habiles contados a 
partir de la fecha de riotificacibn5. 

8. En tal sentido, la Subdireccion de Insfruccion e lnvestigacion del OEFA otorgo a 
Lima Gas un plazo de quince (15) dias para la presentacion de 10s descargos a1 
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a traves de la 
Resoluciun Subdirectoral No 813-2013-OEFAIDFSAIISDI, conforme a lo 
estabtecido en el numeral 1 del articulo 13" del RPAS6. 

Asirnisrna, numeral 4 det articulo 235" de la LPAG sefiala que vencido el plazo 
para presentar 10s descargos, con estos o sin ellos, la autoridad que instruye el 
procedimiento administrativo sancionador realizara todas las actuaciones 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscatizacibn Arnbiental. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- 
I-  - .I 
Las entidades sectoriales que se encuenlren realizando funciones de evaluation. supewisidn, fiscalizacirin, 
control y sancibn en materia ambiental, en (30) dlas iitiles. contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectiva. Decreto Supremo. deben indiwidualizar el acenro documenferio. personal. bienes y recursos que 
sergn transferidos a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposici6n de &ste para su analisis acordar 
conjuntamente /as aspectos objeb rle la transferencia (. ..)': 

5 Ley No 27444. Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 2359- Procedimiento sancionador 
3. Decidida la iniciaci6n del procedimiento sancionador, b autoridad instructom dei procedimienb formula Is 
respectiva notificacidn de cargo a1 posible sancionado, la que debe contener 10s datos a que se refiere el 
numeral 3 del adicuio precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrA ser 
inferior a cinco dias habiles contados a pariir de la fecha de notification': 

Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluci6n 
de Consejo DIrectivo No 012-20f2-OEFAICD. 
"Arficulo f 3".- Presentacidn de descargos 
13.1 El sdministrado imputado podm presentar sus descargos en un plazo imprormgable de quince (15) dfas 
hdbiles. 
(...)" 
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necesarias para determinar, de ser el caso, I-a existencia de responsabilidad 
susceptible de sanci6n7. 

'lo. Habiendo transcurrido el pkzo otorgado por la Subdireccibn de Instruction e 
Investigacion del OEFA, se ha verificado que Lima Gas no ha presentado 
descargo aiguno en el presente procedimiento. 

? 1 El numeral 2 del articulo 230" de la LPAGVispone que las entidades aplicarsn 
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del 
debido proceso. 

12. Sobre el particular, Moron Urbinag seflala que la formulacion del principio de 
debido proceso en el escenario del procedimiento adrninistrativo -con el nombre 
de debido procedimiento- ha sido asumida por la LPAG indicando que "Los 
adminisfrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherenfes al 
debid0 procedimienfo adminisfrafivo, que comprende el derecho a exponer 
argumentus, a ofrecer y producir pruebas y a obfener un decision motivada 
y fundada en derecho". 

13. Af respecto, la Subdireccibn de lnstruccitjn e Investigacion del QEFA concedio el 
ptazo legal a la adrninistrada para que pueda ejercer su derecho at debido 
procedimiento, sin obtener alegacion aiguna contraria a la imputation planteada 
por fa autoridad instructora. 

14. En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1 . I f  del 
articulo 1V del Titulo Prelirninar de la LPAG'", la autoridad administrativa 
competente debera verificar plenamente 10s hechos que sirven de motive a sus 
decisiones, para la cual debera adoptar todas [as medidas probatorias 
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 

5. Por fo expuesto, corresponde a esfa Direction evaluar 10s docurnentos que 
obran en el Expediente con la finalidad cte determinar si Lima Gas cumplio con 
presentar la Declaraciun Anual de Manejo de Residuos S6lidos correspondiente 

7 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 2359- Procedimiento sancknador 
!-.-I 
4. Vencido dkho plat0 y con el respective descargo o sin &I, !,a euioridad que instruye el procedimiento 
realzar;i de oficio tudas !as sduaciones necesarias para el examen de 10s bechos, recabando /as datos e 
inforrnaciones que Sean relevantes para determinar. en su caso, la existenoh de responsabilidad suscepfible 
de sancidn'l 

a Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administratlvo General. 
"Articulo 2309- Principios de la potestad sancionadora adminisfmtiva 
(. . .) 
2. Debfdo procedimiento.- L8s entidades aplicarrin sanciones sujetirndose a1 procedimienb establecido 
respetando /as garantias -del debido proceso ". 

' MORON, Juan Carlos. "Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General". Octava Edici6n. 
Lima: Gaeta Juridica - Diciembre 2009. p 688. 

70 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera[. 
"Articulo IV.- Principios del procedimiento adminislrativo 
(-..) 
T.7.I. Principio de verdad maieriab- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberzi 
verificar plenamente 10s hechos qrre simn de mo!ivo a sus decisbnes, para lo cual debera adoptar todas /as 
medidas probatorias necesarias auforizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propuesfas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de etas. 
(...)" 
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a1 at70 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos para el aAo 2012, dentro 
del plaza legal establecido para ello. 

1V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIUN 

1V.d La obligation de presentar el Plan de Msrneio de Residuos Solidos v la 
Declaracibn Anual de Maneio de Residuos S6lidos 

7. Elnumeral~19.2dela~iculo1190delaLeyNo28611,LeyGeneraldelAmbiente 
(en adelante, LGA)ll seAala que la gestibn de 10s residuos solidos no rnunicipales 
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposiciun final, bajo 
las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente. 

8. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para !a 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo 
Supremo No 015-2006-EM12 (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que 10s 
residuos solidos Sean manejados de manera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos S6lidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, modificatorias, sustitutorias y cornplementarias. 

9. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), sierido ambas normas de 
ob[igatorio cumplimiento para 10s titulares de actividades de hidrocarburos. 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS19on residuos s6lidos 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado s6lido o semisolido de 
los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo 

Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente. 
"Articuio ff9'.- Del manejo de 10s residuos sdlidos 
(...I 
119.2 La gestidn de 10s residuos solidos distintos a ios seiialados en el parrafo precedenfe son de 
responsabilidad del genera& hasta su adecuetla disposition final, bajo las condiciones de control y 
supetvisidn establecidas en la legislacidn vigente". 

12 Regtamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N" 015-2006-EM. 
"Articufo 23- .El pmsente Reglamenfo es de aplicacidn para todas la$ personas naturales y jurldicas Titu!ares 
de Confratos definidos en el articulo f O  de la Ley l\p 26221, asi corno de Concesiones y Autorizacionas para el 
desarrollo de.Actividades de Hidmcarburos denfro dei ietritoria nacional. 
(.-.), 
Arficulo 489- Los residuos solidos en cualquiem de las AcfivitEades de Hidrocarburns setSn mankjados de 
manera concordante con la Ley Na 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus 
rnodificetorias. sustitutorias y complementarias (. . .). " 

j3 Ley No 27314, Ley General d e  Residuos Sbtidos. 
"Arliculo f4".- Definicion de residuos solidos 
Son residuos -sdtidos aquellas sustancias, pmductos o subpmductos en estado sdlido a sernisdtido de 10s que 
su generador dispone, o estd obligado a disponer. en virtud de lo establecido en la normatividad nacionai o de 
k s  riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser rnanejados a traves de un sisfema que incluya. seg!in 
corresponds. Ias siguientes opetwciones o procesos: 

I. IWinirnizaci5n de residuos 
2. Segregacidn en la fuenfe 
3. Reaprovacharniento 
4. Almacenamienb 
5. Recolecc~on 
6. Comercializacion 
7. Transporte 
8. Tratamieitto 
9. Transferencia 
10. Disposition final': 
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establecido en la norrnativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a traves de un sistema. 

11. De acuerdo al numeral 5 de la Decima Disposition Complementaria, Transitoria 
y Final de fa LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica 
que, en razon de sus actividades, genera residuos sotidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, cornercializador o usuario. 

12. Por su parte, el articulo ?Go de la LGRS seAafa que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no cornprendidos en el 
arnbito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro. sanitaria y 
arnbientatmente adecuabo, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tip0 de residuo, diferenciando los peligrosos, de 10s no 
peligrosos. Adicionalmente, es responsabte de conducir un registro sobre la 
generacion y manejo de 10s residuos solidos en las insfalaciones bajo su 
responsabilidad, asi como del curnplimiento de las dem5s obfigaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

73. En este contexto, el articulo 37" de la LGRSi4 establece que 10s generadores de 
residuos sulidos del ambito de gestibn no municipal se encuentran obligados a. 
presentar ante el OEFA los siguientes documentos: 

@ (i) !leclaracidn Anual ciei Manejo de Residues Sbljdos conteniendo 
~nformacion sobre 10s residuos generados durante el aAo transcurrido. 

.. . .. . .. .., .... .. (ii) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el 
So .$ siguiente period0 conjuntamente con la Dectaracion indicada en el numeral *'- E F P  ,# anterior. de acuerdo con 10s terminos que se seiiale en el RLGRS. 

34. El articulo 1 1 5 O  RLGRSJS establece que la Declaracion de Manejo de Residuos 
Slrlidos debe ser presentada dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles de 
cada atio y segdn eI formulario consignado en el Anaxo 1 del RLGRS, 
acornpanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en ef siguiente periodo, a la autoridad competente. 

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Lima Gas, 
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la norrnativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligation de presentar ants el 
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de 10s residuos 
solidos no rnunicipales en eI sub sector hidrocarburos, la Declaracion AnuaI del 
Maneja de Residuos S6lidos correspondiente al aiio 201 1 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sulidos correspondiente at aAo 2012, dentro de los primeras quince 
(1 5) dias habiles del aRo 201 2. 

l4 Ley No 27314, Ley General de Residuos Sotidos. 
'Articulo 37'.- Los generadofes de residuos sdlidbs del Bmbito de gestidn m munic@al. remitiran en fomato 
digital, a !a autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, ios siguientes documentos: 
37. I Una Declaraci6n Anual del Manejo de Residuos Sblidos conteniendo informacidn sobre 10s residua 
generados dumnte el aifo franscum-do. (. ..)". 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutaren el siguiente periodo conjuntamente 
con la Ueclaracidn indicada en el numeral anterior (.. .)" 

15 Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 
"Articulo 7159- El generado< de residllos del dmbiEo de gestion no municipal deb& presentar dentro de 10s 
primems quince dfas habiles de cada 31% una Declaraciih de Manejo de ResiduDs SdIidos. segun formulano 
que se adjllnta en el Anexo I del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que 
estima ejecutar en el siguiente periodo, a b autoridad competente. Esfa deriva& una copia de la misma con un 
andlisis de situation a la DIEESA." 
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lV.1,1 La presentation de la Decfaraci6n Anual de Maneio de Residuos S6lidos 
correspondiente at a60 2012 v el Plan de Maneio de Residuos S6lidos 
correspondiente a1 a io  2012, dentro de 10s primeros quince I15) dias 
habiles del aAo 201 2. 

16. Como se ha seiialado de rnanera precedente, Lima Gas se encontraba obligada 
a presentar la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos Solidos det aiio 201 1 y 
el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 201 2 de la Planta Envasadora de 
TrujitIo, dentro de Ios primeros quince (15) dias habiles del aAo 2012, es decir, 
hasta el 20 de enero del 2012. 

f 7. Sin embargo, el 6 de rnarzo de 2012, la Direction de Supervision del Organismo 
de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental ernitio el Informe Tecnico No 184-201 2- 
OEFAIDS, sefialando que de la revision de [as Dedaraciones de Manejo de 
Residuos Solidos correspondientes al aRo 201 1 presentad.as por {as diferentes 
ernpresas del sector hidracarburos, Lima Gas no habria cumplido con presentar 
dichos documentos, correspondiente a su Planta Envasadora de Trujillo dentro 
de los primeros quince (15) dias habiles det atio 2012. 

18. Dado que Lima Gas habria presentado la Declaraciijn Anual de Manejo de 
Residuos Solidos del atio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sulidos del aiio 
2012 de rnanera extemporanea (3 de febrero de 2012), mediante Resoluci6n 
Subdirectoral No 81 3-201 3-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento 
adrnin.listrativo sancionador en su contra, imputandosele a tituio de cargo el no 
haber presentado 10s referidos documentos, dentro de 10s primeros quince (1 5) 
dias habiles del afio 2012. 

19. Sin embargo, en el presente caso Lima Gas no ha presentado sus descargos 
sobre las irnputaciones reatitadas en su contra. En ese sentido, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral I . 4 1  del articulo IV del Titulo Prelirnjnar'6 y el numeral 
4 det articulo 235" de la LPAG", desarrollados en el numeral 111.2 de la presente 
resolution, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado en el expediente para 
determinar, de ser el caso, la existencia o no de responsabilidad susceptible de 
sancion . 

20. De la revision de 10s documentos que obran en el expediente, se constato que 
Lima Gas present6 la Declaration Anual de Manejo de Residuos Sblidos del aiio 
201 4 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del atio 2012, correspondiente a 
su Planta Envasadora de Trujitlo, et 3 de febrero del 2012, es decir, fuera de 10s 
primeros quince (I 5) dias habiles del afio 201 2, plazo establecido por el articulo 
115" del RGLRS para el cumplimiento de la referida obligaci6n. Ello, puede ser 

j6 Ley No 27444. Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Arllculo 1V.- Principks del procedimiento administrafivo 
{...)l.lI. Principio de verdad material.-En el procedimiento, la aubridad administrativa cornpetenre debeh 
verifiicar plenarnente 10s hechos que sirven de mofivo a sus decisiones. para lo cual debera adoptar todas las 
medidas prubatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por l a  
administrados (I hayan acudado eximirse de ellas. 
(. ..I" 

I T  Ley No 27444. Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Artfculo 2359- Procedimjento sancionador 
Las entidades en el ejemicio de su patestad sancionadora se cerlihn a las siguientes disposiciones: 
I-..) 
4. Vencido dicho plazo y con el respective descago o sin 61, la autoridad que instmye el procedimiento 
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de 10s hechos, recabando los dafos e 
informaciones que sean relevantes para deferminar, en su caso, la existencia de responsahilidad suscepfib!e 
de saficidn. 
(. ...I " 



Resolucion Directoral No 044-2074-0~~Af~f~~j 

corroborado con lo consignado por la Direction de Supervision del OEFA en el 
l nforme Tecnico No 184-201 2-OEFAIDS, cuyo texto se cita a continuation'? 

"I.. .) Et 3 de febrero, medianfe Hoja de Tramite con Registro No 20f2-EOI- 
00371 0 la empresa LlMA GAS S. A. - PLA NTA TRUJIL LO, ubicado en Mz. 
I ,  Lute 9, Parque Indusfrial, Disfrifo Trujio, Provjt7cia Trujilla, 
Departamento Truj7110; remite a/ OEFA el Plan de Maneio de Residuos 
S6lidos 2012 v la Declaraci6n Anual del Maneio de Residuos S6lidos 201 1 
(. . .)" (Subrayado agregado) 

21. ?or tanto como puade apreciarse de lo recogido en el lnforme Tecnico No 184- 
2012-OEFAIDS y adicionalmente, considerando que la empresa Lima Gas no 
desvirtu6 las imputaciones realizadas en su contra, ha quedado acreditado que 
dicha empresa no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
del afio 2011 y el P!an de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2012, 
correspondiente a stl Planta Envasadora de Trujillo, dentro de 10s primeros 
quince (15) dias h8biles del aAo 2012. 

22. En consecuencia, al haber quedado acreditado que Lima Gas - Planta 
Envasadora de Trujillo presento la Dedaracion y el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos fuera def gfazo legal, se concluye que la administrada ha infringido el 
articuto 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 45" del RGLRS, por no 
haber presentado los referidos documentos dentro de 10s primeros quince (15) 
dias kabiles del aiio 2012, lo cual es sancionable de acuerdo at numeral 1.4 de 
la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD'"en adeiante, RCD 
No 028-2003-OSICD). 

iV.2 Dsterminaci6n de la sancion 

23. En el presente caso, ha quedado acreditado que Lima Gas: 

( i )  Infringio 10 dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" dei RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de 
Maneju de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2011 dentro de los 
primeros quince 15 dias habiles del afio 201 2. 

(ii) lnfringi6 lo dispuesta en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos S6tidos correspondiente al aAo 2012 dentro de los primeros 
quince 9 5 dias habiles de dicho at%. 

24. Sobre el particular, el 28 de -noviembre de 2013 se publica en el Diaiio Oficial "El 
Peruano" ta Resolucion d e  Consejo Directivo No 046-2013-OEFNCD, a traves 

- 

Ver reverso del Fofio 2. 

'' Tipificacion y Escala de Nlultas y Sanclones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacian y Escata de 
Multas y Sanciones d e  OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N' 028-2003- 
OSlCD y sus modificatorias. 
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1.4 
Incurnplirniento de reportes y owas 
obligaciones del generador de residuos 
solidos 

Arts. 3". 50". 85" y 88' del 
Reglamento aprobado por D.S. N" 
015-2006-EM. 
Arts. 25" y 115' del Reglamento 
aprobado por D.S. N"057-2004-PCM 

Hasta 5 UIT 
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Resolucion Direclod No 044-2074-OEFA/DFSAI 

de la cual se aprobo el "Regtarnento para la subsanacion voluntaria de 
incumplirnientos de menor trascendencia" (en adelante, el Reg!amento). 

25. El Reglarnento tiene por finalidad regular y determinar 10s supuestos en 10s que 
un administrado, bajo el ambito de cornpetencia del OEFA, incurre en un 
presunto incurnplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como hallargo de menor trascendencia,. que podria estar sujeto a 
subsanacibri voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numerat 11.1 del Articulo 1 l o  de la Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, rnodificada por la Ley No 300j 4 .  

26. Asirnismo, contempla un listado ertunciativo de hallazgos de rnenor 
transcendencia, entre 10s cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el Plan del Manejo de 
Residuos Solidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incornplela ylo de 
modo distinto a[ soticitadom. 

27. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglamento2l sefiala que 10s 
haltazgos detectados durante el desarrollo de la supervisi6n podran ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. 

28. La ~ n i c a  Disposicion Complementaria Transitoria del Reglarnento sefiala que 
sus disposiciones no serart aplicables para los hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento adrninistrativo sancionador. No abstante, la Autoridad Decisora 
podra calificar dicho hallazgo como infracdon ]eve y sancionarlo con una 
amonestacion, siernpre que el administrado acredite haberlo -subsanado. 

29. A1 respecto, teniendo en cuenta que a traves del escrito de fecha 3 de febrero del 
aiio 2012, Lima Gas present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos del aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos S6lidos det afio 2042, 
corresponde sancionar a dicha empresa con una amonestaci6n por la cornision 
de cada conducta infractora. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) det articuto 40" del Reglarnento de 
Organizaci61-1 y Funciones del Organismo de Evaluacion y FiscalizaciQn Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2609-M I NAM; 

20 Reglamento para la subsanacidn voluntaiia de incumplimientos de manor trascendencia, aprobado por 
Resoluci6n de Consejo Directive N' 046-2013-OEFAICD. 
ANEXO 
Wallazgos de menor trascendencia 

I. I:, 1 :~~~fe&d,~s;&:r~[:&~i$i~"~~$~r+~f&~@&*6rj  {~~.~;~~:~;;'~:;j~~~;:;<j~~j.~i~i>~~;~;.:;{i:i:~~;:i~:j~~j;:~~:j~:~~;{:~.~::~~;~~.~;{~~;j;::~;:j~:j~:~.~::~:~.~;;~.~~~~;~;.~~<~~:~~~: .;.. ..:!:::.!. 

1.2 1 No presentar ef Plan de ~ a n e j o d e  ~esiduos SBlidos en el plazo establecido, o presentarlo e n  f&tna 

21 Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplirnientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directive No 046-2013-OEFNCD. 
"Articvlo 6O.- Subsanacion voluntaria de hal/azgos defectados por la Atiforidad de Supervision Directa. 
1 

1.4 

( . . . I  
6.4 Los hallazgos detectados dumnte el desarrollo de la supervisidn, podran ser subsanados posterionnenfe 
confome a /as siguientes reglasr 
a) La subsanacidn se puede walizar a iniciativa del administrado. En este caso, el adminisfrado subsana el 
hallazgo detectado y comunica eB a la Autoridad- de Supervision Directa. Los efecfos de esta subsanacidn 
dependefin de la netumleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente. 
I...}" 

incompleta yfo modo distinto at solicitado. 
No presentar la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo establecido. o presentarlo en 

foma incompleta y/o modo distinto a1 solicitado. 
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SE RESUELVE: 

Articulo fO.- Sancionar a la empresa Lima Gas S.A. con amonestacidn por la comisi6n 
de Ias siguientes infracciones: 

dias habiles dd aiio Supremo ND 057-2W-PCM. 
2012. 

Artimlo 37" de la Ley No 
No presentar el Plan 27314, Ley Genera[ de 
de Manejo de Residuos Solidos, en onica Disposition 
Residuos Sblidos conoopdancia con d Arficulo Camptementaria Transiboria 

2 corrspondiente al a h  A 15" del Reglamento de la Ley de la Rewlucibn de Amonostacibn 
2012. dentro da los General de Residuos Soliios, Consejo Direchvo M8 046- 
primeros quince (t5) aprobad~ media& Decreto 2013-OEFAICD. 
dias habiles d J afio Supremo 190 057-2004-PCM. 
2012. 

Articulo ZO.- lnformar que contra la present@ resoluci6n es posible la interposicibn de 
lo$ recuwos impugnativos de reconsideracidn o de apelacion, ante la Direccibn ds 
Fiscalizacibn, Sancion y Aplicacibn de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente da su notificacidn, de acusrdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley d d  Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sandonador del Organism0 de Evaluacidn y 
Fiscalizacion Ambimtal, aprobado mdiante Resolution de Consejo Directive No 01 2- 
201 2-OEFAICD. 

Reg istrese y comuniquese 

*-**.-....d 

V a r r ~  EgusquIY Mori 
Dim de iscalizaabn.Sanudn y 

A p l i i  de I d m  
Organismo de EvaluaMn y 

Fkcalieibn Ambnlol - OEFA 


