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EXPEDIENTE 18 1-201 2-OEFA/DFSAIIPAS1 
ADMlNlSTRADO : SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C. 
UNIDAD MIMERA : AUSTRIA DUVAZ 
U B I C A C ~ ~ N  DlSTRlTO DE MOROCOCHA, PROVlNClA DE YAtlLl Y 

DEPARTAMENTO DE JUN~N 
SECTOR MINER~A 

Lima. 31 de marto de 2014 

SUMfLLA: Se dispone archivar el procedimiento adminisfratjvo sancionadov 
seguido contra Sociedad Minera Ausfria Duvar S.A.C. por la presunta cornision 
de ias siguienfes infracciones: 

(i) Por exceder el Nivel h46ximo Permisible en el punfo de moniforeo P-7, 
efluente del Tunel Kingsmill, respecto ai parametro pateencial de Hidrrjgeno; 
conducta tipificada coma infraccidn adminisfrativa en el articuio 4" de la 
Resoluci6n MInisferial No 0??-95-ElVINNIM y sancionada segun el numeral 
3.2 del punto 3 del Anexo de la Resoluci6n Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

(ii) Por exceder el Nivel Maximo Pemisible en el punfo de monitoreo P-7, 
eftuenfe del The1 Kingsmill, respecto a1 paHmetro Solidos Totales en 
Suspensian; conducta tipificada como infracciirn administrativa en el 
arficulo 4" de la Resoluciun Ministerial No 01 f -96-EMNIWM y sancionada 
s e g h  el numeral 3.2 del punfo 3 del Anexo de la Resolucion Mnisterjal 
No 353-2000-EllRNMM. 

(iii) Por exceder el Nivel Maxjmo Permisible en el punto de rnoniforeo P-7, 
efluente del Tunel Kingsmill, respecto al paramefro Cobre; conducfa 
tjpificadzi como infraccidn adminisfrativa en el articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial No 017-96-EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 del punto 
3 del Anexo de la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-€M/V7MM. 

Por exceder el Nivel Maximo Permisible en ei punto de monitorea P-7, 
efluente def Trine1 Kingsmill, respecto a1 paramefro Zinc; conducfa 
fipificada como infraccibn adminisfrativa- en el articulo 4" de la Reso#ucEbn 
Ministerial No 07f-96-EM/VMM y sancionada segun el numeral 3.2 del punto 
3 del Anexo de la Resolucibn Ministerial NQ 353-2000-EM/WMM, 

(v) Por exceder el Mvel Maximo Permisible en el punfo de monitoreo P-7, 
efluente del Tunel Kingsmill, respecto a1 parametro Hierro; conducfa 
tipificada como infraccidn administrativa en ef atticulo 4" de la Resolucion 
Ministerial No Off-96-EMNMIM y sancSonada seglin el numeral 3.2 del punto 
3 del Anexo de la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EM/VIWM, 

Dicbas presuntas infracciones se archivan puesto que no es pusible deferminar 
el grado de parficipacion y responsabilidad individual de Sociedad Minera 
Austria Duvar S.A.C. respecto de las mismas, y porque el verfimienfo dei fund 
KingsmiIf no es un efluente minero-metalfirgico. 

Antes. Expediente OSINERGMIN N" 055-1 0-MNE. 
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I. ANTECEDENTES 

1. El 26 d e  mayo de 2010, la supervisors externa Consorcia Geosurvey Shesa 
Consulting - Clean Technology S.A.C. - Emairnehsur S.R.L. - Proing & Sertec 
S.A. (en adelante, la Supervisora) realiz6 una supervision especial en las 
instataciones de la Unidad Minera "Austria Duvaz", de titularidad de Sociedad 
Minera Austria Duvaz S.A.C. (en adelante, Austria Duvaz). 

2. El 9 de junio de 2010, la Supervisora remitio at Organismo Supervisor de la 
Inversion en Errergia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe de 
Supervisidn No 004-201 0-MA-E, el cuat contiene tos resuttados de la supervision 
mencionada en el parigrafo anterior (en adelante, el Informe de Super~ision)~. 

3. Mediante Carta No 539-2012-OEFNDFSAIISDI, notificada el 13 de setiembre de 
20123, se inici6 el presente procedimiento administrative sancionador contra 
Austria Duvaz, imputandole a titulo de cargo las siguientes presuntas conductas 
infractoras: 

2 Folios 5 al54. 

3 Folios 55 a1 57 
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En el punto de cantrol P-7, 
correspondiente al efluente det Tfinel 
Kingsmill, se reportaron vafores para el 
parAmetro potencial de Hidrogeno (pH). 
que exceden 10s Niveveies MSximos 
Permisibles establecidos en el rubro "Valor 
en cuafquier mornento" del Anexo 1 de la 
Resoluci~n Ministerial No 01 1 -96-EMIVMM. 

i En ei punto de control P-7, 
: currespondiente al efiuente de! TQnel 
' Kingsmill, se reportaron valores para el 

pa~metro Sotidos Totales en Suspension 
(STS). qw exceden 10s Niveles MBxirnm 
~errnisibles establecidos en el rubm 'Valor 
en cualquier momento" del Anexo 1 de la 
Resolution Ministerial N' 07 1-96-EMIVMM. 
En el punto de control P-7. 
wrrespondiente al efluente del Tunel 
Kingsrnilf, se reportaron valores para el 
parametro Cobre (Cu), que exceden 10s 
Niveies MSxirnos Permisibles establecidos 

: en el rubro "Valor en cualquier momento" 
: del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 
01 I-96-EMNMM. 
En el punto de control P-7, 
correspondiente al efluente del Tunel 
Kingsmill, se reportaron valores para el 
parametro Zinc (ZN, que exceden 10s 
Niveles MBxirnos Permisibles establacidoo 
en el rubro "Valor en cualquier momenfo" 
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 
01 I -96-EMNMM. 
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Articulo 4,, de 

R+M. No Of 

Artlculo 4m de la 
R.M. EMNMM N001'-96- 

Articulo 40 de la 
RAM. No 011-96- 

de la 
R.M. 01 1-96- 

Numeraf 3.2 del 
punto 3 del Anexo de 
la Escata de Multas y 
Penalidades 
aprobada Po r 
Resolucibn Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. 
Numeral 3.2 del 
punto 3 del Anexo de 
la Escala de Multas y 
Penalidades 
aprobada Par 
Resolution Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 riel Anexo de 
la Escala de llAultas 
Penalidades 
aprobada por R.M. 
No 353-2000- 
EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punta 3 del Anexo de 
la EscaIa de Multas 
Penalidades 
aprobada par R.M. 
N" 353-2000- 
EMNMM. 
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4. El 20 de setiembre de 2012, Austria Duvaz present6 sus descargos setialando lo 
siguiente4: 

En el punto de control P-7, 
correspondienie a1 efluente del Tunel 
Kingsmill, se reportaron valores para el 
parametro Hierro (Fe), que exceden Ios 
Niveles Maxirnos Fernrisibles establecidas 
en el rubio "Valor en cualquier momento" 
def Anexo 1 de la Resotucion Ministerial No 
01 l-96-EMNMM. 

{ i )  El punto de control P-7 se encuentra ubicado a la salida del Tunel 
Kingsmill. Las aguas que transcurren por dicho ttjnel desernbocan en la 
Pianta de Tratarniento de Aguas Acidas de Minera Chinalco Perh S.A. 

(ii) El Tunel Kingsmill recibe las aguas de las operaciones rnineras de la 
Empresa Minera del Centro del Peru S.A. - Centromin Penj, Minera Santa 
Rita S.A., Minera Yauli S.A., Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C., 
Sociedad Minera Puquiococha y Minera Centraminas, por elto el punto P-7 
no puede ser considerado como un efluente de responsabilidad de Austria 
Duvaz. 

AFticulo 4" de la 
R.M. No 01 1-96- 

(iii) El vertimiento de [as actividades de Austria Duvaz era medido en el punto 
M-I correspondiente al efluente de la bocamina Carlos Reynaldo del Nivel 
400, el cual posteriormente fue derivado al interior de mina - Nivel 3450, 
desde donde se bombean las aguas hacia el Nivel 1700, punto en el que 
se unen a las descargas de otras operaciones mineras en el The1 
Kingsmill. Sin embargo, en la fecha de la supervisi6n no existia flujo de 
acuerdo a lo seiialado por el fiscalizador en el Informe de Supervisi6n. 

Numeral 3.2 del : 
punto 3 del Anexo de ; 
ta Escala de Multas y 
Penalidades 
aprobada por R.M. 
No 353-2000- 
EMIVMM. 

(iv) €1 vertimiento de las labores mineras de Austria Duvaz no pueden ser 
considerados efluentes debido a que no desembocan en un cuerpo 
receptor sino en el Trjnel Kingsmilt, para tuego ser conducjdos a ta Planta 
de Tratarniento de Aquas Acidas de Minera Chinalco PerQ S.A. 

@ (v) El contrato ck opci6; ck transferencia d e  royecto T ~ m o c h o  .cdebrado 

0 %I " - "' por el Ministerio de Energia y Minas, Minera Peru Copper S.A. (Hoy Minera 
Chinalco Peru S.A.) y Empresa Minera del Centro del Peru S.A. - 

%.OCFT Centrornin Perlj establecib el Convenio Marco para el diseiio, construcci6n, 
operation, mantenimiento y cierre de la Plartta de Tratarniento de Aguas 
Acidas del Tljnel ~ingsmill, mediante el cual Minera PerG ~ 0 ~ ~ e r - s . ~  
asumio el financiamienlo total del proyecto asi como los costos de 
operacibn, mantenirniento y cierre de la referida Pfanta. 

(vi) Los argumentos seiialados hart sido recogidos en las Resoluciones No 470 
y No 51 5 de fecha 01 y 21 de julio de 2010, respectivamente; emitidos por 
la Gerencia General del OStNERGMIN como sustento para cleclarar el 
archivo de la infracci6n respecto a1 punto de monitoreo M-3, detectadas en 
las fiscalizaciones am bientales de Ios periodos 2006-1 y 2006-1 l .  

4 Folios 60 a 125. 
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5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son: 

( i )  Si Austria Duvaz ha infringido lo estabfecido en el articulo 4" de la 
Resoiucion Ministerial No 011-96-EMNMM que aprueba 10s Niveles 
Maximos Permisibtes de los Efluentes Liquidos Minero-Mefalirrgicos, por el 
exceso de 10s Niveles Maximos Permisibtes (en adelante, Resolution 
Minisieriaf No 01 1-96-ERAIVMM) respecto de parametros pH, STS, Cu, Zn 
y Fe en eI punto d e  control P-7, correspondiente al efluente del Ttjnel 
Kingsmill. 

111.1 Cornpetencia dei OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislative 
No 10135 que aprueba la Ley de Creacibn, Organizacibn y funcianes del 
Ministerio det Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidrn y Fiscalizacion 
Ambiental (en adelante, OEFA) como organismo pljblico tecnico especializado 
adscrito al Ministerio del Ambiente, con persaneria juridica de derecho pllblico 
interno y encargado de fas funciones de fiscalizaci6r1, supervision, control y 
sancidn en materia ambientat. 

7. El articulo 6" de la Ley No 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y 
f iscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicibn de Ente Rector del referido 
sistema, el cual tiene POF finalidad asegurar el curnplimiento de fa tegislaci6n 
ambiental. 

8. A traves del articulo 12" de fa Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 3001 16, 
establece coma funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, 
supervisora directa, supervisora de entidades pQblicas, fiscalizadora, 
sancionadora y normativa. 

Decreto Legislative No 1M3 que aprveba ia Ley de Creaci6n. Organiraci*n y Fmcione del HinisterR 
&I ArnbFente 

... ....... Segunda Disposition Complementaria Final 
" 7. Organism~ de Evaluation y FiscaIizaci6n Ambiental 
Crgase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacian Ambienlal - OEFA, como organismo pliblico f8cnico 
especializado, con personeria juridica de derecho poblico interno, consfituy6ndose en pliego presupuestal, 
adscrito a! Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, /a supervision. control y la sancibn en 
materia ambiental que correspancle". 

' Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambientat, modificada por la Ley 
No 300tl 
"Articulo 779- Funciones generates 
f I .  I El ejercicio de 18 Fscalizacion ernbiental comprende /as funciones de evaluacibn, supervisidn. fiscalizacion 
y sancidn ddesnadas a asegurar el cumplirniento de /as obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en 
la legislacion arnbiental, asi corno de 10s mrnpromisos derivados de ios instrumentos de gestion ambiental y de 
10s mand~tos o dispus~ciones emittdos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFAJ, en 
concordancia con lo esfablecido en el articu/o 17, conforme a lo siguiente: 
( - - - I  
c) Funcion fiscaliradora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornision 
de posib/es infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de ubligaciones y cornpminisos derivados de 10s instrumentos de gedion ambiental, de 
las normas arnbienfales. compmrnisos ambientales do wntratos de concesion y de los mandafos o 
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo esfablecido en el arficuio 17. Adicionalmente, 
cornprende la facultad de dictar medidas caulelares y comectivas': 
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9. La Primera Disposition Complementaria Final de la Ley No 293257, establece 
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacibn, 
control y sancion en materia arnbiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

10. Mediante Decreto Supremo No001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisibn, fiscalizaci6n y sancion en materia 
ambiental del Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en 
adelante, OSINERGMiN) al OEFA. 

?j. Por Resolucion de Consejo Directive No 003-2010-OEFAICD publicada el 23 de 
jutio de 2010, se aprueban 40s aspectos objeto de la trarisferencia de funciones 
de supervisi6n, fiscalizacibn y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 201 0. 

12. En ese orden de ideas, el OEFA resutta competente para sancionar las 
conductas que praducto de la actividad minera infrinjan lo dispuesta en e! rnarco 
legal vigente en materia arnbiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad por el OSINERGMlM, de conformidad con la 
transferencia de funciones. 

13. En fa medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN a1 
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta 
Direction resutta competente para pronunciarse sobre el presente caso. 

fll.2 El derecho de gozar de un ambiente equiiibrado y adecuado 

14. La Constitucion Politica del Per~j  setiala en su articulo 2", numeral 228 que 
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado at desarrolio de su vidag. 

15. De esa forma, mediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiaci6n de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a los arganismos p6blicos 
el deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se seAaIa en la 

Ley No 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacicin y Fiscaiizacion Arnbiental 
"Dispbsicknes Complementarias Finales 
Primera.- 

Las entidades sectorfates que se encuentren reslizando funciones de evaluacion. supe~w'sidn. fisca/izacion, 
control y sancion en materia ambiental, en un plam de treinta {30) dias utiies. contado a partir de la entrada en 
vigencia del respective Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documeniario, personal. bienes y 
recursos que set% transferidos at OEFA, poni6ndolo en conocimiento y disposici6n de este para su analisis 
acordar conjuntamenfe 10s aspectos objeto de la transferencia': 

Constitucibn Politica del Per11 
"Arficulo 29- Toda persona tiene derecho: 
22. A la pal, a Ja tranquilidad, a1 disfrute dei tiempo libre y al descanso, asi como a gorar de un ambiente 
equilibrado y adecuado a1 desarrollo de su vida': 

9 El Tribunal Constitutional en la sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PMC refiere que el 
derecho fundamental prevista en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucibn Politica se encuentra integrado 
por: 
a) O derecho a gozar de un arnbienfe equilibrado y adecuado: y 
b) El derecho a la presenracion de un ambiente sano y equilibrado. 
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sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
PNTCTO. 

16. Asimismo y con reiacibn a! medio ambiente, el numeral 2.3 dei articulo 2" de la 
l e y  No 28611" - Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA), sefiala que el 
arnbiente comprende aquelfos elernentos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen 
natural o antropogenico que, en forrna individual o asociada, conforman el medio 
err el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de [as personas y la consewacion de tos recursos 
naturales, la diversidad biotogica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

17. En este contexto, cabe indicar' que el derecho a la preservacibn de un arnbjente 
sanoy equilibrado impone a 10s particulares la obligation de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, det marco juridic0 aplicable al medio ambiente y 
aquellas asurnidas por dichos particulares en sus instrumenfos de gesti6n 
ambiental. 

18. Lo antes expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad 
Social de tas empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal 
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 
15, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

Fara el presente caso, interesa resaltat- que la finalidad de bcro debe ir 
acomgafiada de uoa estrategia previsora del impact0 ambkntal que la labor 
empresarial puede generar. La Constituci6n no prohibe que [a empresa pueda 
realizar actividad exfractiva de recursos natumles; lo que ordena la Constitucibn es 
que dicha actividad se realice en equilibria con el entorno y con el rest0 del espacio 
que configurn el soporte de vida y de rfqueza natural y cu!Cual (...,I". 

19. En este sentidu, habiendose delimitado el marco constitucionat del derecho al 
medio ambiente sano, debe incidirse en que la norma sectorial de proteccibn y 
conservaciun del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para 
el desarrollo de la persona hurnana, corno es en el presente caso ta Resolution 
Ministerial No 011-96-EMNMM y la ResoIucibn Ministerial No 353-2000- 
EMIVMM, debera interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto 
constitucional. 

lo Disponibfe en: http://~.tc.aob.pe/~urispruden~ia12009/03~3-2007-M.hhl 

Ley Nm 2861 1 - Ley General del Ambiente 
"'Articulo Za.- Del ambit0 
2.3 EntiBndase, pam 10s efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha a1"arnbiente" o a "sus 
cornponentes" comprende a los elemen!os fisicos, quimicos y biol6gims de origen natural o antropogef~icv que, 
en forma individual o asociada. conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la consewacion de 10s recursos naturales. la 
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado 8 eltos. entre otros'l 
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ll1.3 Norma Procesal Aplicable 

20. En apticacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sanci~nador'~. 

21. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrafivo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolucion de Consejo Directivo No 003-201 1 -0EFAICD del 2 de mayo de 
2011. 

22. Mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD del 7 de 
diciembre de 2012 se aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionado-r del OEFA que entro en vigencia el 14 de diciembre 
de 2012. El articulo 2" de la Resolucion N"OA2-2012-OEFAICD deiog6 el 
Reglamento aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo No 003-201 1- 
OEFAICD, y a traves de su articulo 3" se dispuso que las disposiciones de 
carscter procesaI contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a 10s 
procedimientos administrativos sancionadores en trarnite, en la etapa en que se 
encuentren. 

23. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Adrninistrativa Sancionador del OEFA (en 
adelante, RPAS) at presente caso. 

[V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DtSCUSION 

lV.1. El lncurnplirniento de 10s Niveles Maximos Permisibles establecidos en la 
Resolucion Ministerial No 01 4-96-EMNMWI 

24. El Nivel MAximo Permisible (NMP) o Limite Mdtximo Permisible (LMP) es la 
medida de la concentracion o del grado de elernentos, sustancias o parametros 
fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que 
al ser excedida causa o puede causar daAos a la salud, al bjenestar humano y a1 
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmenteq3. 

25. Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente14: 

l2 Ley No 27444 - Ley del Procedimiento ~dministralivo General 
"Titub Preliminar 
(...I 
Articufo 1V.- Principios del procedimiento administrativo 
( * . J  
-1.2. Principio del debido pmcedimienfo.- Los adminisfredos gotan de todos los derechos y garantias 
inherentes a1 debido procedimiento administtativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y producirpruebas y a obtener una decision rnotivada y fundada en derecho. La insfitucion del debido 
procedimiento administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La regulation propia del 
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen administm[ivo." 

l3 Ley No 2861 1 - Ley General del Ambiente. 
'Arliculo 325- 
32.7 El Liinite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentraciun o del grado de ehnenfos. 
sustancias o parrimetrios fisicos, quimicos y bioldgicos, que caractwizan a un efluenle o una emision, que a1 ser 
excedida causa o puede causar daAos a la salud, at bieneslar humano y a/ ambiente. Su determinacidn 
corresponde al Ministerio dei Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente pore! Minisferio del Ambiente 
y 10s organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ainbiental. Los cffierios para la determination 
de la supenrisibn y sancion ser?jn establecidos por didlo Ministerio". 

l4 ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Manual. de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 
433. 
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"Los LlWP sirven para el control y fiscalizacidn de los agenfes que producen efluenfes 
y emisiones, a efecfas de estabkcer si se encuentran denfro de 10s parsmetros 
consideradus inocuos para la salud. el bienesfar humano y el ambiente. Excederlos 
acarrea responsabilidad adminisfmtiva, civil o penal, segijn sea el caso". 

26. Por su parte, el articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 017-96-EMIVMM, 
establece que los resultados anatiticos obtenidos para cada parametro regulado 
a partir de la muestra recogida del effuente minero-rnetaltlrgico, no excederan en 
ninguna oportunidad ios LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier 
momento" del Anexo 1 de la referida Resalucion Ministerialls. 

27. En este sentido, el incurnplirniento a la normativa que motiva el presente 
procedimiento administrative sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso 
de 10s LMP, previsto en la Resotucidn Ministerial No 01 'I-96-EMNMM, teniendo 
en cuenta 10s resuttados analiticos obtenidos en el punto de control P-7. 

1V.l.l Nechos imputados I, 2, 3, 4 v 5: EI incurnplirniento de los LMP por exceso 
de [as concentraciomes de los.parametros pH, STS, Cu, Zn v Fe en el punto 
de control P-7 

28. Sobre el particular, de la revisi6n del lnforme de Supewisi6r1, se observa lo 
siguiente: 

(i) Durante la visita de supervision reaiizada el 26 de mayo de 2010, se 
efectu6 la toma de muestras en el punto de control P-7, correspandiente a1 
efluente del Tunel KingsmitI. 

(ii) Estas rnuestras fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramon del PerG 
S.A.C., acreditadu pot- el tnstituto Nacional de Defensa de la Competencia 
y de la Protection de ta Propiedad lntelectual (en adelante, INDECOPI) 
con Registro LE No 028; cuyos resultados se sustentan en 10s lnformes de 
Ertsayo No 11005649 y 1 100604016, adjuntos a1 lnforrne de Supervision. 

(iii) Del an&lisis de las muestras tomadas, la Supervisors determino que el 
vator obtenido para 10s parametros pH, STS, Cu, Zn y Fe en el punto de 
control P-7 incurnplieron el LMP establecido en la coturnna "Valor en 

'' ResoIuci&n Ministerial Mu 01I-96-EMNMM, aprueban 10s Niveles Mixirnos Permisibles para efluentes 
liquidos rninero-rnetalargicos. 
"Articulo 49- Los resultados analitims obfenidos para cada pa~metro regutado a partir de la muestra recogida 
dei efluente minem-metaWgico, no excederrjn en ninguna opoftunidad los niveles establocidos en la coiumna 
"Valor en cualquier Momenfun. d&l Anexo 7 6 2 segun corresponds [.. .)" 

ANEXO I 
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES bE EMISION PARA 

LAS UNlDADES MINEFZO-METALURGICAS 

pH I Mayor que 6 y Menor que 9 1 Mayor que 6 y Menoi que 9 

Arsenico (rngll) I 1.0 1 0.5 
Cianuro total (mg)* 1 .O 1 .O 

* ClANURO TOTAL. equivalente a 0.1 mgll de Cianuro Libre y 0.2 mgll de Cjanuro facilrnente disociables en 
icido". 

Sdlidos suspendidos (mgll) 1 50 
Plomo (rngllj 1 0.4 

' Folios 32 y 35. 

25 
0.2 
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cualquier Momento" del Anexa 1 de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96- 
EMIVMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

29. Frente a dichos resultados, Austria Duvaz cuestiona su responsabilidad respecto 
de los resultados det analisis de las rnuestras obtenidas en el punto de control P- 
7, correspondiente al efluente del Tllnel Kingsmill. 

. . 
. .  . 
--:.Puntode :.. 
- .  :~d&i:-..-:-...:--1.- 

. . 

P-7 

30. Sobre el particular, en el Informe No 046-2003-EM-AAWLSlAL del 4 de julio de 
200317, mediante el cual se aprobo el cronograma de ejecucion det proyecto 
integral de aguas acidas de mina del TOnel Kingsmill, se sefiala lo siguiente: 

"El proyecto de tratamiento de las aguas del Tunel Kingsmiii, es de responsabilidad 
compartida entre Ias empresas mineras que operan en el Disfrito de NIinero de 
Morococha (. ..)". 

. . 
. 
Par6metm . 1 .  - - - . - . - . . - :  

. . 

PH 
STS 

CU 

Zn 

Fe 

31. En ese mismo sentido, mediante Resotucibn Directoral No 479-2013- 
OEFAlDFSAl del 11 de octubre de 2013'~ emitida previamente por esta 
Direccion, se ha indicado al respecto: 

"El  unto de monitoreo P-7 mide 10s pa&metrvs de 10s fluios pmvenientes de 
diversas actividades rentre las sue se encuentran las descawas de Austria Duvazl, 
toda vez que, de acuerdo a lo indicado en 10s paragrafos anteriores, el Tcnel 
Kingsmill es un efluenfe que congrege todos estos flujos (. . .) ". 

. : Resultado . 

;..Ofitenid0 - . -  
. . . .  . . . . 

3.26 

129 mglt 

9.111 mglL 

58.70 mglL --- 
52.49 mgll  

(El resaltado es nuestro). 

LMP gegQn el Anexo ? de la 
Resotu~jscminigteriaf 

- - .  - ..N"OI:l-$6-EMIVMM 
Mayor que 6 menor que 9 

50 mgll 

1.0 mglL 

3.0 mglL 

2.0 mglL 

32. Asimismo, mediante Resolucibn Directoral No 352-201 3-OEFNDFSAI del 3-1 de 
julio de 201 319 emitida iarnbien por esta Direccibn, se ha sehalado lo siguiente: 

"( ... f de la revisibn d ~ l  Expediente No 04448-MA/R, que conliene el Informe 
N" GFM-461-2009 que da cuenta sobe la visifa de inspection iealizada en la 
Unidad Minera "Morococha" dumnte el mes de octubre de 2008, Seiiala que & 
aauas de la descama del Tune/ .Kinasmill no han sido camcterilados como efluerlfes 
minero mefalurqicos va aue se esta implemenfando una pjanfa de trafamienfo antes 
de serdescarqadas a1 ambiente". 

(El resaltado es nuestro). 

33. En consecuencia, en este caso particular no es posible determinar el grado de 
participacibn y responsabilidad individual respecto de 10s vertirnientos que realiza 
Austria Duvaz en el punto de control P-7. 

Folios 41 7 a1420 del Expedienfe N" 183-2012-DFSAllPAS. 

fu Recaida sobre el Expediente N" 008-2009-MAIR. 

l9 Recaida sobre el Expediente N" 056-1 0-MAE. 
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34. En tal sentido, importer una sanci6n a Austria Duvaz por el incumplimiento de los 
LMP en el citado punto de control (que inclusive no constituye un efluente 
minero-metalurgico) vufneraria el principio de causalidad, toda vez que el mismo 
tiene como objeto estabiecer que la exigencia de responsabilidad, y la 
consecuente imposition de una sancibn administrativa, debe recaer en la 
persona que realiza directarnente la conducta que ha sido previamente tipificada 
como infracci611~~. 

35. En atenci6n a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento adrninistrativo 
sancionador. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organism0 de Evatuacion y Fiscalizacion Arnbiental - 
OEFA, aprobadu con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra 
Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. par las razones expuestas en la park 
considerativa de la presente resolution, por tas siguientes infracciones: 

Ley PIo 27444 -Ley det Procedimiento Adrninistrativo General 
"Articufo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionalmenfe por 10s siguientes principios 
especiales: 

. . 

. . . :  
. . *. 

N : : 
. : . .  
. . . 

. . .  

1 

2 

3 

I.. .I 
8. Causdidad.- La responsabilidad debe recaer en quien malira la conducta omisiva o activa constitutiva de 
infraccidn saneionable': 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . :  
. . . . . . . . . .  
-presutih C o ~ d ~ ~ . i ~ ~ ~ a , i ~ ~ ~ ~  

. . . .  . . .  . . . . . . . . . . .  . . . . .  . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . : :.:. . . .  . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . .  . . .  . . . . .  . . .  . . . . .  . . . . . . . . . . :  

: correspondiente ai efluente del 
TDnel Kingsrnill. se regortaron 
valores para el parametro 
potencial de Hidrbgeno (pH), 
que exceden 10s Niveles 
Maxirnos Permisibles 
establecidos en el rubro "Valor 
en cualquier momento" del 
Anexo 1 de la Resolucibn 
Ministerial No O l  I-96-EMNMM 
En el punto de control P-7, 
correspondiente at efluente del 
Tunel Kingsmill, se reportaron 
vaiores para el parametro 
Salidos Totales en Suspensibn 

: (STS), que exceden 10s Niveles 
; Maximos Perrnisibles 

establecidos en el ~ubro "Valor 
en cualquier momento" del ' Anexo 1 de la Resolucibn 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM 
En el punto de control P-7. 
correspondiente- al efluente del 
Ttinel Kingsmill, se reportaron 
valores para el parametro Cobre 
(Cu), que exceden los Miveles 
Maximos Perrnisibles 
establecidos en el wbro "Valor 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

:: {:~b*&.:*~&;G&.j~$+:~~:.:.;:>. : . . :  

; . :  . ; p ~ ~ ~ t a - i n f r ~ ~ e i ~ f i  .: :: .:! 
. . . . .  

. adfii"igtra~v~. .: : : : : . . . .  . . .  

-yelpunto 

Articulo 4" de la R.M 
N,011-96- EM,,,MM 

Articu'o 40 de la '-IVI 
EMNMM 

Articulo de la R-M 
No 03 1 -96-EMNMM 

. . . . .  
.... :..;:. .................... .:: ..:.......:.... 

: : : ~ ~ ~ ~ ~ ; : ~ ~ ~ : . ~ ~ . ~ M 9 ~  la. : {. . 
. :. . . ; . e y @ ~ ~ ~ a J : . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ :  : .::.. :. 

. . . . . . 

Numeral 3.2 del punto 3 
del Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por Resolution 
Ministerial No 353-2000- 
f MNMM 

Numeral 3.2 del punto 3 
del Anexo de la Escala de 
Muftas y Penalidades 
aprobada par Resolucibn 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM 

Numeral 3.2 deI punto 3 
del Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades 
aprobada por R.M. N" 353- 
2000-EMNMM 



Articulo ZO.- Contra la presente resolucidn es posible la interposicion de los recursos 
impugnativos de remnsideraci6n o de apelacion, ante la Direction de Fiscalizacion, 
Sanci6n y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de quince (1 5) dias habiles 
cantados desde su notification, de acuerdo a lo establecido en el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Regimento del Procedimiento Adrnintstrativa Sancionador del 
Organism0 de Evaluacibn y Fiscalisacibn Arnbkntal agrobado rnediante Resolucibn de 
Consejo Directive No 01 2-201 2-OEFATCD. 

en watquier momento" del 
Anexo I de la Resolucibn 
Ministerial No 01 7-96-EMIVhrlM. 
En el punto de control P-7, 
wrrespondiente al efluente del 
Tdnel Kingsmill, se reportaron 
valores para el pat-$tnetn, Zinc 
(Zn). que excsden 10s Niveles 
Mgximos Permisibles 
estabIecidos en el rubro "Valor 
en cualquier momenta" del 
An- 1 de la Resohrcion 
Mmisterial N O  01 f-%-EMNMM 

Registrese y comuniquese. 

Artiwlo 4" de la R.M 
No 01 I-96-EMWM 

Numeral 3.2 del punto 3 
del Anexo de la E s d a  de 
Mu,bs y Penatidades 
aprobada por R.M. N* 353- 
2000-EWMM 

-- 

Numeral 3.2 del punto 3 
del Anexo de la Escala de 
Muttas y Penatidades 
aprabada por R.M. No 353- 
2000-EMNMM 

En el p u n t ~  de control P-7, 
corrspondiente af efluenb deI 
Tunel Kingsmill, se reportaron 
valores para el padmetro Hierm 
[Fe), que exceden 10s Niveles 
Mifirnos Permisibles 
eshblecidos en el rubro *Valor 
en watquier momento" deI 
Anexo 1 de la Resuludh 
Ministerial N" 01 1-96-EMNMM 

Articulo 4" de la R.M 
No 01 1-96-EMIVMM 




