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Expediertte No 38f-2013-OEF;A/DFSAl/PAS 

EXPEDIENTE No 381 -201 3-OEFAIDFSAIIPAS 
ADMlNlSTRADO PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A. 
UNlDAD AMBIENTAL LUTE 88 
UBICACION DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA 

C~NVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO 
SECTOR GAS NATURAL 

SUMfLLA: Se archiva el procedimiento adminisfrafivo sancionador iniciado confra 
Piuspetro! Peril Corparafion S.A. por presunta infraccibn a1 arficulo 36" de Ia Ley 
No 27314, Ley General de Residuos S6lidos, debido a que Befesa Perri S.A. (EPS-RS) 
contaba con la autoriracion vigente para realirar las acfiwidades de disposicitjn de 
residuos s6lidos. 

Lima, 2 8 FEB. 2016 

1 .  El 4 de julio de 2012, la DirecciBn de Supervisi6n def Organismo de Evaluaci6n y 
fiscatizaci6n Arnbiental (en adeiante, OEFA) emiti6 el lnforme Tknico No 586-2012- 
OEFAIDS', sefiafando que de fa revisibn de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos 
Sblidos correspondientes al mes de abril del a60 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Pluspetrol Peru Corporation S.A. (en 
adelante, Pluspetrol) no habria verificado la vigencia de la autoritacion de la Ernpresa 
Prestadora d e  Senricios de Residuos Sotidos (en adelante, EPS-RS) cantratada para 
realizar la disposicibn de 10s residuos sdidos generados del desarrolto de sus 
actividades de hidrocarburos. 

2. A traves de- la Resolution Subdirectoral No 527-2013-OEFA-DFSAIISDI emitida el 26 
de junio de 20132, la Subdireccion de Instruction e Investigaci6n del OEFA inici6 el 
presente procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol imputandole a 
tfulo de cargo lo siguiente: 

3. El 31 de julio de 2013, Pluspetrol present6 sus descargos alegando io siguiente": 

PresuntaCOndUCta 
ihfi-actofa 

Pluspetrol Per" 
Corporation S.A. 
habria realizado la 
disposicilrn de Ios 
residuos solidos 
generados en el 
desarrollo de sus 
'operaciones en el 
Lote 88 a traves de 
una EPS sin 
autorizacion vigente. 

I 

(i) El 14 de diciembre de 201 I, Befesa Peru S.A. (en adelante, Befesa) present6 a 
la Direction General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA) su solicitud d e  

1 Folios 2 a17 del Expediente. 

Notiflcada el 1 l de julio de 2023. 

Folios I1 al 21 del Expediente. 
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reinscripcion en el Registro de Ernpresas Prestadoras de Servicios de Residuos 
Sulidos (EPS-RS) y el 16 d e  mayo de 201 2, DIGESA public6 en su portal web su 
nuevo Registro con No EPNA-'734-12. 

(ii) De conformidad con lo establecido en el Texto ~ n i c o  de Procedirnientos 
Adrninistrativos (en adelante, TUPA) de DIGESA, la autoridad cuenta con un 
plazo de 30 dias habiles para otorgar el Registro de EPS-RS, por tanto, Befesa 
inicio 10s tramites para la renovaci6n de su Registro en forma oportuna, siendo 
responsabilidad de D1GESA el haberse excedido el plazo otorgado por el TUPA. 

{iii) Mediante Oficio No 00585-2012/DSB/DtGESA del 25 de julio de 2012, DIGESA 
comunicb a Befesa que la demora en la emision del Registro EPS-RS se debio a 
la excesiva carga procesal. 

(iv) SI bien Befesa no conto con registro de EPS-RS en un period0 determinado de 
tiempo, ello se debio a la dernora de DlGESA en la emision de la autorizacibn 
correspondiente, y no a la negtigencia de Befesa en [a presentacibn de su 
solicitud de reinscripcion al registro de EPS-RS. 

4. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion 
son las siguientes: 

(i) Determinar si Pluspetrol cumplo con verificar que la autorizacion de Befesa para 
realizar la disposition de sus residuos sblidos se encontrara vigente. 

(ii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Pluspetrol. 

CUEST~ON PREWA 
......a -I. - 

.'I Cornpetencia def OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No ?0134 que aprueba la Ley de Creaci6i-1, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se cre6 ef QEFA. 

6. El literal c) def numeral 1 f .lo del articulo 1 l o  de !a Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaciun Ambientalyen adelante, Ley del SINEFA)', 
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisors 

4 Decreto Legislativo N' 1013, Ley de Creedbn, OrganizacirSn y Funciones del Miniderio del Ambiente. 
"Segunda Disposiciirn Complementaria Final 
I. Organism0 de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental 
C&ase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. como organism0 pirhlico iecnico especialriado. con persaneria 
jur;dica de dereGho plibIico mterno. consiiluytndose en pljego presupuestal, adscrifo a1 Mhisteiio del Ambiente y encargado de la 
tiscaliraci6n. la supervrsibn. el conlrol y la sancidn en materia ambientat qrre cornspondel 

6 Ley No 29325, Ley dcl Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacidn Ambiental. 
"Artfculo 114- Funciones ganefales 
f1 .1  Et ejerctcio de la fiswlizacion ambiental comprende las iuncion-es rle evaluation, supervision. iiscalizacidn y sancion destinadas a 
asegurar el cump!imienio de /as obligaciones ambientales t7scalizables establecidas en la legislacion ambiental. as1 coma de 10s 
compromises derivados de 10s mstrumenfos de gestidn ambiental y de los mandaios o disposiciones emitidos por el Organisrno de 
Evaluaci6n y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecdo en el arficulo 17. conforme a la siguienter 
I 1.' 
I . . . I  
C} FunctOn Fiscalizadom y Sancionadom: comprende la facultad de investigaf b comisihn de posibtes infmcciones administrativas 
sancionables y fa de imponer sancimes por el ~ncumpl~rnien!~ de &gadones y compromisos derivados de 10s inslrumenlos de  gest~dn 
ambiental. de las nomas amb~enbbs. compromtsos ambientales de conlratos de concesidn y d@ 10s mandafos o disposiciones emiiidos 
por el OEFA, en concordancia con lo esrablecido en elarflculo 17". Adicionalmente. comprende /a facultad de dictar medjdas cautelares 
y correctrvas. " 

6 Modilicada por la Ley Me 3001 1 publicada el 26 de abril de 2013 
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directa, la funci6n supervisora de entidades pliblicas, la funcion fiscalizadora y 
sancionadora. 

7. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las 
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion 
a ello, y a1 amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento 
Ad-ministrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 
No 012-201 2-OEFNCD, se procede a analizar la posible infraction a la normativa 
am bienfaf . 

IV.1 La obligation del generador de residuos solidos de verificar que el registro de la 
Empresa ~restadora de! Servicios de Residuos Sotidos IEPS-RS) se encuentre 
vigente at mornento de realizar la disposicidn de 10s residuos solidos 

8. El numeral 119.2 del articulo 119" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en 
adelante, LGA)' seAala que la gestion de 10s residuos sulidos no municipaies es de 
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las 
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente. 

9. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48" del Reglamento para 
la Proteccion Ambientai en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)8, norrna aplicable a todas las 
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de las 
actividades d e  hidrocarburos dentro del territorio national, ha dispuesto que 10s 
residuos sdlidas Sean manejados de manera cancordante con lo establecido en la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Sotidos (en adelante, LGRS) y su regtamento, 
rnodificatorias, sustitutorias y cornplementarias. 

. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de obligatorio 
cumplimiento por parte de 10s titulares de las actividades de hidrocarburos. 

I .  Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRS-so residuos s6lidos aquellas 
sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdido de 10s que su 

' Ley N" 28611, Ley Genera[ del Ambicnte. 
"'Alficulo ff9.- Del manejo de tos residuos sMdos 
( - . . I  
119.2 La gestidn de 10s residuos sblidos distintos a 10s seaalados en el pamfa precedenie son de responsabilidad dei generador hasta 
su adecuada disposicidn final, bajo /as condiciones de control y supervisi6n establecidas en la legis!acion vigenle. '. 

' Reglamento para la Protecci6n Arnbiental en tas Actividades de Hidrocarburos, aprobado par Deereto Supremo No 015-2006- 
EM. 
"ATtkuto 48.- LOS residi~os sdfidos en cualquiera de las Acliuidades de Hidmcarburas sera0 manejados de manera concordante con la 
Ley No 273j4 Ley General de Residuos Sblidos y su Reglamento. sits modificaforias. sustitutorias y complementarias (. . .). " 

D Ley N" 23314, Ley General de Residuos Sblidos. 
"Artfeulo 149- Definicidn de residuos sdlldos 
Son residuos s6lidm aquellas sustancias. producfos o subproducios en estado sblido o semisdlido de las que su generador dispone. o 
esfa obrigado a disponer. en wirfud de lo estabfecido en la nwmalividad nacbnal o de 10s riesgos que caman a la salud y el ambiente. 
para ser manejados-a iravks de un sistema que incluya, segJn correspda. las siguiennles operaciones o procesosr 

-1. Minimizacibn de  residuos 
2. Segregaci6n en la hrente 
3. Reaprovechamiento 
4 Alrltacenamknto 
5. Recdeccibn 
6. Comrcializaci6n 
7. Tmnsporte 
B T~iarnienfo 
9. Tmnsferencia 
10. Disposicidn final': 
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generador dispone o esta obtigado a disponer, en virtud de lo establecido en la 
normativa nacional o de 10s riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser 
manejados a traves de un sisterna. 

12. De acuerdo a1 numeral 5 de la Decirna- Disposicidn Complementaria, Transitoria y 
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en 
razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, cornercializador o us~ario'~. 

13. El articulo 16" de la citada Ley sefiala que el generador y cuatquier persona que 
intervenga en el rnanejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la 
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaria y arnbientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tgcnicos apropiados a [a naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferenciando 10s petigrosos, de 10s no peligrososl'. 

14. Asimismo, la citada norma establece que el generador es responsable de verificar la 
vigencia y el alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada para la 
disposicibn de 10s residuos solid~s'~. 

15. En atenci6n a etIo, Pluspetrol, en su calidad de titular de las actividades de 
hidrocarburos en el Lote 88, debe acatar la normativa arnbiental vigente, la misma que 
ha dispuesto su obligacibn de verificar la vigencia de la autorizaci6n otargada poi- 
DIGESA a Befesa para realizar la disposiciun de 10s residuos s6lidos generados del 
desarrallo de sus actividades. 

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccibn de Supervisih del OEFA erniti6 el 
Informe Tecnico No 586-2012-OEFNDS, a traves del cual cons tat^ que de la revision 
de 10s Manifiestos de Manejo de Residuos Sblidos correspondientes al mes de abril de 
201 2 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Pluspetrol 
habria contratado 10s servicios de Befesa para realizar la disposicibn de 10s residuos 
sblidos, pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de 
201 2, tal como se M ica  a continuaciunl': 

"La EPS-RS BEFESA PERU S.A., presto servicios de residuos sblidos a la empresa 
PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A., con regisfro EPNA-344-08, el mismo que 
vencio el 06 de Matzo 2012." 
(El enfasis ha sido agregado) 

'' Ley NO 27314, Ley Genera1 de Residuos Sblidos. 
"Decima.- DefinicMn de terminas 
Las srguienles definiciones son aplicabbs en el Bmbiio de la presente Ley: 
I -  - -I 
5. GEMERADOR 
Persona natural o juridica gue en mzdn de sus adividades genera residuos s6,idos, sea como pmductor. impartadof, dtstribuidor. 
comerciaole o usuario. Tarnhien se considerafa como generador a/ possedor de residuos solidos peligmsos. cusndo no se pueda 
idenfificar a1 genemdor real y a lo$ gobiernos municfpales a partir de las acfiv~dades de recolecci6n. 
(...I" 

" Ley No 27310, Ley General de Residuos Sblidos. 
"Articulo 16.- Rwsidwos del drnbito no municipal 
El generador. empresa pfestadora de servicios, empresa comefcialiradora. operador y cualquier perstma que inlemenga en el man@ 
de residuos sbtidos no comprendidos en el Bmbiio de b gestion municipal es re~ponsable~ por su manejo seguro. santtaffo y 
ambienialmenie adecuado, de acuerdo a lo establecido en la pwsenie Ley. sus reglamenlos. nomas complementarias y /as normas 
t6cnicas correspondienles. " 

' I  Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Articuto 76-- Residilos del ambifo no municipal 
(- - -1 
L m  genemdores de residuos sblidos deJ Bmhito no municipal son responsables de: 
[ - I  
La contratacidn de terceros para el manejo de 10s residuos sblidos. no exime a su generador de la responsabilided de verircar la 
vigencia y alcance de la aulorizacidn olorgada a la empresa contratada y de confar con documentaciun que acredite que /as 
instalaciones de-tratamiento o disposicrZln final de tos mismos. cuentan can Jas aulorizacrbnes legales.correspondientes. " 

" Folio 3 del Expediente, 
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17. En tal sentido, rnediante Resoluciirn Subdirectoral No 527-201 3-OEFA-DFSAIjSDl se 
inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra Pluspetrot, 
imputandole a titulo de cargo el haber reatizado la disposicion final de los residuos 
s6lidos gsnerados en el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos a traves de 
una EPS-RS que no contaba con autorizacidn vigente. 

A8. Sobre el particular, se debe sefialar que en el reverso del folio- 24 del expediente se 
aprecia que el 14 de diciembre del 201 I, Befesa solicito su inscripcibn en el Registro 
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses 
antes que el registro EPNA-344.08 venza. 

19. Asimismo, conforme se adviefie en el folio 23 del expediente, el 10 de diciembre de  
2013, Befesa solicito a la Direction de Saneamiento Basica de la DIGESA, la eficacia 
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a la demora originada en Ia 
trarnitacidn del procedimiento de reinscripci6n como EPS-RS. 

20. En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitio el Informe 
No 0085-2014-138SIDlGESA, mediante el cual setiala que en la medida que desde el 
16 de marzo de 2012 la ernpresa cumplia con todos 10s requisitos exigidos en el 
procedimiento No 15 det Texto Onico de Procedimientos Administrativos (TUPA) dei 
Ministerio de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de 
esa fecha (I 6 de marzo de 2-01 2); conforme se detalla a continuaci6n14: 

"(-. .) 
De lo anteriormenfe descrifo, se considera que fa empresa BEFESA  PER^ S.A., para 
el f 6  de mano del 2012. va cumplia can todos los requisifos exigidos en el 
procedimiento No 75 del TUPA del MIMSA, toda vez qire la farjeta de propiedad del 
vehiculo de placa de rodaje XO-9496, no es un requisifo del procedimiento No 15 del 
TUPA del MINSA, y que eiadministrado a fraves del expediente ~nictal36018-2011-EPS, 
ya habia cumplido con presentar la R-D. No 401-2010-MTCA 5, qque acredita la 
habilifacidn de esfa unidad vehicular, como consta en el folio (185) del presenfe 
expedien fe. 
3.0 CONCLUSIOMES 
3.1. De acuerdo a lo soticifado, se time que esta Direccibn verific6 qire la empresa 

BEFESA PERU S.A., cumplid.con los requisitos exigidos en el procedimiento No f5  
del TUPA del Minisferio de Salud. 

3.2. Es PROCEDENTE oturqar la solicitud de eficacia anticipada para efectos de la 
vigencia del registro de Ernpresa Prestadora de Servicios de Residuos 
Solidos (EPSRSI de cudiqo EPNA-734-12, la misma que debera otoraarse a 
partir dell6 de marzo del2072.(. ..I" 
(El enfasis ha sIdo agregado) 

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro: 

Cuadro No 1 

BEFESA Vencirniento Befesa Befesa Inscripcmn Befesa DIGESA sefiala 
solicita ante del registm remite el realiza la del registro solicifa la que la eficacia 
DIGESA EPNA-344.08 levantamiento disposition EPNA-734-12 eficacia det registro 
Reinscripcion de obsewaciones de 10s residuos anticipada EPNA-734-12 
de Registro solidos de Pluspetrol del registro rig@ desde el 16 
de EPS-RS. EPNA-734-12 de marzo de 

*i=&==.<ii;xk$#ia "," * 2012 

Eficacia anlicipada 

14 Reverso del folio 23 del Expediente. 



22. Como puede apreciarse de lo sehalado por DIGESA, desde el 16 de mano de 201 2, 
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion 
de 10s residuos solidoa a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las 
cuales se encontraba Pluspetrol. Por tanto, durante el mea de abriI de 2072, periodo 
sobre el que versa la imputation materia del presente procedimiento adrninistrativo, 
Befesa si contaba con la autorizacibn vigente otorgada por DIGESA para realizar la 
disposicion de 10s residuos s6lidos generados por las actividades de Pluspetrol. 

23. En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, se concluye que Pluspetrol no incumpli6 lo establecido en el 
artieulo 16" de la LGRS, puesto que la autorizacion otorgada en favor ds Befesa para 
realizar las actividades de disposicibn de residuos solidos se encontraba vigente. Por 
lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento adrninistrativo 
sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluaci6n y Fiscajizacibn Ambiental - OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo ~nico.- Archivar el procedimiento adrninistrativo sancionador iniciado contra la 
ernpresa Pluspetrol Per~i Corporation S.A. por presunta infraccidrn al articulo 16" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Solidos, debido a que Befesa Peru S.A. contaba con la 
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos solidos. 

Registreae y Comuniquese. 

I 


