Resolucién Directoral N° 118-2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 381-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N°® 381-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 88

UBICACION : DISTRITO BE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Perd Corporation S.A. por presunta infraccion al articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, debido a que Befesa Pert S.A. (EPS-RS)
contaba con la autorizacién vigente para realizar las actividades de disposicion de
residuos sélidos.

Lima, 18 FEB. Z0%
l.  ANTECEDENTES

1. El 4 de julio de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Técnico N° 586-2012-
OEFA/DS!, sefialando que de fa revision de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondientes al mes de abrit del afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Pluspetrol Pert Corporation S.A. {en
adelante, Pluspetrol) no habria verificado la vigencia de la autorizacion de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) contratada para
realizar la disposicion de los residuos solidos generados del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

2. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 527-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 26
de junio de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta N‘:rm?nct’:? ?p'fm;‘.ia Norma que establece | Eventual Otras
~ infractora P easclumi_ni!srtlr;at;(:a?n Ia evgn.tu;l's:anf:ic’m sancion | sanciones

Pluspetrol Perd | Articulo 16° de la Ley [ Numeral 3.7.1 de Ia
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3. El 31 de julio de 2013, Pluspetrol presentd sus descargos alegando lo siguiente™

(i) El14 de diciembre de 2011, Befesa Perll S.A. (en adelante, Befesa) presentt a
la Direccion General de Salud Ambienial (en adelante, DIGESA) su solicitud de

Folios 2 al 7 del Expedients.
2 Notificada el 11 de julio de 2013,

Folios 11 al 21 del Expediente.
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reinscripcion en el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos
Sélidos (EPS-RS) y el 16 de mayo de 2012, DIGESA publico en su portal web su
nuevo Registro con N°® EPNA-734-12.

(i De conformidad con lo establecido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (en adelante, TUPA) de DIGESA, la auteridad cuenta con un
plazo de 30 dias habiles para otorgar el Registro de EPS-RS, por tanto, Befesa
inicio los tramites para la renovacion de su Registro en forma oportuna, siendo
responsabilidad de DIGESA el haberse excedido el plazo otorgado por el TUPA,

(i) Mediante Oficio N° 00585-2012/DSB/DIGESA del 25 de julio de 2012, DIGESA
comunico a Befesa que la demora en la emision del Registro EPS-RS se debid a
la excesiva carga procesal.

(iv) Sibien Befesa no contd con registro de EPS-RS en un periodo determinado de
tiempo, ello se debié a la demora de DIGESA en la emision de la autorizacion
correspondiente, y no a la negligencia de Befesa en la presentacion de su
solicitud de reinscripcion al registro de EPS-RS.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
son las siguientes:

(i}  Determinar si Pluspetrol cumplié con verificar gue la autorizacion de Befesa para
realizar |la disposicion de sus residuos solidos se encontrara vigente.

() Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancidn a Pluspetrol.
CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto legislativo
N° 1013¢ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de!
Ambiente, se cred el OEFA.

El literal ¢} def numeral 11.1° del articulo 11° de la Ley N°® 28325, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley de! SINEFA),
establece como funciones generales del OQEFA, la funcidon evaluadora, supervisora

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Grganizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientgl - OEFA, como organismo pablico técnico especializads, con personeria
juridica de derecho ptiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscafizacion, fa supervision, & control y fa sancidn en materia ambiental que corresponde’”.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Artfculo 11°.- Funcianes generales

11.1 Ei ejercicio de fa fiscalizacion ambiental comprende fas funiciones de evahsacion, supervision, fiscalizacién y sancion destinadas a
asequrar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en fa tegisfacion ambiental, asi coma de fos
compromisos derivacos de los msirumentos de gestién ambiental y de los mandalos o disposiciones emitidos por el Qrganismo de
Evaluacion y Fiscahizacion Ambiental (OEFA), en conrordancia con fo estabfecrdo en ef arficuio 17, conforme a fa sigiiente;

(.

¢} Funcion Fiscafizadors y Sancionadora: comprende la facultad de investigar ia comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y fa de imponer sanciones por ef incumphmiento de obfigaciones y compramisos derivades de los instrumentos de geshion
ambiontal, de fas normas ambrentales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos
por ef OEFA, en concordancia con fo establecide en e atlculo 17°. Adicionalmente. comprende Ja facuftad de dictar medidas coutelares
¥ correctivas,”

Moadificada por la Ley N® 30011 publicada e 26 de abril de 2013
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directa, fa funcidbn supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora vy
sancionadora.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar las
posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En atencion
a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar la posible infraccidon a la normativa
ambiental.

ANALISIS DE LLAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligacién del generador de residuos sélidos de verificar que el registro de la

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos {(EPS-RS) se encuentre
vigente al momento de realizar la disposicion de los residuos sélidos

El numeral 118.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA) sefiala que la gestion de los residuos solidos ne municipales es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervisién estabiecidas en la legislacién vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48° dél Reglamento para
la Proteccion Ambientai en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)’, norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas tituiares de autorizaciones para el desarrolle de las
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto gue los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con Jo establecido en la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de Ja LGRS® son residuos soélidos aquellas
sustancias, productes o subproductos en estado solido o semisélido de los que su

Ley N* 28611, Ley Gengral del Ambignte.

“Articido T18.- Def manejo de los residuos sélidos

f-.J

1182 La gestion de fos residuos sdlidos distinfos a fos sefalados en ef pérrafe precedente son de responsabilidad def generador hasta
su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de conlrol v supervisién establecidas en fa fegisfacion vigente. ™

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-
EM.

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos sersn manejados de manera concordante con fa
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y st Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias {...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residucs Solidos,

“Articudo 14°.. Definicién de residuos s6lidos

Son resfduos sifidos aquellas sustancias, productos o subproducios en estado sdlide o semisdlido de los que su generador dispone, @
astd obligado a disponer, en virlud de fo establecido en Ia normatividad nacional o de fos riesgos que causan a la salud ¥ el ambiente,
para ser manejados.a través de un sistema que incluya, segin cormesponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residucs
2. Segregacidn en fa fuente
3. Reaprovechamianto

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

g, Comercializacion

7. Transporte

8 Trafamiento

8. Transferencia

10. Disposicion fnal”.
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generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser
manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que, en
razén de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comercializador o usuario®.

El articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en ef ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos™.

Asimismo, [a citada norma establece que el generador es responsable de verificar la
vigencia y el alcance de ia autorizacion otorgada a la empresa contratada para la
disposicion de los residuos solidos™.

En atencion a elio, Pluspetrol, en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos en el Lote 88, debe acatar la normativa ambiental vigente, la misma que
ha dispuesto su obligacion de verificar la vigencia de la autorizacién otorgada por
DIGESA a Befesa para realizar la disposicion de los residuos sélidos generados del
desarrollo de sus actividades.

Sin embargo, el 4 de julio de 2012, la Direccién de Supervisién del OEFA emitio el
Informe Técnico N° 588-2012-0OEFA/DS, a través del cual constatd que de la revision
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al mes de abril de
2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Pluspetrol
habria contratado los servicios de Befesa para realizar la disposicién de los residucs
sdlidos, pese a que su autorizacion se encontraba vencida desde el 6 de marzo de
2012, tal como se indica a continuacidn':

“t a EPS-RS BEFESA PERU S.A., presté servicios de residuas sélidos a fa empresa
PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A., con registro EPNA-344-08, el mismo gue
vencié el 06 de Marzo 20712.7

(El énfasis ha sido agregado)

Ley N° 27314, Ley General de Residizos S0lidos.
“Dacima.- Definicion de terminos
Las siguientes definfciones son aplicables en ef dmbifo de fa presante Ley:

{-)

5. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos stlidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante o usuarip. También se considerara como generador al poseador de residuos sofidos peligrosos, cuande no se pueda
identificar af generador real y a fos gobiernos municipales a partir de fas actividades de recoleccion.

[

Ley N° 27314, Ley General de Rasiduos Sélidos.

“Arffcuto 16.- Residuos def dmbito no municipat

£l generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercizlizadora, operador y cualquier persona que intervenga en ef manefo
de residuos séfides no comprendidas en ef &mbito e la gestion municipal es responsable- por su mangjo seguro, sanitario y
ambienfaimenie adecuato, de acuerdo & lo establecido en ia presente Ley, sus reglamenlos, normas complemeantarias y las normas
tégnicas correspondientes.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Ariiculo 16.- Residuos del ambile no municipal

{-)

{os gencradores de residuocs sofidos def dmbito no municipal son responsables de!

4

La confratacion de lerceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de fa responsabilidad de verficar la
vigencia y alcance de la autorizacién oforgada a la empresa contralada y de confar con documeniacion gue acredite gque las
instalaciones de-tratamiento o disposicion final de fas mismos, cuentan con Jas auforizaciones legales correspondientes.”

Falia 3 del Expediente.
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En tal sentido, medianie Resolucién Subdirectoral N° 527-2013-OEFA-DFSAISDI se
inicic el presente procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol,
imputandole a titulo de cargo el haber realizado la disposicidn final de los residuos
solidos generados en el desarrolle de sus actividades de hidrocarburos a través de
una EPS-RS que no contaba con autoerizacion vigente.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el reverso del folio 24 del expediente se
aprecia que el 14 de diciembre del 2011, Befesa solicitd su inscripcion en el Registro
de Empresas Prestadoras de Servicios que administra la DIGESA, es decir, 3 meses
antes que el registro EPNA-344.08 venza.

Asimismo, conforme se advierte en el folio 23 del expediente, el 10 de diciembre de
2013, Befesa solicitéd a la Direccién de Saneamiento Basico de Ja DIGESA, 1a eficacia
anticipada del Registro EPNA-734-12, debido a ia demora originada en ia
tramitacion del procedimiento de reinscripcion como EPS-RS.

En virtud de lo solicitado por Befesa, el 9 de enero del 2014, DIGESA emitié el Informe
N® 0085-2014-DBS/DIGESA, mediante el cual sefiala que en la medida que desde el
16 de marzo de 2012 la empresa cumplia con todos los requisitos exigidos en el
procedimiento N° 15 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministeric de Salud, la vigencia del registro EPNA-734-12 debia otorgarse a partir de
esa fecha (16 de marzo de 2012); conforme se detalla a continuacién™:

(.)

De lo anteriormenite descrifo, se considera gue la empresa BEFESA PERU S.A., para

el 16 de marzo del 2012, ya cumpliia con fodos los requisitos exigidos en ef

procedimiento N° 15 del TUPA del MINSA, toda vez que la tarjeta de propiedad del
vehiculo de placa de rodaje X0-9496, no es un requisifo del procedimiento N° 15 de!

TUPA del MINSA, y que el administrade a fravés del expediente inicial 36018-2011-EPS,

va habia cumplido con presentar la RD. N° 401-2010-MTC/15, que acredita la

habilitacion de esta unidad vehicular, como consta en el folic (185) del presente
expediente.

3.0 CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo a lo solicitado, se tiene que esta Direccién verificé que la empresa
BEFESA PERU S.A., cumplié con los requisitos exigidos en el procedimiento N° 15
del TUPA del Mmrsfeno de Salud.

3.2. Es PROCEDENTE otorgar Ia solicitud de eficacia anticipada para efectos de la
vigencia del registro de Empresa Prestadora de Servicios de Res:duos
Solidos (EPS-RS} de cédige EPNA-734-12, la misma gue debera oforgarse a
partir del 16 de marzo del 2012.(...}"

(El énfasis ha sidc agregado)

21. Lo indicado con anterioridad, se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1

14. Die, N 07.Mar.12 16.Mar.12 Abril. 2012 07.Jun.12 10.Dic. 13 13.Ene.14

i B M 1

BEFESA Vencimiento Befesa Befesa Inscripeitn Befesa DIGESA =eifiala
salicita ante del registro remite el realiza fa del registro soliciia la que Iz eficacia
DIGESA EPMNA-344 08 levantamiento disposicion EPNA-734-12 eficacia det registro
Reinscripcidn de ohservaciones  de los residuos anticipada EPNA-734-12
de Registro solidos de Pluspetrol del registro rige desde el 16
de EPS-RS. ) ] EPNA-734-12 de marzo de
e . o . B 2012

Eficacia anticipada

14

Reverso de! folio 23 del Expediente.
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Como puede apreciarse de lo sefalado por DIGESA, desde el 16 de marzo de 2012,
Befesa se encontraba autorizada para realizar la prestacion del servicio de disposicion
de los residuos solidos a las diferentes empresas del sector hidrocarburos, entre las
cuales se encontraba Pluspetrol. Por tanto, durante el mes de abril de 2012, periodo
sobre el que versa la imputacion materia del presente procedimiento administrativo,
Befesa si contaba con la autorizacion vigente otorgada por DIGESA para realizar la
disposicion de los residuos soélidos generados por las actividades de Pluspetrol.

En consecuencia, del analisis de todo lo expuesto y de los medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye que Pluspetrol no incumplié lo establecido en el
articulo 16° de la LGRS, puesto que la autorizacion otorgada en favor de Befesa para
realizar las actividades de disposicion de residuos sélidos se encontraba vigente. Por
lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Pluspetrol Pert Corporation S.A. por presunta infraccion al articulo 16° de la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, debido a que Befesa Perlu S.A. contaba con la
autorizacion vigente para realizar las actividades de disposicion de residuos sdlidos.

Registrese y Comuniguese.

oe Incentivos
'D"Eﬂﬂlﬁm de Evaly
i acion y

Ambienial « QEFA
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