
EXPEDIENTE No 21 3-201 2-OEFAIDFSAIIPAS 
ADMINISTRADQ EMPACADORA NAUT1LIUS S.A.C. 
ACTfVIDAD PLANTA DE CONGELADO 
UBICACION DISTRITO LA CRUZ, PROVlNClA Y 

DEPARTAMENTO DE TUMEES 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Empacadora Nautilius S.A.C. por no presentar en el plazo 
establecido, la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del ado 2009 y el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del aiio 2010, infraccicin prevista en el articuio 115" del 
Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidas, aprubado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM, asi como en el numeral 74 del articulo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado par el Decreto Supremo No 012- 
2001-PE y modificado por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

Lima, 20 de enero de 2014 

I ANTECEDENTES 

I. El 24 de febrero de 2010, Empacadora Nautilius S.A.C. (en adelante, Empacadora 
Nautilius) present6 ante la Direcciitn Regional de la Produccion de Tumbes, la 
Declaracion de Manejo de Residuos Sblidos del at70 2009 y el Plan de Manejo de 
Residuos S6lidos del aiio 20101. Dicha documentaci6n fue remitida a la Direccion 
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccion - 
Produce rnediante Oficio Nu 323-201 O/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR y recepcionada 
el dia 31 de matzo de 2010. 

2. Mediante Qficio No 1764-2010-PRQDUCEIDIGAAP del 30 de diciembre de 2010, la 
Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la 
Producci6n (en adelante, DIGAAP)2 comunictj a Empacadora Nautilius acerca de las 
observaciones tecnico ambientales halladas en la Declaracion y Plan de Manejo de 
Residuos S6lidos det periodo 2009-20103, otorgandole un plazo de diez (10) dias 
para que subsane dichas observaciones. 

Asimismo, mediante Oficio No 787-201 1-DIGAAP/PRODUCE del 23 de junio de 
201 'f4, la DIGAAP reitero a la administrada la subsanaci6n del mandato referido en el 
pirrafo anterior, concedi6ndale un plaza adicional de cinco (5) dias, bajo 
apercibimiento de tenerse como no presentados dichos documentos. 

La Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos det afio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del at70 2010 
fue presentado mediante escrito con registro No 998. 

Era la autoridad ambiental sectorial competente para la reception y evaluation de tos instrumentos de gestidn 
ambiental del sector. 

En el Ptan de Manejo de Residuos Solidos se debera incluir la fotagrafia del ambiente de almacenamiento central 
temporal, copia actualizada del convenio celebrado con la Ernpresa Prestadora de Sewicios de Residuos Solidos 
EPS-RS encargada de la evacuacidn de 10s residuos sdtidos no peligrosos y peligrosos de su estabtecirnienta 
industrial. Asirnismo, se debera utilizar 10s forrnatos de manifiestos para et rnanejo de 10s residuos solidos peligrosos 
para la evacuaci6n, el transport@ y disposicidn final de los mismos. Ver folio 4 del expediente. 

Notificado el 30 de junio de 201 7. Ver folio 1 del expediente. 

Pagina 1 de 7 -l A 



Resolucion Directoral No 047 -2014-OEFNDFSAI 

--- 5 -  . .- Expediente No 21 3-201 2-OEFNDFSAI/PAS 

4. Mediante 10s lnformes No 07-2012-PRODUCEIDIGAAP-Dsa5 y No 580-2012- 
OEFA/DS6 se concluye que Empacadora Nautilius habria incurrido en infraction 
administrativa tipificada en el numeral 74 del articulo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE y 
rnodificado mediante Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE (en adelante, 
Reglamento de la Ley General de Pesca) al no haber subsanado las observaciones 
tecnico ambientales. 

5. Mediante la Resolucion Subdirectoral No 1226-2013-OEFA-DFSAIISDI del ?7 de 
diciembre de 20137 se detallo el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador contra Empacadora Nautilius por presunto incumplirniento de la 
normativa ambiental, de acuerdo al siguiente detalle: 

6. Pese a haber sido debidamente notificado sobre el inicio del presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador, Empacadora Nautilius no ha desvirtuado la imputaci6n 
de cargos. 

7. El dia ?5 de enero de 2014, Empacadora NautiIius presentb una salicitud de prbrroga 
para la presentacibn de sus descargos a la Resolucibn Subdirectoral No 1226-2013- 
OEFA-DFSAIISDI. Mediante Carta No 014-2014-OEFA/DFSAf/SD18 se le inform6 a la 
administrada que no corresponde otorgar dicha pr6rroga. 

Eventual sanci6n 

EIP dedicados al 
CI-ID: de 1 a 2 UIT 

Elp dedicados al CHI: 
de a 
EPS.RS: , UIT 

gradualidad 
de la 

capacidad instalada. 

-LC-- 

8. El presente procedimiento adrninistrativo sancionador tiene por objeta determinar: 

Norma que tipiRca la 
eventual sancibn 

Codigo 74) del Cuadro de 
Sanciones anexo al articulo 
47' clef Reglamento de 
tnspecciones y Sanciones 
P W X W ~ ~ ~ S  y Acu[colas, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 026-2007- 
PRODUCE. 

Presunta conducta 
i nfractora 

La empresa Empacadora 
Nautitius S.A.C. no habria 
cumplido con presentar fa 
Declaraciirn de Rnanajo de 
Residuos Solidos del afio 
2009 y el Plan de Manejo 
de Residuos Solidos del 
afio 2010 dentro de 10s 
primeros quince dias 
habiles del at70 2010. 

( i )  Si Empacadora Nautilius cumpfib o no con la obligacibn de presentar la 
Declaracibn de Manejo de Residuos Solidos del at70 2009, asi como el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del afio 2010, dentro del plazo establecido en el 
articulo 11 5" del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado 
rnediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM9. 

Normas incumplidas 

v Articulo 1 15" del Reglamento 
de la Ley General de 
Residuos Solidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM. . Numeral 74 del articulo 134" 
del Reglamento de la Ley 
General de Pescif, aprobado 
pot el Decreto Supremo No 
01 2-2001-PE y modificado 
por el Decreto Supremo No 
01 5-2007-PRODUCE. 

Ver folios 7 a1 9 del expediente. 

Ver folios 14 y 15 del expediente. 

Notificado el 18 de diciernbre de 2013. Ver folio 34 del expediente. 

B Notificada el dia 17 de enero de 201 4. 

Reglamento de la Ley General de Residuos S6tidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM 
Articulo Ti5".- Declaracibn de manejo de residuos 
El generador de residuos del Bmbito de gestibn no municipal debera presentar dentro de 10s primeros quince dias 
habiles de cada aRo una Declaracidn de Manejo de Residuos Solidos, segrjn formulario que se adjunta en el anexo 1 
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(ii) De ser el caso, fa sanci6n que corresponde imponer a la referida empresa. 

lH. i  Cornpetencia del OEFA 

9. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
101 3, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creation, Organizaci6n y Funciones 
del Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAM)lo, se creo eI Organismo de 
Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA. 

10. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y I lo de la Ley No 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambientalll, el OEFA es un 
organismo ptjblico tecnico especiaiizado, can personeria juridica de derecho pliblico 
interno, adscrito al MlNAM y encargado de la RscaIizaci6n, supervisi6n, control y 
sancion en materia ambiental. 

1 Asimismo, ia Primera Disposici6n Complementaria Final de ia Ley No 2932512, 
dispuso que medianfe Decrefo Supremo refrendado por los sectores invotucrados, se 
deterrninarian tas entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion, 
supervision, fiscalizacion, control y sancibn en materia ambiental al OEFA. 

del Reglamento, acompatiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo. 
a la autoridad competente. Esta derivarh una copia de la misrna con un anhlisis de situacidn a la DIGESA. 

Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creacibn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente. 
Segunda Disposlcidn Complementaria Finab- Creacidn de organismos pfiblicos adscritos at Minlsterio del 
Ambiente 
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscatitaci6n Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Arnbiental - OEFA, como organismo ptiblico tdcnico 
especializado, con personerla juridica de derecho publico interno, constituyc5ndose en pliego presupuestal, adscrito al 
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sanci6n en materia ambiental 
que corresponde. 
(...). 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambiental, modificada por Ley 
No 30011. 
Articulo 6".- Organismo de Evaluacidn y FiscalizacMn Ambiental (OEFA) 
El Organisrno de Evaluaci6n y Fiscalizacibn Arnbiental (OEFA), es un organismo poblico tdcnico especializado, con 
personeria jurldica de derecho pljblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al 
MlNAM y se encarga de la fiscalizacibn, supenrisi6n, evaluacibn, control y sancidn en materia ambiental, asl como de 
la aplicaci6n de 10s incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legistativo No 1013 y la presente Ley. El 
OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental. 

Articulo %Ie.- Funciones generales 
(...I 
c) Funcidn fscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornisian de posibles infracciones 
adrninistrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y cornpromisos 
derivados de los instrumentos de gesti6n ambiental, de tas normas ambientales, comprornisos ambientales de 
contratos de concesidn y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido 
en el artlculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. 

l2 Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Arnbiental, modificada por Ley 
N' 30011. 
Disposiciones CompIementarias Finales. 
Primera.- {.. .) 
tas entidades sectoriales que se encuenfren realizando funciones de evaluacion, supewisi6n, fiscalizacibn, control y 
sancibn en materia ambiental, en un plaza de treinta (30) dias utites, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualitar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serAn 
transferidos a1 OEFA, ponidndolo en conocimiento y disposicilrn de este para su analisis acordar conjuntamente 10s 
aspectos objeto de la transferencia. (...). 
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12. Mediante Decreto Supremo No 009-201 I-MINAMI3 se aprobo el inicio del proceso de 
transferencia de las funciones de seguimiento, vigifancia, supervision, fiscalizacion, 
control y sanci6n en rnateria ambiental de 10s sectores industrial y pesqueria del 
Ministerio de la Produccion - PRODUCE al OEFA. Por Resoluci6n de Consejo 
Directivo No 002-2012-OEFA/CD14 se establecio como fecha efe~tiva de transferencia 
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y 
sancibn en rnateria ambiental del sector pesqueria el 16 de rnarzo de 20Qq5. 

13. Adicionalmente, el literal n) deI articulo 40" def Reglamento de Organization y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM'6, y el 
articulo 6" y la Tercera Disposici6n Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucibn de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFA/CD17, establecen que la Direccion de 
Fiscalizacion, Sanci6n y Aplicacidn de Incentivos es el organo competente para 
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia 
administrativa. 

ll1.2 El derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado 

14. El numeral 22 del articuio 2" de la Constitucibn Politica del PerCI8 setiala que 
constituye un derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado at desarrollo de su vidaq9. Al respecto, eHo no solamente involucra un 

la Publicado el 3 de junio de 201 2 en el Diario Oficial El Peruano. 

Publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario Oficial El Peruano. 

Rescilucidn de Consejo Directiva No 002-2012-OEFNCD. 
Articulo 2O.- Determinacibn de la fecha en que el OEFA asurnire las funciones objeto de transferencia 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 ser6 la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguirniento, 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesquerla del Ministerio de la 
Produccion. 

Decrelo Supremo No 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organismo de 
Evaluacidn y Fiscalixacldn Arnbiental - OEFA. 
Articulo 40D.- Funciones de la Direccion de Fiscaliraci6n, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos 
La Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de lncentivos tiene las siguientes funciones: - .  

(...I 
n) lmponer las sanciones administrafivas yio medidas correctivas que correspondan, en el marc0 de 10s 
procedirnientos sancionadores que se inicien en esta direction; por tanto, se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

j7 Resolucidn de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador def Organismo de EvaIuaci6n y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. 
Articula 6".- De las autoridades involucradas en el procedimiento adrninistrativo sancionador 
Las autoridades involucradas en el procedimiento adrninistrativo sancionador son [as siguientes: 
(...) 
c) Autoridad Decisoria: Es el brgano competente para imponer sanciones y medidas corredvas, as! como para 
resolver el recurso de reconsideration interpuesto contra sus resoluciones. 

Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura organica det OEFA entiendase que: 
(...) 
c) la Autoridad Decisoria es la Direccibn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de lncentivas del OEFA. 

l8 Constitucidn Politfca dal Perir 
Articulo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida. 

l9 El Tribunal Constitutional en la sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAfK refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucibn Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservation de un ambiente sano y equilibrado 
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derecho inherente a la persona por et solo hecho de serlo, sino que tambien 
represents una rnanifestacion del orden material y objetivo, que establece la tutela y 
amparo canstitucional del ambiente20. 

15. De conformidad con lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional emitida 
en el Expediente No 03343-2007-PAlTC, esta rnanifestacion exige que las [eyes se 
apliquen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiation de 10s derechos 
en todo el ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptjblicos el deber de 
tutelarlo y a fos particutares de respetarlo. 

16. Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 28611, Ley Genera1 det 
Ambiente2I sefiala que el medio ambiente comprende aquellos efementos fisicos, 
quimicos y biolbgicos de origen natural o antropogenico que en forma individual o 
asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacibn de 10s 
recursos naturales, la diversidad biolbgica y el patrimonio cultural asociado a eilos, 
entre otros. 

17. En este contexto, el derecho a la preservacibn de un ambiente sano y equilibrado 
impone a 10s par-ticulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, 
evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas causen a puedan causar 
al rnedio ambiente. Dichas medidas provienen dei marco juridico aplicable al rnedio 
ambiente y de 10s compromises asumidos por 10s particulares en sus instrumentos de 
gesti6n ambiental, entre otras fuentes. 

18. Lo expuesto se condice con el concept0 de Responsabilidad Social de las empresas, 
que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia 
emitida en el expediente No 03343-2007-PlVTC22, en fos tbrrninos siguientes: 

"Pam elpresente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaiiada de 
vna estrategia previsora del irnpacto ambiental que la labor empresarial puede generar. 
La Constituci6n no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos 
naturales; lo que ordena la Consfitucidn es que dicha acfividad se realice en equiiibrio con el 
entorno y con el rest0 del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y 
cu/fural(. . ,)". 
[Resaltado agregado]. 

19. Al amparo de fo establecido por el articula 6" de la Ley General de Pesca, aprobado 
mediante Decreto Ley No 2597723 en el marcorde la actividad pesquera, el Estado 

20 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lUSTlf lA S.A.C. 201 1, p. 561. 

Ley No 28611. Ley General del Ambiente 
Articulo 2O.- Del hmbito 
(.*.I 
2.3 Entikndase, para tos efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogknico que, en forma individual 
o asociada, conforman el medio en ef que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la consewacidn de los recursos naturales, la diversidad biotogica y el patrimonio cultural 
asociado a eltos, entre otros. 

** Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente No 03343-2007-PAITC, disponibte en: 
htt~:llwww.tc.~ob.we/iuris~rudencia/2009/03343-2007-AA.html 

23 Decreto Ley N' 25977. Ley General De Pesca 
Articulo 6".- El Estado, dentro def marco regulador de la actividad pesquera, vela por la protecci6n y preservacidn 
del medio ambiente, exigiendo que se adapten tas medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s daiios a 
rjesgos de contamination o deterioro en el entorno marftimo terrestre y atmosfbrico. 
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vela por fa proteccion y preservacion del medio arnbiente. Para ello, exige que se 
adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o fiesgos 
de contamination o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosferico. 

20. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articula 77" de la Ley General de 
P e ~ c a ~ ~ ,  constituye infracci6n tada accibn u omisibn que contravenga o incumpla 
alguna de las norrnas contenidas en dicha Ley, su reglamento o demas disposiciones 
sobre la materia. 

21. El articulo 78" del Reglamento de la Ley General de PescaZ5 establece que 10s 
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los eftuentes, 
emisiones, ruidos y dispasici6n de desechos que generen o que se produzcan como 
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de 10s datios a la salud o 
seguridad de las personas, de 10s efectos adversos sobre 10s ecosistemas o sobre la 
cantidad o calidad de 10s recursos naturales en genera1 y de 10s recursos 
hidrobiof6gicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus 
actividades. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIUN 

I Cuestion previa: Solicitud de prorroga 

22. Mediante escrito del 15 de enero de 2014, Ernpacadora Nautilius present6 una 
solicitud de pr6rroga para la presentation de sus descargos a la Resoluci6n 
Subdirectoral No 1226-201 3-OEFA-DFSAIISDI. 

23. Al respecto, el numeral 13.Iz6 del articuto 13" del Reglamento del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n de Consejo 
Directivo No 0?2-2012-OEFAICD, indica que la presentacibn de 10s descargos debe 
realizarse en un plazo improrrogable de quince (15) dias habiles. 

24. Mediante Carta No 014-2014-OEFAIDFSAIISDI del 17 de enero de 2014, la 
Subdirecci6n de lnstruccion e Investjgacion det OEFA - DFSAI inform6 a 
Empacadora Nautilius que no corresponde otorgar el plazo solicitado. Ademas, se le 
cornunico que sin perjuicio de lo antes mencionado, durante el desarrolfo del 
presente procedimiento administrativo sancionador, la administrada tiene la 

24 Deereto Ley No 25977. Ley General de Pesca 
Articulo 77".- Constituye infraccidn toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

2f Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por 
Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE 
Articulo 7S0.- Obligaciones de 10s titulares de las actividades pasqueras y acuicolas 
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los eftuenfes, emisiones, ruidos y 
disposicibn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de 10s procesos efectuados en sus 
instalaciones, de los daiios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 10s ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de 10s recursos naturalas en general y de 10s recursos hidrobioldgicos en particular, asi 
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por to tanto, estOn obligados a ejecutar de manera 
pemanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o 
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaci6n y el impact0 negativo de las mismas, a traves de la 
implernentacidn de prhcticas de prevencibn de la contaminacibn y procesos con tecnologias limpias, practicas de 
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicibn final. Asirnismo, estSn obligados a adoptar medidas destinadas a la 
conservation de 10s recurnos hidrobiol6gicos y de 10s ecosistemas que les siwen de sustento. 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprabado mediante Resoluci6n de Consejo Directivo 
N" 012-2012-OEFAICD. 
Articulo 13'.- Presentacl6n de deScarQ0S 
13.1 Ei adrninistrado imputado podra presentar $us descargos en un plazo improrrogable de quince (I 5) dias habiles. 
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posibilidad de presentar 10s escritos adicionales que considere pertinentes a fin de 
ejercer su derecho de defensa. 

IV.2 La obtigaci6n de presentar la Declaraci6n de Manejo de Residuos Solidos y el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos 

25. Constituyen residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en 
estado solido o semis6lido de 10s que su generador dispone, o esta obligado a 
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 10s riesgos que 
causan a la salud y el arnbiente, para ser manejados a traves de un sistema, en 
concardancia con ef articulo 14" de la Ley General de Residuos S61id0s~~. 

26. La gestion de 10s residuos solidos de origen industrial es de responsabilidad del 
generador hasta su adecuada disposition final, bajo las condiciones de control y 
supervisi6n establecidas en la legislaci6n vigente, conforme lo establece el numeral 
1 19.2 del articulo 119" de la Ley General del Ambientez8. 

27. El numeral 5 de la Decima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, modificada par el Decreto Legislative No 
1065, establece que se considera generador a toda persona natural o juridica que, 
en raz6n de sus actividades, genera residuos srjlidas, sea corno productor, 
importador, distribuidor, comerciante o u s u a r i ~ ~ ~ .  

28. El articulo 16" de la Ley General de Residuos S6Iid0s~~ sefiala que el generador y 
cualquier persona que intervenga en el rnanejo de residuos sdlidos no comprendidos 

27 Ley No 27314. Ley General de Residuos S6lidos 
Articulo 14".- Definicibn de residuos s6lidos 
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado dl ido o semisdlido de fos que su 
generador dispone, o est6 obligado a disponer, en uirtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 10s 
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a traves de un sistema que incluya, segdn 
corresponda, las siguienfes operaciones o procesos: 

f .  Minimizacidn de residuos 
2. Segregacibn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5. Recoleccidn 
6. Comercializacidn 
7. Transporte 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposicion final 

Ley N" 28611. Ley General del Ambiente 
Articulo 119".- Del manejo de 10s residuos s6fidos 
(...) 
119.2 Fa gestidn de 10s residuos sdlidos distintos a 10s seliatados en el parrafo precedente son de responsabilidad 
det generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo tas condiciones de control y supervision establecidas en la 
legislacidn vigente. 

29 Ley No 27314. Ley General de Residuos S6lidos 
Disposiciones cornplementarias, transitorias y finales 
DBcirna.- Definicidn de M n i n o s  
Las siguientes definiciones son aplicables en el gmbito de la pwsente Ley: 
(...I 
5. Generador 
Persona natural o juridica que en razdn de sus actividades genera residuos s6lidos, sea como productor, importador, 
distribuidor, comerciante o usuario. Tambidn se considerar& como generador al poseedor de residuos salidos 
peligrosos, cuando no se pueda identificar a1 generador real y a 10s gobiernos municipales a partir de las actividades 
de recoleccidn. 

Ley No 27314. Ley General de Reslduos S6Iidos 
Articulo 16".- Residuos del ttrnbito no municipal 



en el ambito de la gesti6n municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario 
y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los petigrosos, de 10s no 
peligrosos. Asimismo, es responsable de conducir un registro sobre la generation y 
manejo de 10s residuos solidos en !as instalaciones baja su responsabilidad, asi 
como del cumplirniento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en 
las normas reglamentarias y complementarias de la presente Ley. 

29. Dentro de las obligaciones formales que deben observar 10s generadores de residuos 
sofidos del ambito de gestion no municipal el articulo 115" Regtamento de la Ley 
General de Residuos S61id0s~~ seiiala que se encuentran obligados a presentar a la 
autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de 10s quince (15) prirneros dias hiibiles de 
cada aAo, 10s siguientes documentos de manera conjunta: 

a) Declaracidn de Manejo de Residuos Solidos, conteniendo informacidn sobre 10s 
residuos generadores durante el at70 transcurrido (el generador declara c6mo 
viene manejando 10s residuos solidos que estan bajo su responsabilidad), 

@ b) Plan de Manejo de Residuos Sdidos, que se ejecutari en el siguiente period0 

...,--.. (el generador expone cSmo rnanejara 10s residuos bajo su responsabilidad en 
'S .."' ' 

0 c" el siguiente perioda). 
9 

%-0 FP 
30. Complementariamente, el articulo 37" de la Ley General de Residuos S 6 1 i d ~ s ~ ~  exige 

que la presentacion de la Declaraci~n de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de 
Manejo de Residuos Sblidos debe realizarse de manera conjunta. 

31. Cabe indicar que el incurnplimiento de la obligation de presentar de la Declaracion 
de Manejo de Residuos S6lidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro de 
10s quince (15) primeros dias de cada aiio, constituye una infraccidn seglin el 
numeral 74 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de ~ e s c a ~ ~ .  

El generador, ernpresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de 
residuos sblidos no comprendidos en el ambito de la gestibn municipal serl responsable por su manejo seguro, 
senitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus regfamentos y las normas 
tecnicas correspondientes. 

Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N' 057- 
2004-PCM 
Alticulo l lSO.-  Declaracidn de manejo de residuos 
f 1 generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de 10s primeros quince dias 
hhbiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sblidos, seglin formulario que se adjunta en el Anexo 1 
del Reglamento, acornpanado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, 
a la autoridad competent@. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacidn a la DIGESA. 

32 Ley N" 27314. Ley General de Residuos SBlidos. 
Articuto 37".- Declaracibn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
Fos generadores de residuos sblidos del arnbito de gestidn no municipal, rernitiran en formato digital, a la autoridad a 
cargo de la fiscalizacibn correspondiente a su Sector, 10s siguientes documentos: 
37.1 Una Declaraci6n Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre las residuos generados 
durante el afio transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con 
la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con 10s terrninos que se seiiale en el Reglamento de la 
presente Ley. 
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sblidos Peligrosos por cada aperacibn de traslado de residuos petigrosos, 
fuera de jnstataciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento de recursos 
naturales y similares. Esta disposition no es aplicabke a fas operaciones de transport@ por medios convencionales o 
no convencionales que se realiza a1 interior de las instalaciones o Areas antes indicadas. 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N" 012-2001-PE, modificado por 
Decreto Supremo Nv 015-2007-PRODUCE. 
Articulo 134°.-lnfracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, la$ siguientes: 
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IV.3 Deciaracicin de Manejo de Residuos Solidos det afio 2009 y el Plan de Manejo 
de Residuos Solidos del aiio 2010 de Empacadora Nautilius 

32. Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en ef articuto q15" del 
Reglamento de la Ley General de Residuos S~iidos, se observa que ta presentaci6n 
conjunta de la DecIaraci6n y el Plan de Manejo de Residuos Sblidos correspondiente 
al period0 2010-2014 constituye una obligation de caracter formal, cuyo 
curnplimiento debid realizarse como maxim0 hasta el dia 22 de enero de 2010. 

33. Conforme se advierte en el escrito con registro No 998 y en 10s Oficios No 1764-2010- 
PRODUCEIDIGAAP y No 787-2011-DIGAAPIPRODUCE, Empacadora Nautilius 
present6 la Declaracibn de Manejo de Residuos Solidos del at70 2009 y el Plan de 
Manejo de Residuos S6lidos del atio 2010 el 24 de febrero de 2010, y este fue 
remitido a la autoridad competente recien el 31 de marzo de 2010, fuera del plazo 
legal establecido en el articulo I 1  5" del Reglarnento de la Ley General de Residuos 
S6lidos. Por tanto, ha quedado acreditado que Empacadora Nautilius incurrio en la 
conducta infractors prevista en el Numeral 74 del articulo 134" del Reglarnento de la 
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y 
modificado por el Decreto Supremo No 01 5-2007-PRODUCE, 

IV.4 Determinacibn de la sanci6n a imponer a Empacadora Nautilius 

34. El c6digo 74 del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, 
aprobado mediante Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE34 sanciona el 
incurnplirniento materia de anilisis con una multa que fluctlja de una (1) a dos (2) 
Unidades lmpositivas Tributarias para el caso de 10s establecirnientos industriales 
pesqueros cuyos productos finales esten destinados al consumo humano directo. Sin 
embargo, el 28 de noviembre del 2013, se public6 en el Diario Oficial Ef Peruano ef 
Reglamento para la Subsanacian Voluntaria de lncumpfirnientos de Menor 
Trascendencia, aprobado rnediante Resolution de Consejo Directivo No 046-2013- 

35. La finafidad de dicha norma es determinar 10s supuestos en que el incumplimiento de 
obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor 
trascendencia, sujeto a subsanacion voluntaria del administrado. 

I...) 
74. No cumplir con la preseniaciirn de la Declaraci6n de Manejo de Residuos Sblidas y el Plan de Manejo de 
Residuos S6ldos dentro de 10s quince primeros dias de cada afio. 

" Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto 
Supremo Nn 01 6-2007-PRODUCE. 

No cumplir con la presentacion 
de la Declaraci6n de Manejo de 
Residuos Sdlidos y el Plan de 
Manejo de Residuos Sdlidos 
dentro de tos quince primeros 
dlas de cada afio. 

C6digo 

Multa 

Determinaci6n de la sanci6n (mulfas en UIT) 
EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT 

Inftacci6n 

EIP dedicados al CHI: de 2 a 4 UtT 
EPS-RS: 1 UIT 
La gradualidad dependerh de fa capacidad 
instatada. 

Sancidn 

Centros Acuicolas: 
De menor escala: De 0.t a 0.4 UIT 
De mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT 
La gradualidad dependere de los niveles de 
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36. El articulo 2" def Regfamento para la subsanacion voluntaria de incurnplimientos de 
menor trascendencia establece que constituyen hailazgos de menor trascendencia 
aqueflos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones 
ambientales fiscalizabtes que por su naturaleza no generen datio potencial o real at 
ambiente o a la salud de [as personas, que puedan ser subsanados y no afecten la 
eficacia de la funcibn de supervision directa del OEFA. 

37. Cabe advertir que las conductas que califican como hallazgos de menor 
trascendencia se encuentran descritas en el Anexo de la norma. Entre ellas, se 
detalla a las referidas a la no presentacibn del Plan de Manejo de Residuos Solidos y 
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentarlo 
de forma incompleta ylo mod0 distinto al solicit ad^^^. 

38. Adicionalmente, la onica Disposici6n Comptementaria Transitaria del Reglamento de 
subsanacibn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia establece que 
las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para 10s hallazgos de 
menor trascendencia que a la fecha Sean parte de un procedimiento adrninistrativo 
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como 
infraccion leve y sancionarto con una arnonestaciun, siernpre que e1 administrado 
acredite haberlo subsanado. 

39. Las disposiciones en materia de subsanacibn de hallazgos de menor trascendencia 
no son de aplicacion cuando el administrado reaiiz6 anteriormente una conducta 
similar al hallazgo de menor trascendencia y fa conducta no este referida a la 
remisi6n de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizaci6n en ef ejercicio 
de la funcion de supervisidn directa. 

40. En el presente caso, se observa que el 31 de marzo de 2010, se remiti6 a la 
autoridad competente la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2009 y 
el Plan de Manejo de Residuos S6lidos del 2010, el 24 de febrero de 2010, es decir 
con anterioridad a la notification de la Resoluci6n No 1226-2013-OEFA-DFSAIISDf 
rnediante la cuaf se inici6 el presente procedimiento adrninistrativo sancionador. 

41. En vista de ello, la presente infraccion cumple con 10s requisites para ser calificada 
como infraccion l e ~ e ~ ~ ,  por lo que corresponde amonestar a Empacadora Nautilius 
por la comisibn de la infraccibn antes descrita. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA; 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

35 Apartados 1.2 y 1.4 del Anexo del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia, aprobado mediante la Resolucibn de Consejo Directivo No 046-201 3-OEFNCD. 

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incurnplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resoluciirn de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD 
Articulo lo.- Objeto 
(. . .I  
2.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un 
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccion cometida por un 
administrado sea calificada como [eve. 
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Articulo lo.- Sancionar a Empacadora Nautilius S.A.C. con amonestacion, por la comision 
de la siguiente infraccibn: 

Articulo 2'.- Contra la presente resolucidn es posible la interposition de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, 
Sanci6n y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
del dia siguiente de su notification, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley No 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General3' y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo 
Directivo No 01 2-201 2-OEFA/CD3'. 

Registrese y comuniquese. 

Conducta Infractora 

No presentacidn de la Declarad6n de Manejo 
de Residuos S6iidos del aflo 2009 y el Plan de 
Manejo de Residuos S61idos del alio 2010 
dentro de 10s primeros quince dlas habiles del 
aiio 2010, respecto de su planta de wngelado 
wnstituida en el establecimlento industrial 
pesquero ubicado en Panamericana Node 
Km. 1254, distrito La CN~, provincia y 
departarnento de Tumbes. 

" Lev N" 27444. Lev del Procedimiento Administratlvo General. 

Norma que establece 
la sancidn 

Reglamento para la 
subsanacidn voluntaria 
de incumplimientos de 
menor trascendencla. 
apmbado por 
Resoluci6n de Consejo 
D l red~o  N" 0452013- 
OEFAICD. 

Norma incumplida 

Altlculo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
S6lidos. apmbado 
mediante Deaeto 
Supremo N" 057-2004- 
PCM. 

~ r i l c u l o  207':- ~ k u r s o s  administrativos 
207.1 Los reCLrsos a0m;nistrativos son: 

Sancl6n 

Amonestad6n 

a) Recurso de rewnsiderad6n 
b) Recurso de apelaci6n 
C) Recurso de revisi6n 
207.2 El thnnino para la interposicibn de 10s recursos es de quince (15) dlas perentorios, y debedn resolverse en el 
plazo de treinta (30) dlas. 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaci6n y Flscallzaci6n 
amblental-OEFA, aprobado por la Resolucl6n de Consejo Directivo N' 012-2012-OEFAICD. 
Articulo 24'.- Impugnaci6n de actos administrativos 
24.1 El adrninistrado investigado podra presentar recurso de rewnsLderacl6n contra la medida cautelar didada. 
24.2 El administrado sandonado podra presentar recurso de reconsideraddn contra la imposicidn de sancl6n o el 
dictado de medida corretiia s61o si adjunta prueba nueva. 
24.3 El administrado sancionado podra presentar reourso de apelaci6n contra la Imposicidn de sanci6n o el dictado 
de medida wrrediva. 
24.4 Los recursos administrativos deberan presentarse en el plazo de quince (15) dlas habiles contado desde la 
notiScaci6n del acto aue se imouana. 
24 5 Conced oo el recurso, s6io Gene efecto suspenslvo la 1mpugnac16n de la sanc 6n lmpbesla 
24 6 El recurso de mwnslderaci6n debe resolverse en un plazo m4xtmo oe sesenta (60) dlas hhblles 




