Resolucion Directoral N° 047 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 213-2012-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 213-2012-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EMPACADORA NAUTILIUS S.A.C.

ACTIVIDAD : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO LA CRUZ, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Empacadora Nautilius S.A.C. por no presentar en el plazo
establecido, la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010, infraccidon prevista en el articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, asi como en el numeral 74 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,

SANCION: Amonestacién

Lima, 20 de enero de 2014

1.

ANTECEDENTES

El 24 de febrero de 2010, Empacadora Nautilius S.A.C. (en adelante, Empacadora
Nautilius) presenté ante la Direccion Regional de la Produccién de Tumbes, la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2010". Dicha documentacién fue remitida a la Direccién
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de! Ministerio de la Produccion —
Produce mediante Oficio N° 323-2010/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR y recepcionada
el dia 31 de marzo de 2010,

Mediante Oficio N° 1764-2010-PRODUCE/DIGAAP del 30 de diciembre de 2010, ia
Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la
Produccién (en adelante, DIGAAP)? comunicd a Empacadora Nautilius acerca de las
observaciones técnico ambientales halladas en la Declaracién y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del periodo 2009-2010°, otorgandole un plazo de diez (10) dias
para que subsane dichas chservaciones.

Asimismo, mediante Oficio N° 787-2011-DIGAAP/PRODUCE del 23 de junio de
20114, la DIGAAP reitero a la administrada la subsanacion del mandato referido en el
parrafo anterior, concediéndole un plazo adicional de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de tenerse como no presentados dichos documentos.

l.a Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Solides del afio 2010
fue presentade mediante escrito con registro N°® 998,

Era ia autoridad ambiental sectorial competente para Ja recepcion y evaluacidn de los instrumentos de gestion
ambiental del sector.

En el Plan de Manejo de Residuos Sélidos se deberd incluir la fotografia det ambiente de almacenamiento central
temiporal, copia actualizada del convenio celebrado con fa Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos
EPS-RS encargada de la evacuacion de los residuos sélidos no peligrosos v peligrosos de su establecimienta
industrial. Asimismo, se debers utilizar los formatos de manifiestos para el manejo de los residuos sélidos peligrosos
para la evacuacién, el transporte y disposicidn final de los mismos. Ver folio 4 del expediente.

Notificado el 30 de junio de 2011. Ver folio 1 del expediente.
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Mediante los Informes N° 07-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa® y N° 580-2012-
OEFA/DS? se concluye que Empacadora Nautilius habria incurrido en infraccion
administrativa tipificada en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremoc N° 012-2001-PE vy
modificado mediante Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante,
Reglamento de la Ley General de Pesca) al no haber subsanado las observaciones
técnico ambientales.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1226-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 17 de
diciembre de 20137 se detalld el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Empacadora Nautilius por presunto incumplimiento de la
normativa ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

Presunta conducta
infractora

Normas incumplidas

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual sancion

La emprese Empacadora
Nautitius S.A.C. no habria
cumplido con presentar la
Declaracién de Manejo de
Residuos Soélidos del afo
2009 y el Plan de Manejo
de Residuos Solidos del
afio 2010 dentro de los
primeros  quince  dias
hébiles del afio 2010.

Articulo 115° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sodlidos, aprobado
mediante Decrete Supremo
N° 057-2004-PCM.

Numeral 74 del asticulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo N°
012-2001-PE y medificado
por e! Decrato Supremo N°

Codigo 74) del Cuadro de
Sanciones anexo al articulc
47° detl Reglamento de
inspecciones y Sanciones
Pesqueras y  Aculcolas,

aprobado  por  Decreto
Supremo  N°  016-2007-
PRODUCE.

EIP  dedicades ai
CHD:de1a2UIT

EIP dedicados al CHi:

dezadUT

EPS.RS: 1 UIT

La gradualidad
dependera de la

capacidad instalada.

015-2007-PRODUCE.

Pese a haber sido debidamente notificado sobre el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, Empacadora Nautilius no ha desvirtuado la imputacién
de cargos.

El dia 15 de enero de 2014, Empacadora Nautilius presentd una solicitud de promroga
para la presentacién de sus descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 1226-2013-
OEFA-DFSAI/SDI. Mediante Carta N° 014-2014-OEFA/DFSAI/SDI® se le informo a la
administrada que no corresponde otorgar dicha prérroga.

CUESTIONES EN DISCUSION

£l presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:
(i) Si Empacadora Nautilius cumplié o no con la obligacion de presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, dentro del plazo establecido en el
articulo 115° def Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM°.

Ver folios 7 al 9 del expediente.

Ver folios 14 y 15 del expediente.

Notificado el 18 de diciembre de 2013. Ver folio 34 del expediente.

Nolificada el dia 17 de enero de 2014.

Reglamento de Ia Ley General de Residuos $dlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segiin formulario que se adjunta en el anexo 1
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(i) De ser el caso, la sancidén que corresponde imponer a la referida empresa.
CUESTIONES PREVIAS
Competencia def OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAM)'Y, se creé el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° v 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'!, el OEFA es un
organismo piblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al MINAM y encargado de ta fiscalizacidn, supervision, control y
sancidn en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 20325
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
determinarian las entidades que debian {ransferir sus funciones de evaluacidn,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

12

del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo,
a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA.

Decreto Legistativo N® 1013, Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicidon Complementaria Final.- Creacion de organismos pilblicos adscrifos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismao publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacion, 1a supervision, el control y la sancidn en materia ambiental
que corresponde.

..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental, modificada por Ley
N° 30011.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo pablico téonico especializado, con
personerfa jurldica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asl como de
la aplicacion de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 v [a presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

(..)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende ia facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N° 30011,

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- {...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control v
sancion en materia ambiental, en un pfazo de treinta (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente fos
aspectos objeto de la transferencia. {...).
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM*® se aprobo el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria del
Ministerio de la Produccién — PRODUCE al OEFA. Por Resolucidén de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD se establecié como fecha efectiva de transferencia
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de 2012,

Adicionalmente, el literal n} del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD', establecen que la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos es el érgano competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per('™ sefala que

constituye un derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'®. Al respecto, ello no solamente involucra un

Publicada el 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo de 2012 en ei Diario Oficial El Peruano.

Resaglucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/GD.

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en gue el CEFA asumira las funciones objete de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, controf v sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerie de la
Produccién.

Decreto Supremo N° 022-2008-MiNAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -~ OEFA.

Articulo 40°.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(.3

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas gue correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadares que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancicnador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancienador

Las autoridades involucradas en el procedimiente administrativo sancionador son las siguientes:

¢) Autoridad Decisoria: Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpueste contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiendase que:

(.-}
¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de incentivos del OEFA.

Constitucién Politica del Pera

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y af descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

E! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrade por:

a} E!derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b} Eiderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade
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derecho inherente a la persona por el solo hecho de serlo, sino que también
representa una manifestacién del orden material y objetivo, que establece la tutela y
amparo constitucional del ambiente?,

De conformidad con to establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional emitida
en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, esta manifestacién exige que las leyes se
apliguen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos
en todo el ordenamiento juridico) € impone a los organismos publicos el deber de
tutelarlo y a los particulares de respetarlo.

Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente?! sefiala que el medio ambiente comprende aquelios elementos fisicos,
quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que en forma individual o
asociada conforman el medio en el que se desarrolla ta vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre ofros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares |la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio
ambiente y de los compromisos asumidos por los particulares en sus instrumentos de
gestion ambiental, entre otras fuentes.

Lo expuesto se condice con el concepio de Responsabilidad Social de las empresas,
que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC?, en los términos siguientes:

“Para ef presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompahnada de
una estrategia previsora del impacto ambiental gue la labor empresarial puede generar.
La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
nafurales; lo que ordena la Constitucidn es que dicha actividad se realice en equifibrio con el
entormo y con ef resto del espacio que configura el soporfe de vida y de riqueza natural y
cultural {...)".

[Resaltado agregadol.

Al amparo de lo establecido por el articulo 6° de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Ley N°® 259772 en el marco‘de la actividad pesquera, el Estado

20

21

pra

23

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: IJSTITIA S.A.C. 2011, p. 561,

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
cormmprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla Ia vida, siendo los factores que aseguran la salud indivigual y
colectiva de las personas y la conservacidn de [os recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio cultural
asociade 2 ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp: /A, fo. gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007 -AA. himl

Decreto Ley N° 25977. Ley General De Pesca

Articulo 8°.- | Estado, dentro del marco regulador de |a actividad pesquera, vela por [a proteccién y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o
riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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vela por la proteccion y preservacion del medio ambiente. Para ello, exige que se
adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos
de contaminacion ¢ deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77° de la Ley General de
Pesca?, constituye infraccidén toda accién u omisién que contravenga o incumpla
alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca® establece que los
titulares de las actividades pesqgueras y acuicolas son responsables de los efluentes,
emisiones, ruidos y disposicion de desechos gque generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre ia
cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus
actividades.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Cuestion previa: Solicitud de prorroga

Mediante escrito del 15 de enero de 2014, Empacadora Nautilius presenté una
solicitud de prérroga para la presentacion de sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 1226-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

Al respecto, el numeral 13.1% del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, indica que la presentacion de los descargos debe
realizarse en un plazo improrrogable de gquince (15) dias habiles.

Mediante Carta N° 014-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de enero de 2014, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA ~ DFSAl informé a
Empacadora Nautilius gue no corresponde otorgar el plazo solicitado. Ademas, se le
comunicéd que sin perjuicio de lo antes mencionado, durante el desarrollo del
presente procedimiento administrativo sancionador, la administrada tiene la

24

25

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articule 77°.- Constituye infraccién toda accién u omision que coniravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrsto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los fitulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de [os efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de Jos recursos hidrobiclégicos en particular, asi
come de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas deslinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resclucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articuio 13°.- Presentacién de descargos

13.1 Ei administrade impuiado podra presentar sus descargos en un plazo improrregable de quince (15) dias habiles.
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posibilidad de presentar los escritos adicionales que considere pertinentes a fin de
ejercer su derecho de defensa.

La obligacion de presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdélidos

Constituyen residuos solidos aquellas sustancias, productos ¢ subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que
causan a fa salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema, en
concordancia con el articulo 14° de la Ley General de Residuos Sélidos? .

La gestién de los residuos sdlidos de origen industrial es de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente, conforme lo establece el numeral
119.2 del articulo 119° de la Ley General del Ambiente?®.

El numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N°
1065, establece que se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razén de sus actividades, genera residuos sodlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario®.

El articulo 16° de la Ley General de Residuos Sdlidos®® sefiala que el generador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos

27

28

29

0

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlide de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la nomnatividad nagional o de los
riesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
carresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en fa fuente

3. Reaprovechamiento

4, Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente
Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

116.2 La gestidn de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicin final, bejo 1as condiciones de control y supervision establecidas en la
tegislacidn vigente.

Ley N° 27314. Ley Generat de Residuos Sdlidas

Disposiciones complementarias, transitorias y finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el Ambito de la presente Ley:

{...)

5. Generador

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos sdlidos, sea como productor, importador,
distribuidor, comerciante o usuario. También se considerard como generador at poseedor de residuos solidos
peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las actividades
de recoleccién.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 16°.- Residuos del Zmbito no municipal
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en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario
y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Asimismo, es responsable de conducir un registro sobre la generacién y
manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su responsabilidad, asi
como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en
las normas reglamentarias y complementarias de la presente Ley.

Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de residuos
sélidos del ambito de gestion no municipal el articulo 115° Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos®! sefiala que se encuentran obligados a presentar a la
autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de los guince (15) primeros dias habiles de
cada afo, los siguientes documentos de manera conjunta;

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacién sobre los
residuos generadores durante el afio transcurrido (el generador declara como
viene manejando los residuos solidos que estan bajo su responsabilidad),

b}y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se ejecutara en el siguiente periodo
(el generador expone cOmo manejara los residuos bajo su responsabilidad en
el siguiente periodo).

Complementariamente, el articulo 37° de la Ley General de Residuos Sdlidos®? exige
que la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos debe realizarse de manera conjunta.

Cabe indicar que el incumplimiento de la obligacion de presentar de la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro de
los quince (15) primeros dias de cada afio, constituye una infraccion segun el
numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca™®.

a1

3z

33

El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos sélidos no comprendidos en el ambito de 1a gestion municipal serd responsable por su manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecide en la presente Ley, sus reglamentos y las normas
técnicas correspondientes.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 116°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segtn formulario que se adjunta en el Anexo 1
del Reglamento, acompaitado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo,
a la autoridad compstente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacidn a la DIGESA.

Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sdlidos.

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del &mbito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a |a autoridad a
cargo de la fiscalizacién conrespondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefalke en el Reglamento de la
presente Ley,

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos peligrosos,
fuera de instalacicnes industriales © productivas, concesiones de extraccidon o aprovechamiente de recursos
naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios convencionales o
no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° (012-2001-PE, moedificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 134°.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
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Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2009 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2010 de Empacadora Nautilius

Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, se observa que la presentacion
conjunta de ta Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente
al pericde 2010-2011 constituye una obligacién de caracter formal, cuyo
cumplimiento debié realizarse como maximo hasta el dia 22 de enero de 2010.

Conforme se advierte en el escrito con registro N° 998 y en los Oficios N° 1764-2010-
PRODUCE/DIGAAP y N° 787-2011-DIGAAP/PRODUCE, Empacadora Nautilius
presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2008 y el Plan de
Manejo de Residuos Soélidos del afio 2010 el 24 de febrero de 2010, y este fue
remitido a la autoridad competente recién el 31 de marzo de 2010, fuera del plazo
legal establecido en el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos. Por tanto, ha quedado acreditado que Empacadora Nautifius incurrié en la
conducta infractora prevista en el Numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE vy
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Determinacién de la sancién a imponer a Empacadora Nautilius

El codigo 74 del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas,
aprobado mediante Decreto Supremo N°016-2007-PRODUCE®* sancionha el
incumplimiento materia de analisis con una multa que fluctia de una (1) a dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias para el caso de los establecimientos industriales
pesqueros cuyos productos finales estén destinados al consumo humano directo. Sin
embargo, e! 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial E! Peruano el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento de
obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia, sujeto a subsanacion voluntaria del administrado.

()
74. No cumplir con la presentacién de fa Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos v el Plan de Manejo de
Restduos Sélidos dentro de los guince primeros dias de cada afio.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicalas aprobado por Decreto
Suprema N® 016-2007-PRODUCE.

Cédigo " Infraceién : : Sancién - |- Determinacién de la sancién (multas en UIT)

EIP dedicados al CHD: de 1 a2 UIT
EIP dedicadas al CHl: de 2 a 4 UIT

No cumplir cen la presentacion EPS-RS: 1 UIT
de la Declaracién de Manegjo de La gradualidad dependera de la capacidad
Residuos Sdlidos y el Plan de instalada.
74 Manejo de Residuos Sdlidos Multa
dentro de los quince primergs Centros Acuicolas:
dias de cada afio. De menor escala: De 0.1 a0.4 UIT

De mayor escala: De 0.5 2 0.9 UIT
La gradualidad dependera de los niveles de

produccion.
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El articulo 2° del Reglamento para ta subsanacién voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia establece que constituyen hallazgos de menor frascendencia
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas, que puedan ser subsanados y no afecten la
eficacia de la funcion de supervision directa def OEFA.

Cabe advertir que las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran descritas en el Anexo de la norma. Entre ellas, se
detalla a las referidas a la no presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos en el plazo establecido, o presentario
de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado®.

Adicionalmente, ia Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia establece que
las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que a la fecha sean parte de un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como
infraccién leve y sancionario con una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado.

Las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia
no son de aplicaciéon cuando el administrado realizé anteriormente una conducta
similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la
remisién de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion en el gjercicio
de la funcién de supervision directa.

En el presente caso, se observa que el 31 de marzo de 2010, se remitic a la
autoridad competente ia Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afo 2009 y
el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2010, el 24 de febrero de 2010, es decir
con anterioridad a la notificacién de la Resolucion N° 1226-2013-OEFA-DFSANSDI
mediante la cual se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador.

En vista de ello, la presente infraccion cumple con los requisitos para ser calificada
como infraccién leve®, por lo que corresponde amonestar a Empacadora Nautilius
por la comision de la infraccién antes descrita.

En uso de las facultades conferidas en el liferal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

28

36

Apartados 1.2 y 14 del Anexo del Reglamente para la subsanacidn voluntara de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado medianie la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAICD

Articulo 1°.- Objeto

(...
1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccion cometida por un
administrado sea calificada como leve.
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Articulo 1°.- Sancionar a Empacadora Mautilius S.A.C. con amonestacién, por la comisién
de la siguiente infraccion:

Conducta infractora Norma incumplida "“"“; T;:I:ﬂ:h‘““ Sancién
No presentachén de la Declaracion de Manejo Reglamento para |la
de Residuos Sélides del afo 2009 y el Plan de | Ariculo 115° del | subsanacion voluntaria
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 | Reglamento de |la Ley | de incumplimientos de
dentro de les primeros guince dias hédbiles del | General de Residuos | menor  trascendencia,
afio 2010, respecto de su planta de congelado | Sdlidos, aprobado | aprobado por | Amonestacidn
constituida en el establecimiento industrial | mediante Decreto | Resolucion de Consejo
pesquero ubicade en Panamericana Norte | Supremo N° 057-2004- | Direclive N° 046-2013-
Km. 1254, distrito La Cruz, provincia y | PCM. OEFAICD.
departamento de Tumbes.

Articulo_2°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*.

Registrese y comuniquese.

n

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo 207*.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administratives son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revisidn

207.2 El término para [a interposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
ambiental-OEFA, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD.

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado investigado podra presentar recurso de reconsideracidn contra la medida cautelar dictada,

24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de recensideracion contra la imposicion de sancidn o el
dictado de medida correctiva sdlo si adjunta prueba nueva.

24.3 El administrado sancionado podrd presentar recurso de apelacidn contra la imposicion de sancidn o el dictado
de medida correctiva.

24.4 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

24.5 Concedido el recurso, sdlo tiene efecto suspensivo la impugnacian de la sancion impuesta,

24.6 El recurso de reconsideracion debe resolverse an un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles,
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