EPUBLICA DEL Peg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°015-2014-OEFA/TFA

P q M AnA
Lima, 3 1 ENE 2014

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por ANABI S.A.C. contra la Resolucién Directoral N°
240-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el 31 de mayo de
2013, en el Expediente N° 019-09-MA/E; y el Informe N° 013-2014-OEFA/TFA/ST del 15
de enero de 2014;

CONSIDERANDO:

;

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de la
supervision especial que se llevo a cabo del 13 al 16 de abril de 2009, en el area de
del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacién y beneficio
“Anabi” ubicada en el distrito de Quifiota, provincia de Chumbivilcas, departamento
de Cusco, de titularidad de la empresa ANABI S.A.C. (en adelante, ANABI)': en la
cual se detectd infracciones a la normativa ambiental del sector minero. Como
producto de dicha supervision la empresa supervisora Clean Technology S.A.C.
elabord el Informe N° 02-2009-ESP-CLETECH? (en adelante, Informe de
Supervision).

Registro Unico de Contribuyente N° 20517187551.

Fojas 53 al 320.



Mediante Resolucién Directoral N° 240-2013-OEFA/DFSAI® notificada el 31 de
mayo de 2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, DFSAI) impuso a
ANABI una multa de ciento ochenta y cuatro con cuatro centésimas (184,04)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de dieciocho (18)
infracciones, conforme se detalla a continuacién *:

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

N® HECHO IMPUTADO

Incumplimiento del Estudio de Impacto

Ambiental Semidetallado, aprobado por Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de la

Resolucién Directoral N° 315-2008- : T
2 £ 7.2 del articulo 7° del | Resolucion Ministerial
1 | MEM/AAM, por no realizar la actividad | o o Supremo N° | N° 353-2000- mnour

“Perforacion Diamantina” del proyecto 5 6
de exploracién Anabi conforme al 020-2008-EM”. EMVMM'.
cronograma aprobado.

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucion Directoral N°® 315-2008-
2 | MEM/AAM, por no cumplir con las
condiciones de manejo del suelo
organico, “top-soil’, para su proteccion
contra la erosién hidrica.

Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de la
7.2 del articulo 7° del | Resolucién Ministerial 10UIT
Decreto Supremo N° | N°® 353-2000-
020-2008-EM. EM/NVMM.

Fojas 643 a 698

De acuerdo con el Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N® 240-2013-OEFA/DFSAI del 31

de mayo de 2013, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en los extremos

referidos a:

- Infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Decreto Supremo N°® 020-2008-EM, por incumplimiento

del ElA-sd, al no existir contrato con alguna EPS-RS o EC-RS, para el manejo de los residuos industriales hasta su-
destino final. p
- Infraccion al Numeral 36.1 del Articulo 36° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por utilizar como cantera el

area ubicada en las coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N, de donde se ha extraido material de agregados

para la construccion de la infraestructura observada.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM - Aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion

Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.-

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(as)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esté obligado a lo siguiente:

a)  Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.”

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

“"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°* 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s 011-
96-EMA/MM, 315-96-EMA/MM y olras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. (...)"



@@%

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucién Directoral N° 315-2008-
MEM/AAM, por no contar las vias de
acceso con las obras de arte que
permitan un adecuado drenaje de las
aguas de escorrentia, para evitar la
erosion y el arrastre de particulas.

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Numeral 3.1 de Ila
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/NVMM.

10 UIT

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucién Directoral N° 315-2008-
MEM/AAM, por no contar las
plataformas de perforacién diamantina
con las medidas de control de
escorrentias, conforme al disefio
aprobado.

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-
EMNMM.

10 uIT

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resoluciéon Directoral N° 315-2008-
MEM/AAM, por no realizar los
monitoreos de calidad de agua y aire del
primer trimestre del afio 2009, ni el
monitoreo hidrobiolégico del periodo
estacional de lluvias (enero-abril).

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/NVMM.

10 UIT

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resoluciéon Directoral N° 315-2008-
MEM/AAM, por no haber construido la
trinchera sanitaria para la disposicion
final de los residuos solidos domésticos
cuando el proyecto ya se encontraba en
etapa de operacion y ejecutando
plataformas de perforacion.

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Numeral 3.1 de Ia
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/NVMM.

10 UIT

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucion Directoral N° 315-2008-
MEM/AAM, al observarse que las vias
de acceso a los sectores Utunsa y
Huisamarca (componentes del proyecto
de exploracion) se encuentran ubicadas
a menos de 50 m. de los bofedales
Huancachayoc (Utunsa) y Chipto Rumi
(Huisamarca), respectivamente.

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Numeral 3.1 de Ila
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/NVMM.

10 UIT

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucién Directoral N° 315-2008-
MEM/AAM, por no haberse
implementado el sistema de
alcantarillado y tratamiento sanitario
para las aguas residuales domésticas,
de acuerdo a las especificaciones
técnicas que se comprometio.

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM.

10 UIT




\g@@

Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucién Directoral N° 315-2008- | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de Ia
9 MEM/AAM, por no haberse | 7.2 del articulo 7° del | Resolucion Ministerial 10UIT
implementado el area de | Decreto Supremo N° | N° 353-2000-
almacenamiento para los insumos y | 020-2008-EM. EM/NVMM.
aditivos para la perforacién diamantina,
de acuerdo al disefio aprobado.
Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de la
10 Resolucién Directoral N° 315-2008- | 7.2 del articulo 7° del | Resolucién Ministerial 10UIT
MEM/AAM, por no haberse | Decreto Supremo N° | N° 353-2000-
implementado el area de | 020-2008-EM. EM/NVMM.
almacenamiento para aceite residual.
Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de Ila
1 Resolucion Directoral N°® 315-2008- | 7.2 del articulo 7° del | Resolucién Ministerial 10 UIT
MEM/AAM, por no haberse | Decreto Supremo N° | N° 353-2000-
implementado la cancha de | 020-2008-EM. EM/VMM.
transferencia de residuos sdlidos.
Incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, aprobado por
Resolucién Directoral N° 315-2008- | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de Ia
12 MEM/AAM, por no contar con las | 7.2 del articulo 7° del | Resolucién Ministerial 10UIT
instalaciones de almacenamiento y | Decreto Supremo N° | N° 353-2000-
distribucion de combustibles con | 020-2008-EM. EM/NVMM,
sistemas apropiados para la contencién
de fugas y/o derrames.
Las plataformas de perforacién no estan
instaladas en la ubicacién aprobada en
el Estudio de Impacto Ambiental s
Semidetallado, aprobado por Resolucién grﬂc;ulo : 16 ) (::2 g:g:)?;z! éns.;n' ‘cfs?er'lal
13 | Directoral N°  315-2008-MEM/AAM, | ~egiamento aproba SPONEOR, S | e DN
observandose que se ha variado su | PO Lecreto. ‘Supremo | N ]
i : b N° 020-2008-EM". EM/VMM.
ubicacién a una distancia mayor de 50
metros lineales, sin haberse requerido la
aprobacion de la DGAAM.
Se ha cercado un &rea aproximada de ﬁggﬁ{:l gg:;' gg: Numeral 3.1 de Ila
14 | 300 m? con material noble (ladrillo y R Resoluciéon Ministerial 10 UIT
: eglamento aprobado .,
concreto), sin techo. N 353-2000-
por Decreto Supremo EMA/MM
N° 020-2008-EM". '

Decreto Supremo N° 020-2008-EM - Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera.-
“Articulo 16°.- Variacién por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacién consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacién de la autoridad. La ubicacién de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos los
casos, sin excepcién, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través de la modificacién del
estudio correspondiente a la Categoria I, segun corresponda.”

Decreto Supremo N° 020-2008-EM - Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera.-
“Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado deberéa ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar tnicamente la informacién relacionada a los Términos de Referencia. Comunes que sea
pertinente, de acuerdo a la modificacién solicitada.

()"



Se ha desbrozado la capa superficial de | Numeral 36.1 del

suelo organico en un area aproximada | articulo  36°  del :”mﬁ"a!é 3‘14. d‘: _Ial
15 | de 10 000 m? que no corresponde a la | Reglamento aprobado Nfso adh 35':';";36'3] 10 UIT

ubicacion de los componentes del | por Decreto Supremo EMVMM - B

proyecto de exploracion. N° 020-2008-EM. *

En el sector Utunsa, se observa | Articulo 39° del | Numeral 3.1 de la
16 plataformas de perforacion culminadas, | Reglamento aprobado | Resolucién Ministerial 10 UIT

a las cuales no se les ha aplicado las | por Decreto Supremo | N° 353-2000-

medidas de cierre progresivo. N° 020-2008-EM°. EM/AV/MM.

Inadecuada segregacién de residuos :J;.meé:] 2;“{2“'“;5? I{'lz':::l zt)ﬂgﬁ:ohl;:‘g%ral

solidos. Asimismio, 6l &rea donde 58 | 5guq Arﬁculis 9°, | Literal b) del Numerayl

disponen los residuos no cuenta con las 23 Y s ; = 3.04 UIT
w condiciones minimas de operacion para 10 y <8 del | 4 del futloulo 147" dsl

(a proteccién del ambiente Reglamento aprobado | Reglamento aprobado

’ por Decreto Supremo | por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM"". N° 057-2004-PCM™,

"

Decreto Supremo N° 020-2008-EM - Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera.-
“Articulo 39°.- Cierre progresivo

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas dreas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacidn o infraestructura del titular, para
fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitarén conjuntamente con el titular, que dicha
instalacién o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas serén excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segun corresponda, del calculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan de
Cierre de Minas, o serd detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la DGAAM,
adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida por la maxima
instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen peligro para la salud
humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberén asumir ante la autoridad competente
la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas instalaciones, liberando al titular de
actividad minera de tal obligacion.”

Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.-

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

()

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales
y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos
(EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS



Numeral 2 del Articulo
16° de la Ley N°
27314 y, Articulos 9°,

Literal a) del Numeral
1 del Articulo 145° y

Inadecuado manejo de los aceites | 10°, 38° y Numerales | Literal b) del Numeral
18 | residuales; no existe una debida | 1 y 5 del articulo 39° | 1 del Articulo 147° del 21 UIT
proteccion del suelo contra derrames. del Reglamento | Reglamento aprobado
aprobado por Decreto | por Decreto Supremo
Supremo N° 057- | N° 057-2004-PCM.
2004-PCM"™,
MULTA TOTAL 184,04

El 21 de junio de 2013", ANABI interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon Directoral N° 240-2013-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2013,
argumentando lo siguiente:

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

a) Se ha vulnerado el principio de legalidad, previsto en el Numeral 1.1 del
Articulo IV de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, toda vez que a la fecha en que se notificé la resoluciéon de sancion

13

14

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caractleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracleristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.-
“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos

()

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

()]

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT".

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.-
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1.En terrenos abiertos;

(-..)

5. En @reas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

fens)”

Mediante escrito con registro N° 020193 (Fojas 717 al 779).



ya habia prescrito la potestad sancionadora, al haber transcurrido mas de
cuatro (4) afos desde la fecha en que se detectd las infracciones, que fue el
13 de abril de 2009. Dicha fecha debe tomarse en consideracion para efectos
del inicio de computo del plazo de la prescripcion por ser la fecha mas
beneficiosa para ANABI.

En aplicacién del principio de irretroactividad, previsto en el Numeral 5 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, se debe tomar en consideracion el plazo de
cuatro (4) afos que establece la Resolucion N° 233-2009-OS/CD para efectos
del calculo de la prescripcion y no el de 5 afios establecido en la Resolucion
N° 640-2007-OS/CD.

Hecho imputado N° 1: Por no realizar la perforacion diamantina de acuerdo
con el cronograma aprobado

Los pasivos ambientales en el area del proyecto Anabi corresponden a
actividades pre existentes a la suya, como es el caso del proyecto Minaspata;
ello explica la presencia de la plataforma de perforacion en el sector Utunsa.
Sin embargo, ni en la Resolucién Subdirectoral N° 152-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, con la cual se le imputa los cargos, ni en la Resolucién
Directoral N° 240-2013-OEFA/DFSAI por la cual se le sanciona, se ha
formulado referencia alguna de si se habria cumplido los compromisos
ambientales de dicho proyecto.

De igual manera, en las citadas resoluciones no se hace referencia a la
Observacion N° 3.11 del Informe N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP, que
sustentdé la resolucion que aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado para el proyecto de exploraciéon “Anabi” (en adelante, ElAsd)
donde expone sus motivos para considerar que las labores antiguas que
incluyen el sector de Utunsa son de interés para la etapa de exploracion.

Ademas, se desprenderia del capitulo 5 del EIAsd que dentro del cronograma
general establecido existirian etapas previas. Por tanto, en la resolucion
apelada no solo debid considerarse el cronograma de actividades de
exploracion detallado en el EIAsd, sino que se debié valorar lo expuesto en la
subsanacion de la Observacion N° 3.25 del Informe N° 1414-2008/MEM/AAM/
EA/MAA/JLP.

Tomando en consideracion que en sus descargos sefialé que realizé actividad
de exploraciéon en el sector Utunsa, aclara que tales actividades eran pre
operativas que si estaban contenidas en el cronograma general de
actividades, tales como labores para el mejoramiento de vias, preparaciéon de
plataformas de perforacion, el desbroce de suelo, entre otras, por lo que se
justifica el empleo de maquinarias.

Las referidas actividades no deben confundirse con las de perforacion
diamantina, que pueden ser variadas en campo por razones técnicas o
sociales. Asi, la ejecucion de la perforacion diamantina implica actividades pre



- operativas con antelacion, por ello ANABI las adelanté en el sector Utunsa;
pero esto no implica que se haya realizado la perforacion.

Por ultimo, el medio probatorio que sirvio de sustenté para imputar la
infraccion en la resolucién apelada es la ubicacién de la plataforma de
perforacion en la zona de Utunsa; sin embargo, no se ha cumplido con
realizar la descripcién clara de los actos u omisiones que sustentan la
imputacion. Ademas, dicho medio probatorio solo demuestra actividades
ejecutadas con anterioridad a la fecha de |la supervisiéon, que corresponden,
conforme se ha sefalado precedentemente, a labores antiguas. También
acredita la realizacion de medidas de contingencia para el manejo de aguas
de escorrentias en dicha plataforma que no se habia remediado.

Hecho imputado N° 2: No cumplir con las condiciones de manejo del suelo
organico, “top soil”, para su proteccién contra la erosién hidrica

En su ElAsd el compromiso de almacenamiento del top soil esta referido a las
plataformas en las cuales se dispondrd el suelo removido, pero ni la
Resolucion Subdirectoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI/SDI, ni la Resolucion
Directoral N° 240-2013-OEFA/DFSAI indican sobre cual depésito se ha
evidenciado el incumplimiento.

El compromiso exigible de su Plan de Manejo asi como la documentacion
presentada durante el proceso de evaluaciéon de su ElAsd, esta referido a las
plataformas de perforacién, mas no al depésito, pila o plataforma de top soil.

Aclara en relaciéon a sus descargos presentados, que las actividades previas
no generaron desbroce de top soil respecto del programa de perforacion
diamantina. Recién durante la supervisién se iniciaban obras de conformacion
del depdsito de top soil, declarado en el Anexo 15 de su ElAsd; por lo qué:
para dicho depésito todavia en algunas areas se continuaba con el
apilamiento del material.

Por tanto, el compromiso exigible de su ElAsd sélo esta referido al manejo de
top soil en el desbroce de las plataformas de perforacién diamantina; por lo
que el hecho imputado carece de sustento.

Hecho imputado N° 3: Las vias de acceso no cuentan con las obras de arte
que permitan un adecuado drenaje de las aguas de escorrentia, para evitar la
erosion v el arrastre de particulas

La supervision se realizé en época de lluvias, por lo que en algunos de los
accesos al Proyecto las cunetas se encontraban afectadas por la acumulacion
de lodos. No obstante ello, se procuré darle mantenimiento a tales accesos y
a sus correspondientes obras de arte.
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Hecho imputado N° 4: Las plataformas de perforacion diamantina no cuentan
con las medidas de control de escorrentias, conforme al disefio aprobado

En el EIAsd y en el Numeral 321 del Informe N° 1414-
2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP se sefala que se implementaran canales de
coronaciéon y cunetas de escorrentia, tanto en las plataformas como en las
vias de acceso. Sin embargo, tal medida no aplica para todas las plataformas,
ya que no es una conclusién de dicho instrumento de gestion ambiental.

Por ello, para determinar la obligacién se debidé tomar en consideracion el
Anexo 13 de la documentacidon que se presentd al momento de la
subsanacion de las observaciones del procedimiento de evaluaciéon de su
ElAsd, del cual se desprende que existen medidas complementarias para el
manejo de drenaje superficial. Por ello se implementaron obras adicionales de
infraestructura hidraulica, dando asi cumplimiento a lo establecido en su
ElAsd.

Hecho imputado N° 5: No realizar los monitoreos de calidad de agua y aire del
primer trimestre del ano 2009, ni el monitoreo hidrobiologico del periodo
estacional de lluvias (enero-abril)

A la fecha de la supervision no se contaba con los resultados de los analisis
del laboratorio, ni con el informe de interpretacion de los resultados del
monitoreo participativo de agua y aire del afo 2009, dado que dicho
monitoreo fue realizado en marzo de ese ano; por lo que la imputaciéon no se
ajusta a la realidad.

Hecho imputado N° 6: No construir la trinchera sanitaria para la disposicion. .
final de los residuos soélidos domésticos cuando el proyecto ya se encontraba '
en etapa de operacién v ejecutando plataformas de perforacién

Las actividades de implementacion de campamentos y otras instalaciones de
manejo de residuos solidos y efluentes estaba prevista dentro de los primeros
6 meses; por ello tales instalaciones aun se encontraban en construccion
durante la supervision.

Asimismo, la trinchera que se construyd al inicio del proyecto era pequefa,
por lo que no es cierto que ésta no se habia construido. Respecto de las
dimensiones de la trinchera, debe sefialarse que es una practica comun
aceptada ambientalmente la implementacion de trincheras segun el avance
del proyecto, con la finalidad de no disturbar areas mas grandes en el
supuesto de un abandono temprano del proyecto.

Hecho imputado N° 7: Las vias de acceso a los sectores Utunsa v
Huisamarca (componentes del proyecto de exploracién) se encuentran
ubicadas a menos de 50 m. de los bofedales Huancachayoc y Chipto Rumi,
respectivamente
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Se tomé en cuenta para los disefios de los accesos del proyecto lo
establecido en su ElAsd y si, en algunos casos, las vias de acceso no
cumplieron con las distancias de 50 metros para el caso de los bofedales; ello
se debio a la presencia de accesos preexistentes de labores antiguas.

El tnico hallazgo que se encontré durante la supervision fueron las huellas de
equipo pesado a distancias menores a 50 metros, lo cual fue remediado
oportunamente.

Hecho imputado N° 8: No se implementd el sistema de alcantarillado vy
tratamiento sanitario para las aguas residuales domésticas, de acuerdo a las

especificaciones técnicas que se comprometio

La implementacién de los campamentos y otras instalaciones de manejo de
residuos solidos y efluentes estaba prevista dentro de los primeros 6 meses,
por ello las instalaciones alun se encontraban en construcciéon, dado que
segun el cronograma dicha actividad estaba prevista para 3 meses; siendo
asi, todavia las actividades pendientes de ejecutar estaban dentro del plazo.

El dia de la supervisiéon no se encontraba implementado el tanque séptico
debido a que durante el periodo de lluvias resulté dificil realizar obras civiles,
optandose por utilizar temporalmente bafios portatiles.

Hecho imputado N° 9: No se implementé el area de almacenamiento para los
insumos y aditivos para la perforacion diamantina, de acuerdo al disefio

aprobado

Al inicio del proyecto el almacenamiento de insumos y aditivos para la
perforacion diamantina fue minimo, sobre todo durante el periodo de lluvias
que no permitid llevar a cabo la construccion de obras. Por ello durante'la
supervision se estaba utilizando una pequefia zona temporal para su
almacenamiento, toda vez que el almacén se encontraba en implementacion
y se tenia previsto culminarlo dentro de los 3 meses.

Hecho imputado N° 10: No se implementé el area de almacenamiento para
aceite residual

La implementacion de los campamentos y otras instalaciones de manejo de
residuos soélidos y efluentes estaba prevista dentro de los primeros 6 meses,
por ello las instalaciones aun se encontraban en construccion.

El almacén de aceite residual que se encontré durante la supervision aun se
encontraba en implementacion, contando con cilindros herméticamente
cerrados y el suelo protegido con una geomembrana, evitando cualquier
impacto negativo al ambiente.
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Hecho imputado N° 11: No se implementd la cancha de transferencia de
residuos sélidos

La implementacion de los campamentos y otras instalaciones de manejo de
residuos solidos y efluentes estaba prevista dentro de los primeros 6 meses;
por ello, la cancha de transferencia aun se encontraba en etapa de
construccion.

Ademas, no se consider6 que en los meses precedentes no se generaron
residuos industriales ni peligrosos que ameriten el uso de la cancha de
transferencia.

Hecho imputado N° 12: No se tiene contrato con alguna EPS-RS o EC-RS,
para el manejo de los residuos industriales hasta su destino final

Cuenta con los contratos de transporte de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos conforme lo acredita en los contratos DL-ANA-005/09 y DL-ANA-
003/09".

Hecho imputado N° 13: No contar con sistemas apropiados para la contencién
de fugas y/o derrames en las instalaciones de almacenamiento y distribucion
de combustible

No se contaba con un sistema de distribucion y almacenamiento de
combustibles debido a que durante el periodo de lluvia no se pudo construir.
Ademas, el consumo de combustible fue minimo por lo que su distribucion fue
realizada provisionalmente con un camién cisterna directo a la maquina, que
contaba con sus respectivos dispositivos de seguridad que garantizaban su
operatividad y no afectaba el entorno adyacente.

Hecho imputado N° 14: Las plataformas de perforacion no estan instaladas en
la ubicacion aprobada en el EIA, observandose que se ha variado su
ubicacién a una distancia mayor de 50 m. lineales, sin haberse requerido la
aprobacion de la DGAAM

No se ha indicado que se haya realizado la geo-referenciacion de las
coordenadas de las plataformas de perforacion, tampoco se ha sefialado en
qué sectores se ha variado la ubicacién.

Se construyé las plataformas en ubicaciones distintas a las establecidas en su
ElAsd, debido a que las condiciones topograficas que presentaban las zonas
proyectadas resultaban inaccesibles y ponian en riesgo al personal. Por ello,
se tuvo que realizar reajustes a la ubicaciéon de las plataformas que no
siempre coincidia con lo proyectado en gabinete.

Fojas 573 al 585.
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Las variaciones al proyecto si fueron contempladas en una certificacion
ambiental conforme se acredita de la Resoluciéon Directoral N° 313-2010-
MEM/AAM, que aprueba la modificacion de su ElAsd.

Hecho imputado N° 15: Se ha cercado un &rea aproximada de 300 m? con
material noble (ladrillo y concreto), sin techo

El area cercada es una instalacion preexistente, habiéndose utilizado
inicialmente como sede de las reuniones que se realizaron con la comunidad
Pumallacta. Finalmente, dicho local se incorporé a las instalaciones del
proyecto, utilizandose como una nueva oficina informativa en el distrito de
Quiriota.

Hecho imputado N° 16: El area ubicada en las coordenadas UTM 795 067 E,
8 401 450 N, se ha utilizado como cantera, de donde se ha extraido material
de agregados para la construccion de la infraestructura observada

No ha realizado actividad de explotacién de canteras en dicha area. Tampoco
se ha utilizado como material de construccion de infraestructura, pues dicha
zona esta dentro del area de interés para prospeccion y exploracion de su
proyecto.

En su momento los pobladores de dicha zona utilizaron la cantera para el
mantenimiento de sus accesos y pequefias obras de infraestructura.

Hecho imputado N° 17: Se ha desbrozado la capa superficial de suelo
orgénico en un area aproximada de 10 000 m° que no corresponde a la
ubicacién de los componentes del proyecto de exploracion

Se realizo el desbroce antes del inicio de las lluvias con la finalidad®de
construir los almacenes; sin embargo, el terreno no era el apropiadozy se
decidié cambiar la ubicacion. Se procedié a realizar la remediacion del area
en época de estiaje debido a que en el periodo de lluvias resultaba imposible
efectuar la misma.

Hecho imputado N° 18: En el sector Utunsa, se ha observado plataformas de

perforacion culminadas, a las cuales no se les ha aplicado las medidas de

cierre proaresivo correspondientes

La obligaciéon de cumplir las actividades de cierre y post cierre es para todos
los componentes del proyecto. Sin embargo, en la etapa de exploracion no
resulta aplicable el término de cierre progresivo por cuanto no se ajusta a la
Ley N° 28090 ni a su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-EM sobre cierre de minas.

Las actividades de remediacion estaban previstas en forma progresiva a partir

del ultimo mes del primer afic de exploracién, toda vez que los trabajos
manuales serian realizados por los pobladores de la comunidad, segin

12
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convenio suscrito con la poblacién. Por ello no fue posible adelantar el
cronograma de cierre final.

Conforme se ha sefialado anteriormente, las actividades de perforacion en el
sector Utunsa corresponden a una actividad pre operativa. A su vez, las
actividades ejecutadas en dicho sector son labores antiguas; por lo que no
existen medios probatorios que sustenten la infraccion.

Hecho imputado N° 19: Inadecuada segregacion de residuos solidos.
Asimismo, el area donde se disponen los residuos no cuenta con las

condiciones minimas de operacion para la proteccién del ambiente

No existe medio probatorio con el cual se acredite que el incumplimiento de
ciertas condiciones técnicas y normativas en la segregacion y la
infraestructura de disposicion de residuos solidos, pueda generar efectos
adversos en el ambiente. Por ello, en aplicacion del principio de presuncion
de licitud se debe declarar improcedente la imputacién, toda vez que no se ha
configurado un ilicito administrativo.

Hecho imputado N° 20: Inadecuado manejo de los aceites residuales; no
existe una debida proteccién del suelo contra derrames

No existe medio probatorio con el cual se acredite que el acto de segregacion
y la infraestructura de disposicion de residuos sélidos al incumplir con ciertas
condiciones técnicas y normativas, pudiera generar efectos adversos en el
ambiente. Por ello, en aplicacién del principio de presuncion de licitud se debe
declarar improcedente la imputacién, toda vez que no se ha configurado un
ilicito administrativo.

Sobre la vulneracion al principio de legalidad

Se ha vulnerado el principio de legalidad, contenido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM es una norma de rango infralegal.

Sobre la vulneracion al principio de tipicidad

Se ha vulnerado el principio de tipicidad al que se refiere el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM es una norma sancionadora en blanco, por no describir
en forma exhaustiva las conductas que han sido materia de sancién.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
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Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito de lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se establecen las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental del

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria jurfdica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N°* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.- e
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

(...).”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.”
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Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN®) al
OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010%", se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325%, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizaciéon ! Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

20

21

23

24

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

"Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-

"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma Resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

()"

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

"Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley."

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del d&mbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es compelente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa de la materia”.

15



10.

V.

IV.1.
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12.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD; siendo aplicable
posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde 14 de
diciembre de 2012%.

Analisis

Protecciéon constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perti®®,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia
gue el contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1)
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de
disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser .
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la -
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite, (...) entrafia
obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente,

tal obligacién alcanza también a los particulares”?’ .

25

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucién Politica del Peri de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(---)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida

() g

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.
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13.

14.

18.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, existe un conjunto de disposiciones
de la Carta Fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el medio ambiente, denominado “Constitucion Ecolégica”zs, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente
a las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacion, su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por
ser una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las
generaciones presentes y futuras’®. (Resaltado agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompanada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad
se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que
configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habra
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que
el Estado y la sociedad no soportaran’® (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) sequira estando dafado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones™".

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

‘(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la acciéon humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo

28

n

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: "Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns." Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:

http://esde washinaton.edu/~scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf
(Traduccién nuestra)
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determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)”.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la protecciéon del ambiente y en los
instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre la prescripcidn de la potestad sancionadora

En referencia a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
resolucién, el titular minero sostiene que a la fecha en que se notificé la resolucion
de sancion ya habia prescrito la potestad sancionadora, al haber transcurrido mas
de 4 anos desde la fecha en que se detectaron las infracciones, que fue el 13 de
abril de 2009.

Al respecto, a fin de determinar el plazo de la prescripcion y el dies a quo
correspondiente, respecto de las infracciones imputadas, debe sefalarse que el
presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con la notificacion del
Oficio N° 1373-2009-OS-GFM, el 01 de setiembre de 2009*, fecha en la cual
estaba vigente el Reglamento aprobado por Resoluciéon N° 640-2007-OS/CD que

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N® 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del ambito

2.3. Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al 'ambiente’ o a 'sus componentes’
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”

Foja 321.

18



21.

22.

23.

establecia el plazo de cinco (5) afnos para la prescripcion de la potestad
sancionadora®.

En ese sentido, en el marco del Articulo 103° de la Constituciéon Politica de 1993 y
el Articulo Il del Titulo Preliminar del Cdédigo Civil, se recoge la regla de la
aplicacion inmediata de la ley. En virtud de ella, las normas se aplican a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes durante su
vigencia. Por su parte, el principio de irretroactividad, previsto en el Numeral 5 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, habilita como excepcién a esta regla general, la
aplicacion retroactiva de aquellas disposiciones juridicas que, pese a no
encontrarse vigentes a la fecha de comision de la infraccién, resultan mas
favorables a los administrados®.

En efecto, con relacion a la aplicacién retroactiva de las normas sancionadoras mas
favorables, uno de los supuestos en que se hace necesaria su aplicaciéon, consiste
en la aplicacién retroactiva de la nueva norma cuando esta prevé plazos inferiores
de prescripcion de infracciones y sanciones.

En este contexto normativo, teniendo en cuenta que con posterioridad al inicio del
presente procedimiento, se aprobd la Resolucion N° 233-2009-OS/CD que
establece el plazo de cuatro (4) afios para declarar la prescripcion, la solicitud de
prescripcion para el caso de las infracciones imputadas mediante Oficio N°® 1373-
2009-OS-GFM, sera evaluada a la luz del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucién Ministerial
N° 233-2009-OS/CD, por ser mas favorable para el administrado®.

35

k)

Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, publicada en el diario Oficial El Peruano el 30 de octubre de 2007.-

“Articulo 33°.- Prescripcion Bt

La facultad de OSINERGMIN para determinar la existencia de infracciones adminisirativas y la imposicién de
sanciones prescribe a los cinco (5) afios de cometida la infraccién o desde que cesd, si fuera una accion
continuada.”

Constitucion Politica del Perid de 1993.-

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y siluaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por ofra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

(-..)"

Decreto Legislativo N° 295 - Cadigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.-
Titulo Preliminar

“Articulo lll.- La Ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucién Politica del Pert..”

Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-OS/CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de diciembre de 2009.-
“Articulo 34°.- Prescripcion

La potestad sancionadora del OSINERGMIN para determinar la existencia de infracciones administrativas y la
imposicion de sanciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la infraccién o desde que cesd, si fuera una
accion continuada. Dicho plazo corresponde al ambito propio del ejercicio de la potestad sancionadora, la cual
finaliza con la resolucién sancionadora y la consiguiente notificacién.

La prescripcién ganada solo podrd ser alegada por los administrados en via de defensa, para lo cual, la
Administracién resolvera sin abrir prueba, o pedir algin acto de instruccién que la mera constatacion de los plazos
vencidos, debiéndose pronunciar de modo estimatorio o desestimatorio.
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24,

25.

26.

27,

28.

29.

Con relacién al inicio del computo del plazo, dies a quo, el Articulo 34° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 233-2009-0OS/CD en concordancia con el
Articulo 233° de la Ley N° 27444, establece que el inicio del cémputo del plazo de
prescripcion en infracciones de accion continuada, comienza en la fecha del cese
de las mismas; mientras que para el caso de las infracciones instantaneas
comienza en la fecha en que se cometi6 la infraccion®®.

Por consiguiente, para determinar si en el presente caso se ha configurado el
supuesto de la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA es preciso
analizar si la infraccion cometida por ANABI tiene el caracter de infraccion
instantanea o infraccion continua.

En cuanto a las infracciones instantaneas

Las imputaciones sefialadas del numeral 13 al 17 del cuadro indicado en el
Considerando 2 de la presente Resolucién tienen el caracter de infraccidn
instantanea, pues tales infracciones se configuran en un solo acto que es
constatado al momento de la supervisién, razén por la cual el inicio del plazo de
prescripcion viene dado por la fecha de la supervision a la unidad minera; es decir,
el 13 de abril de 2009, que corresponde al primer dia de la supervisiéon por ser mas
favorable al administrado.

Ahora bien, el Numeral 233.2 del Articulo 233° de la Ley N° 27444 prevé que el
cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la notificacion de los hechos constitutivos de
la infraccién que sean imputados; reanudandose dicho computo si el tramite del
procedimiento se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
por causa no imputable al administrado.

En el presente procedimiento, como se ha sefialado, el computo del plazo de
prescripcion se inicié el 13 de abril de 2009 y se suspendié el 1 de setiembre de -
2009, fecha en la cual se notificé a ANABI el Oficio N° 1373-2009-0OS-GFM dando
inicio al procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, corresponde precisar que mediante el referido Oficio N° 1373-2009-0S-
GFM, se otorgé a ANABI un plazo de diez (10) dias para presentar sus descargos®,
los cuales fueron presentados el 15 de setiembre de 2013.

38

38

El ecémputo del plazo de prescripcién se suspende con la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y se reanuda si el trémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por méas de 25
(veinticinco) dias habiles, por causa no imputable al administrado. También se suspenderd el cémputo del plazo en
aquellos casos que, por mandato judicial, la Entidad se encuentre impedida de ejercer su funcién sancionadora.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo 233°.- Prescripcién (...)

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzaré
a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que cesé, si fuera una accién continuada. (...)"

Cabe indicar que mediante escritos con Registro N° 1232323 (Fojas 325 a 395) N° 1246483 del 13 de octubre de
2009 (396 a 467) ANABI presentd sus descargos correspondientes al Oficio N° 1373-2009-0OS-GFM; sin embargo a
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30.

31.

32.

33.

34.

Entonces, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 233.2 del Articulo 233°
de la Ley N° 27444, corresponde verificar si cumplido el plazo otorgado para la
presentacion de los descargos, el tramite del procedimiento sancionador se
mantuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado para efectos de reanudar el computo de prescripcion.

Al respecto, cabe indicar que el periodo de veinticinco (25) dias habiles terminé el
22 de octubre de 2009. Es asi que, a partir de dicha fecha, el OEFA tenia 3 afos, 7
meses v 11 dias para ejercer su potestad sancionadora, plazo gue se cumplié el 2
de junio de 2013. Dado que la Resolucién sancionatoria de OEFA tiene fecha 31
de mayo de 2013, el plazo para sancionar se encontraba vigente.

Lo expuesto, se grafica de la manera siguiente:

yoichinopa
" FLATODE 3

N\, | BIIMA ACTVACION . = FERIOD0 D \ KBOCION OF
¥ crgn SSANCION

ICOMISON DE LA INFRACCION =\, INICIO DELPAS o
. . ADMIRISTEATVA ARAIZA 3 L
Bt Al e 1570720078 Moo 2210207 /0572013 A

: 4 ! > - 02/06/2013
Tiempo transcurido N° 1: Tiempo franscurido N° 2:
4mesesy 19 dios 3 arios 7meses y 9 dias
! =
Tiempo transcurrido total: .

3 anos 11 meses y 28 dias

En cuanto a las infracciones continuadas

De acuerdo con el Numeral 233.2 del Articulo 233° de la Ley N° 27444, el inicio del
cémputo del plazo de prescripcion en infracciones de accion continuada comienza
en la fecha del cese de las mismas.

Es importante hacer hincapié que cuando las citadas normas hablan de accion
continuada, se debe entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una
situacién antijuridica prolongada en el tiempo. Por ello, el dies a quo del plazo de
prescripcién comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora®.

40

efectos del conteo del plazo prescriptorio se considerara como ultima actuacién administrativa, la fecha de término
del plazo otorgado a ANABI para la presentacion de los mismos, por ser mas favorable al administrado.

La doctrina de Derecho Administrativo Sancionador, concordante con el Derecho Penal, es unanime en sostener
que en el caso de las infracciones permanentes “...su plazo de prescripcidn comienza, precisamente en el instante
en que cesa el estado antijuridico creado por el autor y no antes, en la medida en que no puede empezar a
prescribir aquelfo que todavia no ha terminado”. Por ello, pues, no puede operar la prescripcion porque la infraccion
no ha dejado de producirse, es decir, no se inicia el computo del plazo y no prescribe mientras persiste el
incumplimiento, no prescribe mientras no cesa la misma. GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, liigo.
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IV.3.

37.

Al respecto, este Tribunal considera que en el caso particular de las infracciones
por incumplimiento del ElAsd, descritas en los numerales 1 al 12 del cuadro
consignado en el Considerando 2 de la presente Resolucién, no tienen naturaleza
juridica de infraccién instantdnea sino de accion continuada, por cuanto el
incumplimiento de las mismas por parte de la infractora ha producido una situacion
antijuridica duradera en el tiempo que configura infraccién administrativa y que sélo
puede cesar por voluntad propia del administrado.

Por lo tanto, considerando que en el presente procedimiento no se ha acreditado el
cese de tales incumplimientos, el plazo prescriptorio para tales infracciones aun no
ha iniciado.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre el Incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado
por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM

En referencia a lo sefialado en los Literales b) al n) del Considerando 3 de la
presente Resolucion, debe sefalarse que de conformidad con el Articulo 5°, el
Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° y Articulo 21° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, para la realizacién de actividades de
exploracion minera el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, consistente en una Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, segun la categoria de que se trate*'

&

Derecho Administrativo Sancionador. Parte General. Teoria General y Préctica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion, 2010, Esparia: Thomson Reuters, p. 653.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM - Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera.-
“Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y eva!uamdnl de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo .
concerniente a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera. P
Antes de iniciar actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcién de las aclividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional, adn
cuando no podrén efectuarse por terceros en dreas donde existan concesiones mineras, dreas de no admisién de
denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido el
cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansién urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en
zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.”

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esté obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracién
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento.

("

“Articulo 21°.- Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera, el titular debe someter a consideracién de la autoridad, los
siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria lI: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las aclividades de exploracién minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio litular o por cualquier entidad o
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38.

39.

40.

A su vez, el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, establece que durante el desarrollo de las
actividades de exploracion minera deben ejecutarse todas las medidas dispuestas
en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la
autoridad.

Por tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se
trate, conforme se desarrollara a continuacion:

No realizar la perforaciéon diamantina de acuerdo al cronograma aprobado

El ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, senala que el proyecto de exploracion “Anabi” consta de tres
fases; la primera corresponde a la de Pre-Operacion (preparacion), la segunda de
Operacion y la tercera de Cierre y Post-Cierre. Con relacion a la etapa de operacion
indica:

“6.5.1 Pre-Operacién

Comprende las actividades de preparacion y previas al inicio de las actividades de
perforacion diamantina. Estos trabajos abarcan el mapeo, muestreo, construccion
de componentes, la remocién de la capa superficial terrestre y el almacenamiento
de suelos removidos; la habilitacion y construccion de las plataformas para el
almacenamiento de top soil, vias de acceso principales y secundarias hacia las
plataformas de perforacion, plataformas de perforacién, pozas de lodos,
componentes auxiliares y complementarios para la exploracion (almacén de.
testigos y muestras, almacén general, grifo de combustibles, campamentos,
oficinas administrativas, etc.), cancha para volatilizacion, canchas para el
almacenamiento temporal y la transferencia de residuos industriales, taller de
reparaciones menores, trinchera sanitaria, tanque séptico y pozos de percolacion
de aguas residuales domésticas y otros componentes complementarios que
contribuiran a la implementacién de practicas de manejo responsable de
desechos, suelos, aire y agua.

5.5.2 Operacion

Las actividades de esta fase son las de mayor tiempo de permanencia en el
proyecto de exploracién y comprenden mayormente las siguientes actividades:
preparacion operativa de las plataformas de perforacion diamantina,
construccién de pozos para el manejo y control de los lodos de perforacion,
construccion de una caseta operativa para el personal de perforacion, la
instalacion de bafios quimicos y la perforacion propiamente dicha. La
perforacion demandara un tiempo de aproximadamente 24 meses. 2 (Resaltado

agregado)

=Tl
?

profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracién.”

Foja 277 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera "Anabi”.
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”’, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verificd la
perforacion diamantina en el sector Utunsa*®

Asimismo, el referido supervisor observé lo siguiente:

"Estructuras hidréulicas de las plataformas de perforacion

(...) sin embargo, la plataforma de perforacién verificada (en curso) no contaba
con canal de coronacién debido a la cercania del lecho rocoso, pero contaba con
el canal de conduccién de lodos, asi como con su poza c:a:::rrespoJn.'.iflremé"4 ¥

(Resaltado agregado)

Tales afirmaciones se complementan con la fotografia N° 15 contenida en el
Informe de Supervision® en la cual se observa las condiciones existentes en la
plataforma de perforacion diamantina del sector Utunsa.

De lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié el compromiso establecido en
su ElAsd, toda vez que previamente a la perforacion diamantina (actividad
correspondiente a la fase de operacion) debia haber culminado las actividades de la
fase de pre-operacion, conforme se ha verificado durante la supervision; todo ello
con la finalidad de que cuando corresponda ejecutar la fase de operacién se
encuentren implementados los demas componentes que faciliten llevar a cabo el
proceso de perforacion diamantina sin impactar al ambiente.

En efecto, el ingreso a una zona con personal, equipos y maquinas necesarios para
los trabajos, asi como los aditamentos, combustibles o aceites requeridos podria
impactar al ambiente debido a la posibilidad de la interaccion de éstos elementos
con los componentes de suelo, aire o agua; todo ello por no haber tenido en cuenta
las condiciones necesarias y trabajos requeridos previos, es decir haber
implementado la fase pre operativa para evitar, reducir o resarcir el impacto que -5€ "
podria ocasionar.

Por tal motivo, al haberse ejecutado primero la perforacion diamantina sin antes
haberse culminado la implementacién de la fase Pre Operativa, se podria ocasionar
impactos al ambiente.

Por su parte, ANABI alega que la plataforma de perforacién en el sector Utunsa
corresponde a una labor antigua que es un pasivo ambiental del proyecto
Minaspata; no obstante ello, no se habria formulado referencia alguna de si se
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48.

49.

50.

51.

52.

cumplié los compromisos ambientales de dicho proyecto, ni en la resolucion por la
cual se le imputa los cargos, ni en la resolucién de sancion.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley
N°® 27444 prevé el principio de causalidad, segun el cual la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

Con relaciéon a ello, Morén ha sefialado que la asuncién de responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por ley y que, por tanto, la
Administracion no podra hacer responsable a un sujeto imponiéndole sanciones por
hechos cometidos por otros®.

Siendo ello asi, debe tenerse presente que ANABI, en sus escritos de descargos
presentados el 15 de setiembre de 2009*” y 26 de marzo de 2013, manifesté lo
siguiente:

“(...) correspondia iniciar las labores de perforacion diamantina en el sector
denominado Huisamarca, la ejecucion del programa de perforacién diamantina
tuvo que ser variada por razones estrictamente técnicas de operacion en campo y
por razones meteorélogicas.(...)"

“Dicho trabajo de perforacion diamantina se realizdé primero en la zona de
Utunsa debido a razones técnicas de operacién en campo pues el sector de
Huisamarca resulté sumamente agreste (...). Por el contrario, los accesos
correspondientes al sector Utunsa eran pre existentes, lo que facilitaba el inicio de
las perforaciones en este sector.” (Resaltado agregado)

De lo expuesto en el considerando anterior, se desprende que la perforacion
diamantina en el sector Utunsa fue realizada por ANABI; por lo que la relacién de
causalidad esta acreditada.

En relacién a que ni en la resolucién por la cual se le imputa los cargos ni en la
resolucion de sancion se hace referencia alguna de si se cumplié los compromisos
ambientales del proyecto Minaspata; debe sefalarse que dicho argumento es
impertinente debido a que ello no ha sido materia de imputacién, razéon por la cual
no guarda relacion con la infraccion sancionada en aplicacion del Numeral 163.1 del
Articulo 163° de la Ley N° 27444
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica. 2011, p. 717 - 718.

Mediante escrito con registro N° 1232323 (Foja 326 a 327).

Mediante escrito con registro N° 010188 (Foja 481 a 482).

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 163°.- Actuacién probatoria

163.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal,
filando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Soélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando
no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios."
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54.

55.

56.

57.

Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente mencionar que ANABI sostiene que en la
resolucion apelada tampoco se hace referencia a la Observacion N° 3.11 del
Informe N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP, que sustenté la Resolucién
Directoral N° 315-2008-MEM/AAM, por la cual se aprob6 el EIAsd, donde expone
sus motivos para considerar que las labores antiguas que incluyen el sector Utunsa
son de interés para la etapa de exploracion.

Al respecto, la Observacion N° 3.11 del Informe N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/
JLP sefala que:

“El titular sefiala que existen campanas de exploracion previas, y se
nombra al proyecto Minaspata, en tal sentido, es necesario se sefale si las
labores (plataformas, accesos entre otros se realizaron antes de 1998) (...)
Respuesta.- La empresa Anabi S.A.C. declara que asume toda la
responsabilidad ambiental por los trabajos antiguos y/o pasivos mineros
existentes en el area del proyecto (como plataformas de perforacion) e

De lo expuesto, se desprende que ANABI asumi6 la responsabilidad por los pasivos
ambientales que correspondian al proyecto Minaspata; sin embargo, esta
observacion sélo contiene el compromiso de ANABI respecto de los pasivos
ambientales, que es independiente de lo sancionado; por lo que ello no deja sin
efecto la conviccion formulada sobre el hecho imputado.

En cuanto a que dentro del cronograma general establecido en el EIAsd existirian
etapas previas, por lo que no debié tomarse en consideracion el cronograma de
actividades de exploracion detallado en su referido instrumento de gestion
ambiental, sino que se debid valorar lo expuesto en la subsanacién de la
observacion N° 3.25 del Informe N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP, debe
senalarse que en la Observacion N° 3.25 del mencionado Informe se indica lo
siguiente: k-

3.25 |Incluir el cronograma de actividades para el presente proyecto de
exploracion, el cual incluya las actividades de construccion, perforacion,
cierre concurrente (recomendable su inicio al segundo mes de iniciado las
labores de perforacion) y el plan de cierre o de rehabilitacion final. El post
cierre debera ser propuesto hasta que se demuestre la estabilidad fisica y
quimica (...)

Respuesta.- Adjunta cronograma de las actividades de exploracién, donde
se sefiala las actividades de ejecucion del proyecto, es decir, construccion,
perforacion diamantina, cierre y post cierre (Ver Anexo N° 16) (...)°"”

Ahora bien, de la revision del Anexo 16 que corresponde a la documentacion
presentada por ANABI para subsanar las observaciones formuladas durante el
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proceso de evaluacion de su ElAsd, se aprecia el nuevo cronograma de actividades
de exploracién. Este nuevo cronograma solo ha variado en relacion a la etapa de
construccion, en donde se ha considerado en una sola etapa las actividades de
mapeo, muestreo y construccion, que a diferencia del cronograma inicial
presentado en su EIAsd estaba separado como sub etapas de la fase de
construccion.

Siendo ello asi, lo sostenido por ANABI no resulta estimable, en la medida que las
tres fases del proyecto de exploracion (Preparacion, Operacién y Cierre/Post-cierre)
se han mantenido; por lo que no han cambiado las fases en que se tenia que
desarrollar el proyecto.

A su vez, ANABI alega que existen actividades previas que estan contenidas en su
cronograma general de actividades, por lo que realizé tales actividades pre
operativas en el sector Utunsa, como labores para el mejoramiento de vias,
preparacion de plataformas de perforacion, el desbroce de suelo, entre otras, sin
que ello implicara que se haya realizado la perforacion diamantina.

Al respecto, el Numeral 21.4 del Articulo 21° de la Resolucion N° 640-2007-
OS/CD* sefiala que se tiene por cierta la informacién contenida en el informe de
supervision, salvo prueba en contrario. De otro lado, conforme a lo dispuesto por el
Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444, corresponde a los
administrados presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar los hechos
imputados®; sin embargo en el presente caso ANABI no ha ofrecido los medios
probatorios a fin de acreditar que no ha realizado perforacién diamantina en el
sector Utunsa, por lo que corresponde desestimar lo alegado.

Ademas, debe tenerse presente que ANABI en sus escritos de descargos senald
que habia iniciado primero la perforacién diamantina en el sector Utunsa por

razones técnicas, conforme se ha sefialado en el considerando 50 de la presente "

Resolucion.

Por tanto, se verifica que ANABI incumplié el compromiso establecido en su ElAsd,
al reconocer que realizoé primero la perforacion diamantina en el sector Utunsa, la
misma que no se realizé de acuerdo a lo establecido en su ElAsd; conducta que se

Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD - Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de OSINERGMIN.-
“Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

214 Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de
Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba
en contrario.

()"

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permilidas, o aducir alegaciones”
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64.

65.

configura como infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por dltimo, ANABI sostiene que el medio probatorio que sirvié de sustenté para
imputar la infracciéon en la resolucion apelada, es la ubicacion de la plataforma de
perforacion en la zona de Utunsa. Ademas, dicho medio probatorio solo demuestra
actividades ejecutadas con anterioridad a la supervision y también acredita la
realizacion de medidas de contingencia para el manejo de aguas de escorrentias en
dicha plataforma que no se habia remediado.

Al respecto, debe sefnalarse que la resolucion apelada ha cumplido con motivar el
hecho imputado, en la medida que ha detallado el compromiso incumplido,
sustentando dicho incumplimiento en virtud de las pruebas contenidas en el Informe
de Supervision. Ademas, ANABI no ha ofrecido los medios probatorios para dejar
sin efecto la imputacién de cargos.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

No cumplir con las condiciones de manejo del suelo orgénico, “top soil”, para su
proteccién contra la erosion hidrica

El ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, sefiala lo siguiente:

“5.7.5 Plataforma de Almacenamiento de Top Soil

(...) como consecuencia de la construccién y habilitacion de las diferentes
obras y componentes del proyecto de exploracién, se afectara la calidad
superficial del suelo u Horizonte lugar apropiado (plataformas top soils); esta
afectacién a la calidad de suelo superficial generaré la remocién de suelos
organicos y suelos inorganicos (...)”54 (Resaltado agregado) i

“7.3.2 Medidas en la Habilitacion de Plataformas de Perforacién

La capa de suelo organico producto del desbroce superficial para la construccion
de plataformas, sera apilada y protegida de la erosion mediante uso de un
geotextil (...) Este almacenamiento temporal de suelos contara con pequefios
canales de coronacion que evitaran el ingreso de las aguas de escorrentia hacia
las pilas y por consiguiente la ggneracién de sdlidos en suspension, el arrastre de
sedimentos y la erosién hidrica™". (Resaltado agregado)

*7.3.6 Manejo de Suelo Orgdnico Removido

En las areas que sean disturbadas, donde exista una capa de suelo organico,
éste seré removido en todo su espesor antes de iniciar las actividades de apertura
de plataformas de perforacién. El suelo removido serd almacenado en pilas en un
costado de las plataformas (...) El talud de las pilas de almacenamiento temporal
de suelo vegetal acumulado, no serd mayor de 3H:1V con el objeto de fisicamente

§+

Foja 293 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera "Anabi”.
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66.

67.

68.

69.

70.

(40

tenerlas estables, reducir el potencial de erosion y pérdida de suelos, asi como el
uso complementario de cubiertas con un geotextil'’™® (Resaltado agregado)

De lo antes expuesto, se desprende que la actividad de ANABI generaria la
afectacion de suelos organicos (top soil) por ello se establecié en su ElIAsd como
medida preventiva recuperar dichos suelos y depositarlos en determinadas
plataformas, pero cumpliendo con ciertas medidas como recubrir dichos suelos con
geomembranas e implementar canales de coronacién para reducir la erosiéon y
pérdida de suelos.

Siendo ello asi, durante la supervisiéon especial que se realizé del 13 al 16 de abril
de 2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de
explotacién y beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C
verificé lo siguiente:

“Se ha podido evidenciar la presencia de éreas disturbadas de donde se ha
recuperado el suelo orgénico y se ha dispuesto en varios depésitos considerados
como ‘temporales”; sin embargo, estos depésitos no cuentan con todas las
estructuras declaradas en el EIA-sd aprobado, tales como:

Conformacién de pilas: en zona de campamento, Chipto Rumi y acceso del
riachuelo Yahuarmayo;

Proteccion con geotextil: ningun depdsito cuenta con proteccion con geotextil

Sefializacion: ningtn deposito cuenta con sefializacién apropiada” (Resaltado
agregado)

Tal afirmacién se complementa con la fotografia N° 14 contenida en el Informe de
Supervision®, en la cual se observa que el depdsito de top soil no esta cubierto con
una geomembrana que proteja el suelo organico de la erosion.

Por lo tanto, se corrobora que ANABI incumplié el compromiso establecido en su
ElAsd al no adoptar las medidas para el manejo de suelo organico (top soil),
conducta que se configura como infraccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por su parte, ANABI sostiene que en su ElAsd el almacenamiento del top soil esta
referido a las plataformas en las cuales se dispondra el suelo removido, pero no se
ha indicado sobre cual depésito se ha evidenciado el incumplimiento. Ademas, el
compromiso exigible esta referido al desbroce de las plataformas de perforacion
diamantina mas no a la pila o plataforma de top soil, que durante la supervision
recién iniciaban obras de conformaciéon del depédsito de top soil, declarado en el
Anexo 15 de su ElAsd.

Al respecto, conforme se ha sefialado en el Considerando 65 de la presente
Resolucion, ANABI tenia la obligacion de recuperar los suelos organicos (top soil)
producto de cualquier actividad de desbroce y depositarlos en determinadas
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72,

73.

plataformas con las medidas de manejo adecuadas para evitar la erosion de las
mismas; pero en su ElIAsd no detalla que tales medidas de manejo de suelo
removido sean exclusivamente para las actividades de perforacion diamantina.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

No contar en las vias de acceso con las obras de arte que permitan un adecuado
drenaje de las aguas de escorrentia para evitar la erosién y el arrastre de particulas

El ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, sefiala lo siguiente:

“7.3.3 Medidas para el Control de las Aguas Supefficiales

Los accesos seran construidos eligiendo trazos que presenten mayormente
pequefios cortes de la superficie y eventualmente tramos con rellenos (...) la
superficie final de rodadura tendré una inclinacién tal que el agua de lluvia pueda
ser evacuada facilmente por gravedad hacia los canales (cunetas de drenaje)
que discurren paralelos a los accesos y de alli a las estructuras de retencion de
sedimentos antes de descargar en los cursos naturales de agua, si las

circunstancias lo ameritan y exige”>®

De igual modo, en las observaciones N° 3.21 y N° 3.24 del Informe
N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP®, se sefiala lo siguiente:

“3.21 Indicar los sistemas de drenajes supefficiales que implementaré en el
presente proyecto (canales de coronacion, de escorrentia, pozas de
sedimentacion), para el manejo del agua de escorrentia (para los diferentes
componentes como accesos, plataformas, entre otros). {(...)

Respuesta.- Sefiala que implementara canales de coronaciéon y cunetas de
escorrentia, tanto para las plataformas como en las vias de acceso (...)".

“3.24 En el plano «Plataformas y accesos» se visualiza la construccion de trochas
carrozables para dar acceso a las plataformas de exploracion. Ademas, esta
infraestructura vial en algunos puntos cruzan quebradas y bordean lagunas; por lo
que, es importante se especifique las obras de arte han proyectado para cruzar
dichas vias (...)

Respuesta.- Sefiala que en la infraestructura vial de cruce de cursos de agua

consideradas, se ha previsto la construccién de badenes y alcantarillas. (...)”

De lo antes expuesto, se desprende que ANABI se comprometié a la construccion
de obras de artes tales como canales de coronacién, cunetas, badenes y
alcantarillas en las vias de acceso, para efectos del manejo del drenaje de las
aguas superficiales.

<
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75.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi’, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verificd lo
siguiente:

“Obras de arte en vias de acceso

(...)Estructuras hidraulicas: a la fecha de supervisién recién se estaban
construyendo cunetas y alcantarillas (...)". No se ha identificado badenes y
puentes. Aun existen algunas vias que no cuentan con su estructura hidraulica
apropiada.

()

Por lo que se puede establecer que la construccion de obras de arte en las vias oétg
acceso esta en proceso y aun no se puede considerar como actividad concluida.”

Tal aseveracion se complementa con las fotografias N° 9, N° 11 y N° 12 contenidas
en el Informe de Supervisién®' en las cuales se observa que las vias de acceso no
cuentan con cunetas o alcantarillas.

Entonces, de lo expuesto se desprende que ANABI incumplié su compromiso de
implementar las obras de arte en las vias de acceso para el manejo del drenaje de
las aguas superficiales, conducta que se configura como infraccion al Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

Por su parte, ANABI sostiene que la supervision se inicié en época de lluvia por lo
que algunas cunetas se encontraban afectadas por la acumulacién de lodos; no
obstante ello, procur6 darle mantenimiento a tales accesos.

Al respecto debe senalarse que el argumento de ANABI no deja sin efecto la
conviccion formulada respecto de la comision de la infraccion, en la medida que era
su obligacion implementar todas las obras de arte en las vias de acceso a fin de
tener un manejo adecuado del drenaje de las aguas superficiales, para evitar la
erosion y el arrastre de particulas; situacion que no ocurrié. Por lo que
independientemente que se haya realizado el mantenimiento de las obras de arte
que estaban construidas, debié implementar todas las demas que estaban
detalladas en su ElAsd.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Foja 73.
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No contar las plataformas de perforacion diamantina con las medidas de control de
escorrentias, conforme al disefio aprobado

El ElAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, sefiala lo siguiente:

"7.3.2 Medidas en la Habilitacion de Plataformas de Perforacion

En las plataformas de perforaciéon diamantina la medida de control que se
aplicara para evitar la erosién producto de las aguas de escorrentia en los
taludes, sera la construccién de canales de coronacion en el talud y cunetas
de drenaje alrededor de las plataformas, las aguas captadas seréan derivadas por
gravedad hacia la quebrada méas cercana por donde discurrian de manera
natural.®? (Resaltado agregado)

De igual modo, en la Observacion N° 3.21 del Informe
N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP, se indica lo siguiente®:

"3.21 Indicar los sistemas de drenajes superficiales que implementara en el
presente proyecto (canales de coronacién, de escorrentia, pozas de
sedimentacion), para el manejo del agua de escorrentia (para los diferentes
componentes como accesos, plataformas, entre otros). (...)

Respuesta.- Sefiala que implementara canales de coronacion y cunefas de
escorrentia, tanto para las plataformas como en las vias de acceso (...).
(Resaltado agregado)

Siendo ello asi, se verifica que ANABI tenia la obligacién de construir canales de
coronacion en las plataformas de perforacion diamantina.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizd del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacmn y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verrflco lo~
siguiente:

“Estructuras hidraulicas de las plataformas de perforacion

(...) sin embargo, la plataforma de perforacién verificada (en curso) no
contaba con canal de coronacién debido a la cercania del lecho rocoso, (...)*.
(Resaltado agregado)

De lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié su compromiso de construir
canales de coronacion como medida de previsién y control para las escorrentias en
las plataformas de perforacion.

De otro lado, ANABI alega que no tenia la obligacién de implementar canales de
coronacion en todas las plataformas, sino que de acuerdo con el Anexo 13, que
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corresponde a la documentacion que se present6 al momento de la subsanacion de
las observaciones del procedimiento de evaluacion de su ElAsd, existen medidas
complementarias para el manejo de drenaje superficial que resultan aplicables al
presente caso.

Al respecto, cabe sefalar que de la revision del referido Anexo 13 se advierte un
plano sobre el canal de coronacioén y las cunetas que muestra la vista transversal,
horizontal y de perfil de las mismas con sus respectivas dimensiones; sin embargo,
no se observa que las medidas complementarias para el manejo de drenaje
superficial aludidas por ANABI, reemplacen a la construccién de los canales de
coronacion a que se comprometié en su ElAsd.

Por lo tanto, esta acreditada la infraccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

No realizar los monitoreos de calidad de agua vy aire del primer trimestre del afio
2008, ni el monitoreo hidrobioldgico del periodo estacional de lluvias (enero-abril)

El ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, sefiala lo siguiente:

“7.4 Programa de Monitoreo Ambiental
&)

7.4.1 Calidad de Aire

(..)

El contenido de PM10, la concentracién de plomo y gases se medira en forma
trimestral.

(---)
7.4.2 Calidad de Agua superficial

(=)

La calidad de las aguas superficiales se monitoreara (...) los parémetros (pH,
oxigeno disuelto, conductividad eléctrica, temperatura), TSD, TSS, metales
fotales, nutrientes y cianuro fotal.

(...)

El monitoreo de la calidad de las aguas superficiales se llevaréd a cabo con una
frecuencia mensual, con reporte trimestral a la autoridad sectorial.

7.4.5 Monitoreo hidrobiolégico

(=)

El monitoreo hidrobiolégico se llevara a cabo durante los dos periodos
estacionales (periodo seco y de lluvia)”®®
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De lo expuesto, se verifica que ANABI tenia la obligacion de monitorear la calidad
de aire de manera trimestral, la calidad de agua superficial mensual y el monitoreo
hidrobiolégico se realizaria en el periodo seco y de lluvia.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacién y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C detall6é en la Tabla
3-7 el cumplimiento de los monitoreos:

Tabla 3-7%
Evaluacién del Cumplimiento del Programa de Monitoreo Ambiental
Proyecto de Exploraciéon Anabi

Item Monitoreo Frecuencia de Frecuencia de | Vencimiento | Cumple
Monitoreo Reporte
1 Calidad de aire Trimestral Trimestral 31-Mar-2009 No
2 Calidad de agua Trimestral Trimestral 31-Mar-2009 No
3 Vegetacion No definida No definida -
4 Fauna Estacional Estacional — —_—
5 Hidrobiologico Estacional Estacional --- ---

De dicha Tabla, se desprende que ANABI no habria cumplido con realizar el
monitoreo de calidad de aire y agua, y en cuanto al monitoreo hidrobiolégico no
existe informacion al respecto.

Por su parte, ANABI alega que a la fecha de la supervision no contaba con los
resultados de los analisis del laboratorio del monitoreo participativo de agua y aire
correspondientes al afio 2009, ya que dicho monitoreo fue realizado en marzo; por
lo que la imputacién no se ajusta a la realidad.

Al respecto, debe sefalarse que de la documentacion que obra en el presente
expediente se verifica que ANABI si cumpli6 con realizar el monitoreo de calidad de
aire y de agua, la misma que se llevé a cabo del 10 al 12 de marzo de 2009,
conforme se desprende del “Informe de Monitoreo Participativo - Primer Trimestre”
elaborado por el laboratorio J. Ramén del Pera S.A.C.%

No obstante ello, ANABI no ha presentado medio probatorio alguno que acredite
que llevé a cabo el monitoreo hidrobiolégico, conforme estd establecido en su
ElAsd; por tanto esta acreditada la infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Foja 78.
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No construir la trinchera sanitaria para la disposicion final de los residuos sélidos
domésticos cuando el proyecto ya se encontraba en etapa de operacién y
ejecutando plataformas de perforacion

El EIAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008 senala lo siguiente:

“7.3.10 Medidas y Disposicién Final de Residuos Sélidos

Para reducir o eliminar impactos producidos por la generacion de residuos sélidos
domésticos e industriales en las instalaciones del proyecto, se implementaran las
siguientes medidas, procedimientos y sistemas de control para la proteccién
ambiental:

(..

En la etapa de construccion, las principales fuentes de generacion de residuos, se

presentaran por las actividades humanas y restos de materiales tales como
desechos organicos, (...). El disefio del Proyecto Anabi ha considerado Ia
construccion de una trinchera sanitaria y una cancha de almacenamiento
temporal de residuos industriales para las operaciones del proyecto. (...)"*®
(Resaltado agregado)

De igual modo, en la Observacion N° 3.17 del Informe
N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP, se indica lo siguiente:

“3.17 Incluir los detalles del disefio de las trincheras sanitarias (...)

Respuesta.- Adjunta esquema de disefio mejorado de la trinchera sanitaria
(...), donde se observa las dimensiones y las diferentes capas de
impermeabilizacion. (...)” (Resaltado agregado)

De lo expuesto, se desprende que ANABI tenia la obligacién de implementar una
trinchera sanitaria como medida de prevision y control de impactos ambientales
generados por sus residuos sélidos domésticos.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracién “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”’, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verificé lo
siguiente:

“(...) se ha identificado una trinchera sanitaria temporal para la disposicién de
residuos; sin embargo aln no se ha construido la trinchera sanitaria definitiva,
segln las especificaciones declaradas en el EIA-sd aprobado (...)". (Resaltado
agregado)

Tal afirmacion se complementa con la fotografia N° 33 contenida en el Informe de
Supervision’, la cual se indica que es la instalacién temporal para la disposicion de
residuos solidos, siendo que de la referida fotografia se aprecia una pequefia
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excavacion cercada y su base enrocada, pero no tiene canales, letrero, ni
proteccion contra la lluvia.

100. Siendo ello asi, se verifica que ANABI incumpli® su compromiso de construir la
trinchera sanitaria a fin de disponer los residuos sélidos domésticos generados
durante su actividad, conforme a lo establecido en su ElAsd, hecho que se
configura como infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

101. Por su parte, ANABI alega que la implementacion de campamentos y otras
instalaciones de manejo de residuos sélidos y efluentes estaba prevista dentro de
los primeros 6 meses; por ello, tales instalaciones aun se encontraban en
construccion durante la supervision.

102. Al respecto, debe sefalarse que habiendo ANABI iniciado su etapa de operacion
como consecuencia de haber ejecutado perforaciéon diamantina en el sector Utunsa,
se encontraba obligada a implementar la trinchera sanitaria, asi como los demas
componentes detallados en la fase pre operativa del proyecto de exploraciéon, en la
medida que no era posible llevar adelante la perforacién diamantina sin antes haber
implementado tales obras a efecto de tener un manejo adecuado del proyecto y
evitar posibles impactos al ambiente.

103. Si ello no fuera asi, no tendria sentido que en su ElAsd haya sefialado que primero
se implementaria la fase Pre operativa y luego la fase Operativa que propiamente
es la perforacion diamantina; por lo que no corresponde estimar lo alegado por
ANABI.

104. Asimismo, ANABI sostiene que la trinchera que se construyé al inicio del proyecto
era pequenfa, por lo que no es cierto lo expuesto por el supervisor al sefalar que
ésta no se habia construido. Agrega que las dimensiones de la trinchera se amplian, 3.~ ™
segun el avance del proyecto con la finalidad de no disturbar areas mas grandes en. '
el supuesto de un abandono temprano del proyecto.

105. Sobre el particular, debe sefialarse que los compromisos ambientales asumidos a
través de los estudios ambientales aprobados por la autoridad sectorial competente
deben ejecutarse de acuerdo al modo, forma y/o plazo de ejecuciéon o cualquiera
otra especificacion prevista en los mismos, razén por la cual ANABI se encontraba
obligada a ejecutar la trinchera sanitaria de acuerdo a las caracteristicas
establecidas en su ElAsd.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.
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Las vias de acceso a los sectores Utunsa y Huisamarca (componentes del proyecto
de exploracion) se encuentran ubicadas a menos de 50 metros de los bofedales
Huancachayoc y Chipto Rumi, respectivamente

El EIAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008 sefiala lo siguiente:

“7.3.13 Mitigacién de Impactos en el ambiente biolégico

(-..)

Mitigacién de Impactos sobre la Vegetacion en las Etapas de Construccion y
Operacion

(--)

La construccion de los accesos principales y secundarios por ningtun motivo
cruzan cuerpos de agua ubicados en las quebradas, rios y sobre todo en los
bofedales, si el acceso necesariamente tiene que pasar por un curso de agua, se
construiran badenes para cruzarlos.

(...)""" (Resaltado agregado)

De igual modo, en la Observacion N° 3.23 del Informe
N° 1414-2008/MEM/AAM/EA/MAA/JLP, se indica lo siguiente:

“3.23 Indicar si alguno de los componentes del proyecto se encuentran a menos
de 50 m de los cuerpos de agua superficial, de ser el caso, mencionar el
componente y considerar su alejamiento de dicho cuerpo.

Respuesta.- El titular indica que ha previsto evitar que los componentes del
proyecto, asi como cada una de las plataformas de perforacion, en ningin caso
se encuentren a distancias menores a 50 metros de los cursos de agua.

L™

En atencién a lo expuesto, se desprende que ANABI tenia la obligacién de evitar
que sus vias de acceso se encuentren a una distancia menor de 50 metros de los
bofedales cercanos al area de exploracion del proyecto Anabi.

09. Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de

2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verificé lo
siguiente:

“Observacion N° 1:
Dos tramos de las vias de acceso de los sectores Utunsa y Huisamarca se
encuentran a distancias menores a 50 metros de los bofedales Huancachayoc

(Utunsa) y Chipto Rumi (Huisamarca)’™™ (Resaltado agregado)
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Tal afirmacién se complementa con la fotografia N° 8 contenida en el Informe de
Supervision™, en la cual se describe la afectacion del bofedal del cerro Chipto Rumi
del sector Huisamarca por erosion hidrica del acceso que pasa por sus limites.

En atencion a lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié el compromiso
establecido en su ElAsd, referido a que sus accesos debian estar a una distancia
mayor de 50 metros de los bofedales cercanos al area de exploracion del proyecto
Anabi, hecho que se configura como infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por su parte, ANABI alega que si en algunos casos las vias de acceso no
cumplieron con las distancias de 50 metros para el caso de los bofedales, ello se
debié a la presencia de accesos preexistentes correspondientes a labores antiguas.

. Al respecto, debe sefalarse que de acuerdo al Articulo 18° de la Ley N° 29325, en

concordancia con el articulo 9° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-
2007-OS/CD, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, normas ambientales asi como mandatos o disposiciones
emitidas por este Organismo Técnico Especializado’.

De igual modo, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, dispone que en aplicacion de la
responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero’®, por lo que le correspondia a ANABI acreditar que tales
accesos no los habia efectuado; sin embargo, ello no ha sucedido.

T4
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Foja 301.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA."

Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN.-

“Articulo 9°.- Determinacion de responsabilidad

La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de
concesion y demas obligaciones establecidas en normas, procedimientos y/o disposiciones bajo el ambito de
competencia de OSINERGMIN es objetiva. Cuando el incumplimiento corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan en forma solidaria por las infracciones que se cometan.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0S-CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-)

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

A
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En relacién a que el Unico hallazgo que se encontré durante la supervision fueron
las huellas de equipo pesado a distancias menores a 50 metros, lo cual fue
remediado oportunamente; debe sefialarse que la adopcidon de las acciones
correctivas con posterioridad al hecho infractor no sustrae la materia sancionable vy,
en consecuencia, no lo exime de su responsabilidad de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 8° de la Resolucion N° 640-2007-0S/CD”’.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

No haber implementado el sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario para las
aguas residuales domeésticas, de acuerdo con las especificaciones técnicas

aprobadas

El EIAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008 sefala lo siguiente:

“7.3.9 Manejo y Disposicién Final de Aguas Residuales Domesticas

Para el caso del manejo y disposicion final de las aguas residuales domésticas,
asi como de la infraestructura de servicios higiénicos en el campamento de
exploracion, las aguas residuales domésticas se descargaran a un sistema de
alcantarillado y tratamiento sanitario, conformado por un tanque séptico, con
pozo de percolacion, ubicado lejos de los cuerpos de agua, instalados sobre un
drea de 625.0 m°. (...) "®" (Resaltado agregado)

De lo expuesto, se desprende que ANABI se encontraba obligada a construir un
sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario para descargar las aguas
residuales domésticas, conformado por un tanque séptico con pozo de percolacion.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploraciéon “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verifico lo
siguiente:

“En la fecha de supervision se pudo evidenciar la operacién de estructuras
temporales de disposicién de aguas residuales domésticas hasta la culminacién
de las actividades de construccion del sistema de tratamiento definitivo y su
correspondiente operacion.”

“Las actividades que se desarrollan en el campamento si generan un efluente
liguido doméstico, el cual actualmente esta siendo dispuesto en estructuras

79

Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-OS-CD - Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de OSINERGMIN.-

“Articulo 8° Verificacion de la infraccién

La verificacién del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable, salvo el supuesto en el articulo 34° del presente Reglamento.”

Foja 345 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera "Anabi”.
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temporales de disposicién (fotografia 5) mientras se culmine con la construccién
del sistema de tratamiento de aguas residuales “imhoff-percolador”, que permitira
la Eerco!ac;én del efluente debidamente tratado en la cdmara imhoff (fotografia
4)!!

Tal afirmacion se complementa con las fotografia N° 4 y N° 5 contenidas en el
Informe de Supervisién®', en las cuales se observa que el referido sistema aln
estaba en etapa de construccion.

En atencion a lo expuesto, se verifica que ANABI incumpli6 su compromiso de
construir un sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario para descargar las
aguas residuales domésticas, hecho que se configura como infraccién al Literal a)
del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Por su parte, ANABI alega que la implementaciéon de los campamentos y otras
instalaciones de manejo de residuos sélidos y efluentes estaba prevista dentro de
los primeros 6 meses; por ello tales instalaciones alin se encontraban en
construccion durante la supervision.

Sobre el particular, conforme se indicé en el Considerando 40 de la presente
Resolucion, el proyecto de exploracion “Anabi” consta de tres fases; la primera
corresponde a la de Pre-Operacién (preparacion), la segunda de Operacién y la
tercera de Cierre y Post-Cierre.

Siendo ello asi, al haberse detectado durante la supervision que ANABI habia
realizado perforaciéon diamantina, ya no se encontraba en la fase Pre Operativa; por
lo que ANABI debia haber implementado el sistema de alcantarillado y tratamiento
sanitario para las aguas residuales domésticas antes de empezar a perforar, pero
dicha situacién no ocurrio.

En relacion a que en el dia de la supervision no se encontraba implementado el
tanque séptico debido a que durante el periodo de lluvias resulté dificil realizar
obras, optandose por utilizar temporalmente banos portatiles, debe sefialarse que
de acuerdo al Articulo 18° de la Ley N° 29325, en concordancia con el articulo 9°
del Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, los administrados
son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, normas
ambientales asi como mandatos o disposiciones emitidas por este Organismo
Técnico Especializado.

De igual modo, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, dispone que en aplicacién de la
responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion

Foja 77.
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administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

En tal sentido, ANABI no ha acreditado la ruptura del nexo causal para justificar el
incumplimiento de las medidas dispuestas en su ElAsd, toda vez que el periodo de
lluvias no puede considerarse como un caso fortuito o fuerza mayor en la medida
gue ANABI, al momento de elaborar su ElAsd, conocia las condiciones climaticas
de la zona y en funcién a ello se elabor6é dicho estudio. Siendo ello asi, los
argumentos expuestos no la exoneran de responsabilidad por la infraccion
sancionada.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

No se implementé el area de almacenamiento para los insumos y aditivos para la
perforacién diamantina, de acuerdo al disefio aprobado

El ElAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008 sefiala lo siguiente:

“5.7.8 Area de Almacenamiento

Los insumos y aditivos a ser utilizados para la perforacién diamantina, se
guardaran en el almacén central que estara ubicado en la zona de exploracion,
el mismo que serd habilitado con estantes y anaqueles (...)%" (Resaltado
agregado)

“7.3.11 Manejo de Insumos
Aditivos de Perforacion:

()

» Los aditivos para la perforacion seréan almacenados en el almacén general y se
conservaran en sus envases originales, los cuales estaran debidamente sellados
hasta el momento de su utilizacion.

* El éarea de seguridad considera tener una base de madera cubierta con parios
absorbentes, bajo la cual se colocara una capa impermeable de plastico
(geomembrana de polietileno de alta densidad, lisa por ambas caras). Igualmente,
este plastico debera colocarse bajo el recipiente donde se preparara la mezcla de
los aditivos de perforacion. (...)*"

(Resaltado agregado)

De lo expuesto, se verifica que ANABI tenia la obligacion de disponer en el almaceén
central sus insumos y aditivos para su uso en la perforacién diamantina, los mismos
que se debian conservar en sus envases originales y estar dispuestos sobre una
base de madera cubierta con pafios absorbentes y debajo de esta se colocaria una
geomembrana.

Foja 295 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera "Anabi”.
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129. Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area de exploracion del proyecto “Anabi” y de explotaciéon y beneficio
“Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verificé lo siguiente:

"En el Proyecto Anabi aiin no se cuenta con un almacén adecuado para el
almacenamiento de insumos y/o aditivos de perforacién y otros que seran
utilizados en la vida dtil del proyecto™. (Resaltado agregado)

130. Dicha afirmacién se complementa con la fotografia N° 16 contenida en el Informe
de Supervision®, en la cual se observa aditivos de perforacién dispuestos sobre el
suelo.

131. De lo antes expuesto, se desprende que ANABI incumpli6 su compromiso de
almacenar los insumos y aditivos para la perforacion diamantina conforme a lo
establecido en el ElAsd, hecho que se configura como infraccién al Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

132. Por su parte, ANABI sostiene que al inicio del proyecto el almacenamiento de
insumos y aditivos para la perforacién diamantina era minimo, sobre todo durante el
periodo de lluvias que no permitia llevar a cabo la construccién de obras. Por ello
durante la supervision se estaba utilizando una pequefia zona temporal para su
almacenamiento, toda vez que el almacén se encontraba en implementacién y se
tenia previsto culminarlo dentro de los 3 meses.

133. Sobre el particular, cabe sefalar que habiendo ANABI empezado a realizar
perforacion diamantina en el sector Utunsa, debidé almacenar los insumos y aditivos
de perforacion conforme lo establecia su ElAsd, y no disponer de los mismos de
una manera inadecuada.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo. he

No haber implementado el area de almacenamiento para aceite residual

134. El ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008 sefiala lo siguiente:

“5.7.4 Cancha de Transferencia de Residuos Industriales:

(--)

Su construccion e implementacion tendré presente las siguientes consideraciones
técnicas, operaciones y ambientales:

El drea de almacenamiento destinada a residuos toxicos (baterias, pinturas,
aceites, etc), estaran techadas y protegidas contra la lluvia.

B Foja 76.
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Las areas de almacenamiento de lubricantes y combustibles, deberan contar
con equipos y/o sistemas de absorcién (por ejemplo aserrin o arena), y
posas de contencion y captacion de eventuales derrames.

Las areas de almacenamiento de materiales inflamables, deberdn contar con
equipos contra incendios.

Los trabajadores deberan de contar con equipos de proteccion personal (EPP),
especificos para cada labor y disponibles.

El almacén debe contar con un cerco perimétrico de proteccion contra personas
ajenas a la instalacion®" (Resaltado agregado)

“5.7.11 Almacenamiento de Aceite Residual

El aceite residual a ser generado en el proyecto de exploracion, seréd almacenado
en cilindros de 55 gin hasta acumular una cantidad suficiente para ser
transportados (...); el area estara ubicada frente al almacén central y abarcara una
extension de 0.0133 Has.®™

De lo expuesto, se verifica que ANABI tenia la obligacion de almacenar los aceites
residuales en un area que contara con ciertas medidas tales como, pozas de
contencién y captacion como medida de contingencia para posibles derrames,
equipos contra incendios, cerco perimétrico, entre otros.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploraciéon “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”’, el supervisor externo Clean Technology S.A.C verificé lo
siguiente:

“En la zona del campamento, se ubica un depésito temporal de aceites
residuales, el cual cuenta con las condiciones minimas de seguridad
y de contingencias; sin embargo se ha requerido al titular minero para
que construya el almacén segun el disefio declarado en el EIA-sd
aprobado.®®”

Tal afirmacién se complementa con la fotografia N° 19 contenida en el Informe de
Supervisién®, en la cual se observa cilindros dispuestos sobre el suelo.

De lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié su compromiso de almacenar
los aceites residuales en un area que cuente con las condiciones de seguridad y
medidas de contingencias necesarias, conforme a las medidas dispuestas en su
ElAsd; hecho que se configura como infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por su parte, ANABI sostiene que la implementacion de los campamentos y otras
instalaciones de manejo de residuos sélidos y efluentes estaba prevista dentro de
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141.
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144.

los primeros 6 meses, por ello las instalaciones aun se encontraban en construccion
durante la supervision.

Sobre el particular, debe sefialarse que habiendo ya ANABI realizado perforacion
diamantina en el sector Utunsa, el equipo de perforacién utilizado en el proyecto
requeria de aceite para su manejo, el cual luego de su uso debié depositarse en un
area que contara con las medidas necesarias de seguridad y de contingencias
frente a un posible derrame, conforme lo establecié su ElAsd; sin embargo, ello no
ocurrié.

En relacién a la afirmacion de ANABI, que el almacén de aceite residual que se
encontré durante la supervision contaba con cilindros herméticamente cerrados y el
suelo protegido con una geomembrana; debe indicarse que del contenido del
Informe de Supervisién y de la fotografia N° 19 se advierte lo contrario.

Siendo ello asi, en atencién a lo dispuesto por el Numeral 21.4 del Articulo 21° de
la Resolucion N° 640-2007-OS/CD, se tiene por cierta la informacién contenida en
el informe de supervision, salvo prueba en contrario. De otro lado, conforme a lo
dispuesto por el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444, corresponde a
los administrados presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar los
hechos imputados; sin embargo en el presente caso ANABI no ha ofrecido los
medios probatorios a fin de acreditar que durante la supervision el almacén de
aceites residuales contaba con cilindros herméticamente cerrados y el suelo
protegido con una geomembrana.

Por los argumentos expuestos, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

No haber implementado la cancha de transferencia de residuos solidos

El EIAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008 sefiala lo siguiente:

“5.7.4 Cancha de Transferencia de Residuos Industriales:

El proyecto considera que se generarén desechos o restos industriales. Estos
residuos generalmente son reciclables, por ser metélicos, aleaciones de cobre,
bronce, fierro etc. por lo que se disponen temporalmente en un almacén,
previamente disefiado y protegido de los agentes climaticos de la zona
(lluvias, heladas, efc.) y del medio ambiente. La citada cancha estara ubicada en
un area cercana a los talleres donde se generaréan este tipo de
residuos”®’(Resaltado agregado)

De lo expuesto, se verifica que ANABI tenia la obligaciéon de implementar un
almacén temporal para el manejo de los residuos sodlidos que cuente con la
proteccion contra los agentes climaticos.
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Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C. verificé lo
siguiente:

“En la fecha de la supervisién no se ha podido evidenciar la construccion del
almacén temporal de residuos sdélidos, segun las especificaciones
declaradas en el EIA-sd aprobado. Por tal motivo se ha requerido de parte del
titular minero, su construccion segﬂn disefio aprobado y/o segun expediente
técnico elaborado por especialista.®"”

De lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié su compromiso ambiental de
implementar la cancha de transferencia de residuos sdlidos de acuerdo a las
especificaciones de su ElAsd.

Por su parte, ANABI alega que la implementacion de los campamentos y otras
instalaciones de manejo de residuos soélidos y efluentes estaba prevista dentro de
los primeros 6 meses, por ello las instalaciones aun se encontraban en construccion
durante la supervision. Agrega que no se considero que en los meses precedentes
no se generaron residuos industriales ni peligrosos que ameriten el uso de la
cancha de transferencia.

Al respecto, conforme se ha sefalado precedentemente, ANABI se encontraba
realizando perforacién diamantina en el sector Utunsa, es decir ya estaba en etapa
Operativa y no fase pre operativa; por ello ya se estaba generando residuos sélidos
por lo que era necesario que se implemente la cancha de transferencia de residuos
solidos.

En relacion a que en los meses precedentes no se generaron residuos industriales
ni peligrosos que ameriten el uso de la cancha de transferencia;, debe sefnalarse
que todas las fases del proyecto (Pre-Operacién, Operacion y Cierre y Post-Cierre)
generan residuos sélidos, por ello lo alegado por ANABI no resulta admisible.

Por los argumentos expuestos, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

No tener contrato con alguna EPS-RS o EC-RS, para el manejo de los residuos
industriales hasta su destino final

En relacion a lo sefialado en el Literal m) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que cuenta con los contratos de transporte de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos conforme lo acredita con los contratos
DL-ANA-005/09 y DL-ANA-003/09.

Al respecto, debe senalarse que en el Articulo 2° de la parte Resolutiva de la
resolucion apelada se dispuso archivar la infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, referido al hecho imputado de no
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contar con contrato con alguna EPS-RS o EC-RS para el manejo de los residuos
industriales hasta su destino final; por lo tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto del argumento formulado por ANABI.

No contar con sistemas apropiados para la contencién de fugas y/o derrames en las
instalaciones de almacenamiento y distribucion de combustible

El EIAsd aprobado por Resolucion Directoral N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, senala lo siguiente:

“7.3.11 Manejo de Insumo

(.)

Combustibles

(...) El combustible requerido (petréleo y gasolina) para las exploraciones seré
almacenado en cilindros metalicos, herméticos y resistentes a presiones
interiores y exteriores, que tengan un sistema secundario de contencién
como contingencia, (...) en la base se colocara una geomembrana para
impermeabilizar el area y la berma de contencién, cuya area es de 4.0 m x 4.0 m.
Este almacén se ubicara en el campamento (...). En caso de ser necesario, debido
a las condiciones del lugar, plataformas, bermas u otras estructuras de contencion
para asegurar el almacenaje del petréleo en condiciones seguras, se
implementara el uso de extintores de fuego. (...)**. (Resaltado agregado)

Conforme a lo expuesto, se verifica que ANABI tenia la obligacion de contar con un
sistema de contencion como medida de contingencia frente a posibles derrames de
combustible, asi como contar con extintores.

Ahora bien, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C. verifico lo
siguiente:

“No se cuenta con un &rea definitiva para el almacenamiento de combustibles, ya
que el almacén existente es temporal y no tiene las condiciones apropiadas
para realizar las actividades de recepcién y despacho de combustibles; sin
embargo se viene construyendo un nuevo almacén con todas las condiciones
requeridas para una operacién ambientalmente segura.’® (Resaltado agregado)

Tal afirmacion se complementa con la fotografia N° 20 contenida en el Informe de
Supervision, en la cual se observa que el almacén de combustible temporal no
cuenta con las condiciones apropiadas para su operacion.

De lo expuesto se desprende que ANABI incumplié su compromiso ambiental, toda
vez que el area donde se encuentra ubicado el tanque de almacenamiento de
combustible no cuenta con sistema de contencién de fugas y/o derrames, ni se
encuentra impermeabilizada dicha area; hecho que se configura como infraccion al
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Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Por su parte, ANABI alega que no contaba con un sistema de distribucion y
almacenamiento de combustibles debido a que durante el periodo de lluvia no se
pudo construir. Ademas, el consumo de combustible es minimo por lo que su
distribucion fue realizada provisionalmente con un camion cisterna directo a la
maquina, que contaba con sus respectivos dispositivos de seguridad que
garantizaban su operatividad, y no afectaba el entorno adyacente.

Al respecto, debe sefialarse que desde el inicio de un proyecto de exploraciéon se
consume combustible (diesel), dado que éste es requerido para las unidades
moviles, grupos electrégenos, entre otros. Ademas en el sector Utunsa, ANABI ya
se encontraba realizando perforacion diamantina por lo que la utilizacién del
combustible era necesaria para sus maquinas de perforacion.

Siendo ello asi, desde un inicio ANABI debié de implementar sistemas apropiados
para la contencion de fugas y/o derrames en las instalaciones de almacenamiento y
distribucion de combustible.

Por las consideraciones antes expuestas corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre el incumplimiento al Articulo 16° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, por modificar la ubicacion de las plataformas sin haber
requerido la aprobacioén respectiva

En referencia a lo alegado en el Literal o) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que no se ha precisado que se haya realizado
la geo referenciacion de las coordenadas, ni en qué sectores se ha variado la
ubicacion. Agrega que construy6 las plataformas en ubicaciones distintas a las
establecidas en su ElAsd debido a las condiciones topograficas que presentaban
las zonas proyectadas; por ello se varid la ubicacion de las plataformas que no
siempre coincidia con lo proyectado en gabinete.

Al respecto, debe sefalarse que lo alegado por ANABI no resulta estimable, toda
vez que los compromisos ambientales asumidos a través de los estudios
ambientales aprobados por la autoridad sectorial competente deben ejecutarse de
acuerdo al modo, forma y/o plazo de ejecucién o cualquiera otra especificacion
prevista en los mismos; razén por la cual ANABI no podia construir las plataformas
de perforacion en ubicaciones distintas a las establecidas en su ElAsd.

En efecto, el Articulo 16° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, dispone que las plataformas de perforacion consideradas en el
estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la ubicaciéon aprobada por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas, pudiendo el titular variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad.
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Siendo ello asi, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril
de 2009 en el area del proyecto de exploraciéon “Anabi” y del proyecto de
explotacién y beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C.
verifico lo siguiente:

“ 3.1.4. Modificaciones al Proyecto de Exploracion

Dado que sélo se han iniciado las actividades de exploracién en el sector Utunsa,
se realizara la evaluacién de las plataformas de perforacién de esta zona, con la
finalidad de apreciar las diferencias en su ubicacién declarada, cuya informacién
se presenta en la tabla 3-9

()

De lo que se puede establecer que, de las 31 plataformas de perforacion
declaradas, sélo 3 tienen diferencias de ubicacion menores de 50 m, lo cual
representa sélo el 9.67 % de cumplimiento. Las demas plataformas se ubican a
distancias mayores de 50 metros, (...).>*" (Resaltado agregado)

De lo antes expuesto, se desprende que ANABI incumplié lo dispuesto por el
Articulo 16° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda
vez que construyé plataformas de perforacion diamantina a distancias mayores de
50 metros, sin haber solicitado previamente la autorizacion de la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas.

Por ello, lo alegado no resulta estimable en la medida que ANABI no podia de
manera unilateral variar la ubicacién de las plataformas de perforacion a distancias
mayores a 50 metros, sin previamente requerir la aprobacion de la autoridad.

Ademas, en la Tabla 3-9 contenida en el Informe de Supervision®® se detalla la
ubicacion actual en coordenadas UTM de cada una de las plataformas de
perforacion que fueron verificadas durante la supervision, con lo cual se acredita la
diferencia de la ubicacion de las plataformas de perforacién con las indicadas en el
ElAsd.
o

Por ultimo, alega que las variaciones al proyecto si fueron contempladas en una
certificacion ambiental conforme se acredita de la Resoluciéon Directoral
N°® 313-2010-MEM/AAM, que aprueba la modificacion de su ElAsd. Al respecto,
debe sefalarse que dicha resolucion se aprobé el 30 de setiembre de 2010, es
decir con fecha posterior a la fecha de la supervision que se realiz6 del 13 al 16 de
abril de 2009; por lo que dicho argumento no deja sin efecto la conviccion formulada
sobre el hecho imputado.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.
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Sobre el incumplimiento del Numeral 36.1 del Articulo 36° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por cercar un area aproximada

de 300m? no contemplada en el ElAsd

En referencia a lo sefialado en el Literal p) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que el area cercada es una instalacion
preexistente, habiéndose utilizado inicialmente como sede de las reuniones que se
realizaron con la comunidad Pumallacta. Finalmente, dicho local se incorporé a las
instalaciones del proyecto, utilizandose como una nueva oficina informativa en el
distrito de Quifota.

Sobre el particular, debe sefialarse que ANABI no podia modificar de manera
unilateral los términos en que fue aprobado su ElAsd, sin obtener previamente la
autorizacion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas; por lo gue no resulta admisible lo alegado por ANABI.

Asi, de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 36.1 del Articulo 36° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda modificacion del EIA debera
ser previamente aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas.

Siendo ello asi, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril
de 2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de
explotacién y beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C.
verificé lo siguiente:

“Existe una instalacién de concreto con un &rea aproximada de 2 000 m® (sector
Huisamarca) sin techo, la cual no se ha identificado como un componente del
prggecto de exploracién, se ubica en las coordenadas UTM 793 506-E, 8 399 314-
N 5

De lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié lo dispuesto por el Numeral
36.1 del Articulo 36° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM, en la medida que el area cercada de un area aproximada de
300m? no era un componente del proyecto de exploracion que se habia descrito en
el ElAsd.

Por ello, conforme al Numeral 21.4 del Articulo 21° de la Resolucion
N°® 640-2007-OS/CD, se tiene por cierta la informacion contenida en el informe de
supervision, salvo prueba en contrario. De otro lado, conforme a lo dispuesto por el
Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444, corresponde a los
administrados presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar los hechos
imputados; sin embargo en el presente caso ANABI no ha ofrecido los medios
probatorios a fin de acreditar que la construccion del area cercada corresponde a
una instalacion pre existente, por lo que corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.
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Sobre el incumplimiento _del Numeral 36.1 del Articulo 36° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por haber utilizado el area

ubicada en las coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N como cantera

En referencia a lo sefialado en el Literal q) del Considerando 3 de la presente
resolucion, el titular minero sostiene que no ha realizado actividad de explotacion de
canteras en dicha area. Tampoco ha utilizado materiales para la construccién de
infraestructura, pues dicha zona esta dentro del area de interés para prospeccion y
exploracién de su proyecto.

Al respecto, corresponde indicar que el Articulo 2° de la parte Resolutiva de la
resolucion apelada dispuso archivar la infraccion al Numeral 36.1 del Articulo 36°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, referido a que el
area ubicada en las coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N, se ha utilizado
como cantera de donde se ha extraido material de agregados para la construccion
de la infraestructura observada; por lo tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto del argumento formulado por ANABI.

Sobre el incumplimiento del Numeral 36.1 del Articulo 36° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por haber desbrozado la capa
superficial de suelo orgénico en un &rea aproximada de 10 000 m* que no

corresponde a la ubicacién de los componentes del provecto de exploracién

En referencia a lo sefialado en el Literal r) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, el titular minero sostiene que realiz6 el desbroce antes del inicio de las
lluvias con la finalidad de construir los almacenes; sin embargo, el
terreno no era el apropiado y decidié cambiar la ubicacién. Agrega que procedi6 a
remediar el area en época de estiaje debido a que en el periodo de lluvias resultaba
imposible efectuar la misma.

Al respecto, cabe indicar que ANABI no podia modificar de manera unilateral los
términos en que fue aprobado su ElAsd, sin obtener previamente la autorizacion de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas, conforme a lo dispuesto por el Numeral 36.1 del Articulo 36° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Siendo ello asi, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril
de 2009 en el area de exploracion del proyecto “Anabi” y de explotacion y beneficio
“Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C. verificé lo siguiente:

“Se ha evidenciado un desbroce de la capa superficial de suelo en un area
aproximada de 10000 m’ que no coincide con la ubicacién de ningtn
componente del proyecto de exploracién las coordenadas del centroide de la
principal rea disturbada son: 795 214-E, 8 398 576-N°".” (Resaltado agregado)

a7

Foja 80.

50

ML



\{ == 8

179.

180.

181.

182.

V.8

183.

184.

Tal afirmacion se complementa con las fotografias N° 36 y N° 37 contenidas en el
Informe de Supervision®, en las cuales se describe areas disturbadas en el sector
Huisamarca que no forman parte de ningun componente del proyecto de
exploracion “Anabi”

De lo expuesto, se desprende que ANABI incumplié el Numeral 36.1 del Articulo
36° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda vez que
realizé el desbroce de un area que no correspondia a ningin componente del
proyecto de exploracion “Anabi”; lo cual constituia una modificacion de su ElAsd.

Por tanto, en atencién a lo dispuesto por el Numeral 21.4 del Articulo 21° de la
Resolucion N° 640-2007-OS/CD, se tiene por cierta la informacién contenida en el
informe de supervision, salvo prueba en contrario. De otro lado, conforme a lo
dispuesto por el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N°® 27444, corresponde a
los administrados presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar los
hechos imputados; sin embargo en el presente caso ANABI no ha ofrecido los
medios probatorios a fin de acreditar que el desbroce se realizé con la finalidad de
construir los almacenes, por lo que corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

En relacion a que procedié a realizar la remediacion del area en época de estiaje;
debe sefalarse que la adopcion de las acciones correctivas con posterioridad al
hecho infractor no sustrae la materia sancionable y, en consecuencia, no lo exime
de su responsabilidad de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 8° de la
Resolucion N° 640-2007-OS/CD.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre el incumplimiento al Articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, por no haber aplicado las medidas de cierre progresivo
a las plataformas de perforaciéon culminadas

En referencia a lo sefialado en el Literal s) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que en la etapa de exploracién no resulta
aplicable el término de cierre progresivo por cuanto no se ajusta a la Ley N° 28090
ni a su Reglamento. Agrega que las actividades de remediacion estaban previstas
en forma progresiva a partir del Ultimo mes del primer afio de exploracion, toda vez
que los trabajos manuales serian realizados por los pobladores de la comunidad,
segln convenio suscrito con la poblacién; por ello no fue posible adelantar el
cronograma de cierre final.

Sobre el particular, cabe indicar que el término cierre progresivo esta regulado en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM; en virtud de ello
ANABI debié iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas
inmediatamente después de haber concluido su utilizacion.
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En efecto, el Articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, prevé que el titular minero debera iniciar las labores de
rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de haber
concluido su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas.

Ahora bien, en el EIAsd aprobado por Resolucién Directoral
N° 315-2008-MEM/AAM del 24 de diciembre de 2008, sefiala lo siguiente:

“8.4.2 Cierre Progresivo

Son actividades que se ejecutaran durante el tiempo de vida y desarrollo del
proyecto y no se esperara el final del mismo para ejecutar el cierre de los
componentes que ya se van abandonado. El cierre progresivo es beneficioso,
ya que permite una recuperaciéon rapida del terreno y controla la futura
degradacién ambiental. Las principales actividades a ser realizadas son las
siguientes:

(...

Cierre progresivo de cada una de las plataformas de perforacién, pozas de
lodos y accesos secundarios, al término de la perforacion realizada.

(...)**” (Resaltado agregado)

De lo expuesto se verifica que ANABI tenia la obligacién de realizar el cierre
progresivo de las plataformas al término de la perforacion realizada, a fin de permitir
la recuperacion rapida del terreno y controlar la posible degradacién ambiental.

Siendo ello asi, durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril
de 2009 en el area del proyecto de exploracion “Anabi” y del proyecto de
explotacion y beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C.
verifico lo siguiente:

“De las 31 plataformas ejecutadas, ninguna ha sido cerrada segun el
procedimiento establecido en el EIA-sd aprobado para el proyecto, ya que
soélo se ha procedido a cubrir la poza de lodos, sin realizar labores adicionales de
reconformacion, cobertura y revegetacion de ser necesario’®” (Resaltado
agregado)

De lo expuesto se desprende que ANABI incumplié lo dispuesto por el Articulo 39°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda vez que no
realizé el cierre progresivo de las plataformas al término de la perforacién realizada.

En tal sentido, lo alegado por ANABI no resulta estimable en la medida que el
término cierre progresivo estd regulado en el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM; en cambio la Ley N° 28090 y su reglamento esta
referido a la ley que regula cierre de minas, que no resulta aplicable al caso toda
vez que dicho dispositivo legal se aplica a las actividades de explotacion.

Foja 392 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera "Anabi”.

Foja 82.
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191.

192.

V.9

193.

194.

195.

Por ultimo, ANABI alega que las actividades ejecutadas en el sector Utunsa
corresponden a labores antiguas; por lo que no existen medios probatorios que
sustenten la infraccion.

Al respecto, cabe senalar que en atencién a lo dispuesto por el Numeral 21.4 del
Articulo 21° de la Resolucion N° 640-2007-OS/CD, se tiene por cierta la informacién
contenida en el informe de supervisién, salvo prueba en contrario. De ofro lado,
conforme a lo dispuesto por el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444,
corresponde a los administrados presentar los medios de prueba que permitan
desvirtuar los hechos imputados; sin embargo en el presente caso ANABI no ha
ofrecido los medios probatorios a fin de acreditar que las labores ejecutadas en el
sector Utunsa corresponde a labores antiguas.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre el incumplimiento a la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

En referencia a lo senalado en los Literales t) y u) del Considerando 3 de la
presente Resolucion, el titular minero sostiene que no existe medio probatorio para
acreditar que el incumplimiento de ciertas condiciones técnicas y normativas en el
acto de segregacion y la infraestructura de disposicion de residuos sélidos, podria
generar efectos adversos en el ambiente. Por ello, en aplicacion del principio de
presuncién de licitud se debe declarar improcedente la imputacion, toda vez que no
se ha configurado un ilicito administrativo.

Al respecto, cabe indicar que en relacion al hecho imputado de una inadecuada
segregacion de los residuos sélidos, se concluy6é en el Considerando 167 de la
resoluciéon apelada que ANABI no ha realizado una mala segregacion de sus
residuos solidos; por lo que no se le ha sancionado por dicha infraccién.

En relacion a la infraccion referida a i) la falta de condiciones minimas de operacion
en el area de disposicion y ii) manejo inadecuado de aceites residuales, debe
sefalarse que durante la supervision especial que se realizé del 13 al 16 de abril de
2009 en el area del proyecto de exploraciéon “Anabi” y del proyecto de explotacion y
beneficio “Anabi”, el supervisor externo Clean Technology S.A.C. verificd lo
siguiente:

“(...) se puede concluir que el manejo de residuos solidos en el Proyecto de
Exploracion Anabi esta iniciandose y aun se manifiestan deficiencias en la
segregacion y disposicion final, al no tener la infraestructura adecuada, segtn
la declaracion realizada en el EIA-sd aprobado.’®"” (Resaltado agregado)

“En la zona del campamento, se ubica un depésito temporal de aceites
residuales, el cual cuenta con las condiciones minimas de seguridad y de
conﬁngenciasm"
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197.

198.

199.

200.

201.

Tales afirmaciones se complementan con las fotografias N° 19 y N° 33 contenidas
en el Informe de Supervision, en las cuales se observa que no existen las
condiciones minimas para el almacenamiento de residuos sdlidos y aceites
residuales conforme lo dispone la Ley N° 27314 y el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Siendo ello asi, se le imputé a ANABI el incumplimiento del Numeral 2 del Articulo
16° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos, que prevé que el
generador (titular minero) es responsable por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos solidos, debiendo manejar los residuos
con criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

A su vez los Articulos 9°,10° y 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 0567-2004-PCM, disponen que todo generador estd obligado a almacenar y
manejar los residuos sélidos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, para prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud.

Asimismo, para el hecho imputado descrito en el Numeral ii) del Considerando 195
de la presente Resolucion, se le imputé el incumplimiento de los Numerales 1y 5
del Articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
que establece la prohibicion de su almacenamiento en terrenos abiertos y en areas
que no reunan las condiciones que aseguren un manejo seguro y adecuado
ambientalmente.

Por lo tanto, queda evidenciado que ANABI incumplié la normativa sobre el manejo
de residuos sélidos, toda vez que el area de disposicion de residuos sélidos..no
contaba con un techo para proteger los residuos de las condiciones climaticas,ino
estaba cercado, el suelo no estaba impermeabilizado, no contaba con un sistema
de contencién para los lixiviados, ni canaleta pluvial, entre otros.

Ahora bien, para el caso del area del almacenamiento de aceites residuales, que es
un residuo peligroso, el suelo no se encontraba impermeabilizado, ni contaba con
un sistema de contencién para los lixiviados, ni canaleta pluvial, conforme se
evidencia de |a fotografia N° 19 contenida en el Informe de Supervision, con lo cual
queda acreditado que ANABI no realizé el manejo adecuado de los aceites
residuales.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.
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1V.10 Sobre la vulneracion al principio de legalidad

202.

203.

204.

205.

206.

207.

En referencia a lo alegado en el Literal v) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VVMM es una norma de rango infralegal.

En ese sentido, el recurrente alega que se ha vulnerado el principio de legalidad,
pues se le atribuye la comisién de una infraccién, y su consecuente sancién,
prevista en una resolucién ministerial y no en una norma con rango de ley o en una
“norma reglamentaria autorizada por una norma con rango de ley”.

No obstante, a juicio de este Tribunal, lo que el administrado realmente cuestiona
es la vulneracién no solo del principio de legalidad, sino también del principio de
tipicidad, previsto en el Numeral 4° del Articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez
que solo en aplicacion de este principio es posible determinar una infraccion “por
norma reglamentaria autorizada por una norma con rango de ley” (colaboracion
reglamentaria). Consecuentemente, este Tribunal evaluara si la resolucion apelada
ha vulnerado tanto el principio de legalidad como el principio de tipicidad.

Respecto de la aplicacion de los citados principios de |la potestad sancionadora en
el ambito del derecho administrativo sancionador, el Tribunal Constitucional ha
establecido que:

“5. (...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad.
El primero, garantizado por el articulo 2° inciso 24, literal d) de la Constitucién, se
satisface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y sanciones en la
ley. El sequndo, en cambio, define la conducta que la ley considera como falta. Tal
precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, sino que
puede _ser complementado a través de los reglamentos _respectivos™®.
(Subrayado agregado)

Sobre la base de esta diferenciacion, se determinara, en primer lugar, si
efectivamente la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la
escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, “Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM"), vulnera el principio de legalidad del
procedimiento sancionador por no tener la condicion de norma con rango de ley.

Para ello, en primer lugar, se debe considerar que el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en
adelante, “TUO de la Ley General de Mineria”) establecié la posibilidad de que la
Autoridad Administrativa imponga sanciones y multas a los titulares de derechos
mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones

normativas del sector'®.

R

http:/iwww.tc.gob.peljurisprudencia/2010/00197-2010-AA.html
Decreto Supremo N° 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en el diario

oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.-
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:
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208.

2009.

210.

211.

212.

Posteriormente, la Tercera Disposicién Final de la Ley N° 26821, Ley Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales dispuso que mantuvieran
su vigencia las leyes sobre recursos naturales promulgadas con anterioridad,
incluyendo entre ellas al TUO de la Ley General de Mineria, asi como sus normas
modificatorias o complementarias.

En desarrollo del TUO de la Ley General de Mineria, se expidié la Resolucién
Ministerial N° 310-99-EM/VMM, de fecha 1 de julio de 1999, que aprobd la escala
de multas y penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el TUO de la Ley de Mineria y sus normas reglamentarias (en
adelante, "Resoluciéon Ministerial N° 310-99-EM/VMM").

La Resolucién Ministerial N° 310-99-EM/VMM fue dejada sin efecto el 3 de
setiembre de 2000 por el Articulo 6° de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, norma que desde ese momento hasta la emision del
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, era la Unica que regulaba la
escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias. En ese sentido, la
Resolucién Ministerial N° 310-99-EM/VMM resulta el antecedente inmediato de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vigente desde el 3 setiembre del afio
2000.

Posteriormente, el 24 de enero de 2007, la Ley N° 28964 - Ley que transfiere

competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al

OSINERGMIN, establecié en sus disposiciones complementarias transitorias lo

siguiente: o
“PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos dé.
fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo, sequirdn vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N° 27474 y continuaran
aplicandose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién de
Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 049-2001-EM y sus
normas modificatorias, asi como la Escala de Sanciones y Multas, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 310-2000-EM, siendo _de aplicacién todas las normas
complementarias de estas disposiciones que se encuentren vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente Ley (...)". (Subrayado agregado)

De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria citada,
“seguiran vigentes” y “continuaran aplicandose” las disposiciones que aprueban la
Escala de Sanciones y Multas y las normas complementarias de éstas que se
encuentren “vigentes a la fecha de promulgacion de la Ley N° 28964”, entre las

1) Imponer sanciones y muiltas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.”
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213,

214.

215.

216:

cuales se encuentra, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que,
precisamente, aprobd la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley de Mineria y sus normas
reglamentarias, y era la norma vigente al momento de |la entrada en vigencia de la
Ley N° 28964.

En ese contexto, resulta particularmente importante destacar que la citada Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 28964 no contiene un
supuesto de colaboracién reglamentaria, esto es de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM que complementa o desarrolla la Ley N° 28964,
sino el reconocimiento de la Ley N° 28964 de que las disposiciones aprobadas
mediante la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM “seguiran vigentes y
continuaran aplicandose”. Utilizando este recurso, la Ley N° 28964 hace suyas las
disposiciones de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM otorgandole cobertura legal y garantizando, de esta manera,
el cumplimiento del principio de legalidad de la Ley N° 27444,

Asimismo, corresponde sefalar que a través del Decreto Supremo
N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29325, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM autoriz6 al OEFA a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el propio OSINERGMIN, entre las cuales
se encuentra la referida Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM cuya
legalidad habia sido garantizada previamente'®.

En suma, la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM viene
garantizada por la cobertura que le otorgan la el TUO de |la Ley General de Mineria,
la Ley N° 28964 y la Ley N° 29325. Por consiguiente, corresponde desestimar el
argumento planteado por la recurrente sobre la vulneracion del principio de
legalidad.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por la
apelante.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.-

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderéd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”
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IV.11 Sobre la vulneracion a los principios de tipicidad

217.

218.

219.

220.

221.

222.

En referencia a lo alegado en el Literal w) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que la Resoluciébn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM es una norma sancionadora en blanco, por no describir en
forma exhaustiva las conductas que han sido materia de sancion.

Al respecto, resulta oportuno indicar que el principio de tipicidad, previsto en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, exige que la descripcion de la
conducta tipificada como infraccién tenga una exhaustividad suficiente que permita
al administrado identificar los elementos de la conducta sancionable.

Sobre la aplicacion de este principio en el derecho administrativo sancionador
ambiental, la Corte Constitucional de Colombia, en opinién que comparte este
Tribunal, ha sefialado que “a la tipificacién en el derecho sancionatorio de la
administracion, el sistema le impone recurrir a la prohibicién, a la advertencia, al
deber, etc., para seguidamente establecer la sancién"'®. En efecto, resulta posible
recurrir a la prohibicién general, la advertencia o el deber como supuestos de
tipificacién de infracciones sin que ello implique la afectacion del principio de
tipicidad.

Al respecto, el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefala lo siguiente:

“3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas
en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente,
aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-
EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley
N*® 25763, Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S.
N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que seanh
detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales
el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600
UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa seré de 2 UIT por
infraccién (...)". (Resaltado agregado)

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
contiene la prohibicion general de incumplir las disposiciones contenidas en la
legislacién ambiental, entre ellas, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM, que derogo el Decreto Supremo N° 38-98-EM.

Por ello, el incumplimiento a los Articulos 7°, 16°, 36 y 39° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, cuyos incumplimientos
constituyen infracciones sancionables conforme al tipo contenido en el Numeral 3.1
del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Sentencia C-595/10. Numeral 5.5.
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223. Por lo tanto, este Tribunal considera que las infracciones tipificadas en el Numeral
3.1 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
contraviene el contenido del principio de tipicidad, en particular en lo relativo a la
exhaustividad en la descripcién de la conducta tipica'®.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por la
apelante.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;, Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA,; y la Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:
Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 240-2013-OEFA/DFSAI del
31 de mayo de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo segundo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a ciento ochenta y

cuatro con cuatro centésimas (184,04) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la
presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las
infracciones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento
como infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se grafica del siguiente modo:
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion ANABI S.A.C y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRI
Presidente

Tribunal de|Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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