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Expediente N° 217-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE ! N°® 217-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLERA MONTERRICO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL ! LOTE If

UBICACION : PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Petrolera Monterrico S.A. por:

(i) no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al ano 2011, denfro del plazo legal, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos; y,

(ii) no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al
ano 2012 dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y, el articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

SANCION: 2,51 UIT.

Lima, 29 AG0. 2013
. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de enero de 2012 la empresa Petrolera Monterrico S.A. (en
adelante, Petromont) presenté ante el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2011 y, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al aflo 2012,

2.  ElI 06 de marzo de 2012 la Direccién de Supervision del OEFA emiti6 el Informe
Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, mediante el cual pone en conocimiento de esta
Direccion que Petromont habria incumplido la normativa ambiental vigente; toda
vez que, habria presentado la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, fuera del plazo legal establecido.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 247-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida
el 11 de abril de 2013 y notificada el 16 de abril del mismo afio, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion del OEFA inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador de acuerdo a lo siguiente:

~ Presunta conducta | Norma que tipificala . Norma que tipificala ' |Eventual
N°( ‘infractora | © presuntainfraccién |  eventual sancion | sancién
' ' ~administrativa R | S
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de Ia Tipificacidn
Declaracion de | 27314, Ley General de |y Escala de Multas y | Desde
Residuos Solidos | Residuos  Sdlidos, en | Sanciones de Hidrocarburos, 0
correspondiente al afio | concordancia con el | contenida en la Tipificacion y | Hasta
1| 2011 dentro de los | Articulo 115° del | Escala de Multas y | 5UIT

primeros quince (15) | Reglamento de la Ley | Sanciones de OSINERGMIN,
dias habiles del afio | General de  Residuos | aprobada por Resolucién de
2012. Sdlidos, aprobado | Consejo Directivo N° 028-
mediante Decreto Supremo | 2003-0OS/CD y sus
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N° 057-2004-PCM. maodificatorias.

No presentar el Plan | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de la Tipificacion
de Manejo de | 27314, Ley General de |y Escala de Multas y | Desde
Residuos Solidos | Residuos Salidos, en | Sanciones de Hidrocarburos, 0

correspondiente al afio | concordancia con el | contenida en la Tipificacion y | Hasta
2012 dentro de los | Articulo 115° del | Escala de Multas y | SUIT
primeros quince (15) | Reglamento de Ia Ley | Sanciones de OSINERGMIN,
dias habiles del afio | General de  Residuos | aprobada por Resolucién de

2012. Solidos, aprobado | Consejo Directivo N° 028-
mediante Decreto Supremo | 2003-0S/CD y sus
N° 057-2004-PCM. modificatarias.

Con fecha 02 de mayo de 2013, Petromont presentd su escrito de descargos
alegando lo siguiente:

(i) Presentd su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sodlidos
correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012 el 24 de enero de 2012;

(i) el tiempo efectivo de demora es de 02 dias, debido a que los dias 21 y
22 fueron no laborables, razén por la cual, la falta deberia considerarse
como leve; y,

(i) debido a que las actividades productivas de la empresa se desarrolian
en la provincia de Talara, departamento de Piura, corresponderia
agregar al plazo establecido en el articulo 115° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, el término de la distancia, amparandose en el
numeral 135.1 del articulo 135° de la Ley N° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

CUESTIONES EN DISCUSION
En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguiente:

(i) Determinar si Petromont presentd o no la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al ailo 2011, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de 2012;

(ii) determinar si Petromont presenté o no el Plan de Manejo de Residuos
Soélidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles de dicho afo; y,

(i) de ser el caso, determinar la sancién gque corresponde imponer a
Petromont.

CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013' que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se creé el OEFA. En ese sentido, el literal d) del articulo

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente,

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”
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11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley
N° 293257 establece que el OEFA tiene la funcién evaluadora, supervisora,
fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley®
estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. Por ello, mediante Resolucién N° 001-
2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos liquidos provenientes del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, estableciendo que el OEFA asumia dichas
funciones desde el 04 de marzo de 2011.

De acuerdo a la normativa antes sefalada, el OEFA resulta competente para
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector
hidrocarburos. En consecuencia, y al amparo de lo establecido en la Resolucién
N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental detectadas por la Direccién de Supervision del OEFA el 06
de marzo de 2012.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacién de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011, dentro del plazo legal establecido.

El articulo 2°* del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para

Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales
y juridicas titulares de los contratos definidos en el articulo 10°° de la Ley

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

{...]

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
Disposiciones Compiementarias Finales

“Primera.-

(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30} dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (...)".

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 2.- El presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del ferritorio nacional.

En caso gque el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas”.

Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos
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N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, entre los cuales se encuentra el
denominado contrato de licencia, contrato que fue suscrito el 02 de setiembre de
1997 entre PERUPETRO S.A. y Petromont?, con [a finalidad que ésta Ultima
realice actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Lote Il

Al respecto, el articulo 48° del RPAAH’ establece que los residuos sélidos
generados a razdn de las actividades de hidrocarburos, deben ser tratados de
acuerdo a lo prescrito en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, RLGRS). En tal sentido, la LGRS
y el RLGRS resultan de obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de
hidrocarburos; en el presente caso, resultan exigibles a Petromont por las
operaciones en el Lote Il

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 37°° de Ja LGRS los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestion no municipal remitiran en formato digital,
al OEFA la Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

Asimismo, en el articulo 115°° del RLGRS dispone que el generador de residuos
sblidos del sector no municipal, debera presentar dicha declaracién dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afio.

“Articulo 10.- Las actividades de exploracion y de explotacion de Hidrocarburos podran realizarse bajo las
formas contractuales siguientes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual éste obtiene Ja
autorizacion de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Contrato; en mérifo del cual
PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe
pagar una regalia al Estado.

b) Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO S.A. con el Contratista, para que éste ejercite el
derecho de llevar a cabo actividades de exploracion y explotacion o explotacion de Hidrocarburos en el area de
Contralo, recibiendo el Contratista una retribucién en funcién a la Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos.

¢) Otras modalidades de contratacién autorizadas por el Ministeric de Energia y Minas”.

Informacidn obtenida de la pagina Web de PERUPETRO S.A.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 48.- Los residuos sdlides en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)"

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestidn no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el
Reglamento de ia presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de tas instalaciones ¢ areas antes indicadas.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipai debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, segtn formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado deil respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de Ia misma con un analisis de situacion
a la DIGESA.
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Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115°
del RLGRS vy, en base a lo concluido en el Informe Técnico N° 184-2012-
OEFA/DS, emitido por la Direcciéon de Supervision del OEFA, a través de la
Resolucién Subdirectoral N° 247-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Petromont, imputandosele a
titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011, dentro del plazo Ilegal
establecido.

Sobre ello, Petromont alega como argumento de defensa que cumplié con la
obligacion ambiental el 24 de enero de 2012; toda vez que los dias 20 y 21 de
enero del 2012 fueron feriados. Asimismo, sefiala que dicho retraso corresponde
a una infraccién leve, no correspondiendo la imposicion de sancién.

Al respecto, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes se debe
precisar: (i) Petromont es responsable por las obligaciones ambientales del Lote
I, (ii) la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2011, debié presentarse como maximo hasta el 21 de enero de 2012. Por lo
tanto, la infraccién, al ser una infraccién instantanea'®, se configuré al 22 de
enero de 2012.

En relacién con ello, el articulo 4°"" de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA establece
que, al estar dentro de un procedimiento administrativo sancionador, la
responsabilidad de Petromont es objetiva, y sélo podra eximirse de la misma si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre ello, es necesario precisar que con fecha 29 de diciembre de 2011 se
publicé en El Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Supremo N° 099-2011-PCM,
mediante el cual se declararon los dias no laborables para el sector publico
correspondientes al afio 2012, dicha norma no dispuso que los dias 20 y 21 de
enero de 2012 sean dias no laborables, por lo que carece de sustento lo alegado
por la administrada.

Respecto a lo argumentado por Petromont, en cuanto a que en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 135° de la LPAG, al plazo establecido en el articulo 115°

La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica mediante acuerdo plenario llevado a cabo en la
ciudad de fca en 1998 establecis las siguientes diferencias entre las figuras penales del delito continuado,
permanente e instantaneo:

“(...) Los hechos consumados en un solo acto deben reputarse como delitos instanténeos, independientemente
de la permanencia en el tiempo que puedan mostrar sus efectos. Debe estimarse el hecho coma delito
continuado si &l consiste en varias infracciones a la ley que responden a una Unica resolucion criminal
fraccionada en su ejecucion {(...) debe estimarse el hecho como un delito permanente si, producida la
consumacion, ésta se mantiene en el tiempo durante un perfodo cuya duracion esta puesta bajo la esfera del
dominio del agente (...}".

Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor
4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil 0 penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones gue a su vez configuran la infraccion administrafiva.
4.2 Ef tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al pracedimientc administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en ef Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscafizacién Ambiental,
4.3 En aplicacién de la responsabifidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podréa eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fenaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujefos conjuntamente, responderén de forma solidaria por
las infracciones cometidas.”

Pagina 5 de 14




19,

20.

21.

Resolucién Directoral N°J Y'Y .2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 217-2013-OEFA/DFSAI/PAS

del RLGRS se deberia adicionar el término de la distancia, toda vez que las
actividades productivas de la empresa se desarrollan en Piura, es preciso
sefalar que el numeral 135.1 del articulo 135° de la LPAG hace referencia a los
plazos que rigen un procedimiento administrativo, ya sea este una solicitud ante
cualquier autoridad administrativa o un procedimiento sancionador. Sin embargo,
el plazo de quince (15) dias habiles es un plazo dado por ley para cumplir con
una obligacién formal, no siendo ello un procedimiento administrativo.

En consecuencia, el plazo de quince (15) dias habiles dispuesto en el articulo
115° del RLGRS, es un plazo perentorio, al cual no resulta aplicable lo sefialado
en la LPAG.

Asimismo, el numeral 136.1 del articulo 136°de la LPAG'? establece que los
plazos establecidos en norma expresa son improrrogables. Igualmente, el
articulo 4°"° de la Resolucion N°012-2012-OEFA/CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA establece que, al estar
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, la responsabilidad de
Petromont es objetiva, y sélo podra eximirse de la misma si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

En tal sentido, en el presente caso, del analisis de toda la informacion que obra
en el Expediente, ha quedado acreditado que Petromont se encontraba obligada
a presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2011 hasta el 20 de enero de 2012; pese a ello, presentd dicho documento
el 24 de enero de 2012, es decir fuera del plazo legal, sin que el incumplimiento
se deba a un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Por
tanto, lo alegado por la administrada no desvirtua la responsabilidad objetiva de
la misma por no cumplir con lo dispuesto en la normativa ambiental aplicable

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que si bien la presentacién
extemporanea por parte de la empresa Petromont de su Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos no desvirtua la infraccién imputada a la referida
empresa, lo cierto es gque dicha accién es un atenuante de responsabilidad, tal
como lo dispone el articulo 236° - A de la LPAG™.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
*Articulo 136.- Plazos improrrogables
136.1 Los plazos fijados par norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.

(”.)u

Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa de! infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal gue
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
&l presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 236°- A.- Atenuantes de Responsabilidad por infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa, las
siguientes:

1.La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) de! Articulo 235°.

.
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En consecuencia, del analisis de todo lo actuado, se concluye que Petromont no
presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, lo cual
resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la RCD
N° 028-2003-0S/CD'®, la misma que ser4 fijada en concordancia con los criterios
de razonabilidad establecidos en el articulo 230° de la LPAG™.

La_obligacién de presentar _del Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal establecido.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral IV. 1 precedente, lo dispuesto en el
articulo 37° de la LGRS resulta plenamente exigible a Petromont. En tal sentido,
Petromont debe presentar ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo.

El articulo 115° del RLGRS establece que Petromont debera presentar Plan de
Manejo de Residuos Solidos que estima ejecutar en el siguiente periodo, dentro
de los primeros quince dias habiles de cada arfo.

Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115°
del RLGRS vy, en base a lo concluido en el Informe Técnico N° 184-2012-
OEFA/DS, emitido por la Direccidén de Supervision del OEFA, a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 247-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Petromont, imputandosele a
titulo de cargo el no haber cumplido con presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal
establecido.

Al respecto, Petromont sefiala que la presentacion de su Plan de Manejo de
Residuos Solidos 2012 la realizé el 24 de enero de 2012, toda vez que los dias
20 y 21 de enero del 2012 fueron feriados y, que en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 135° de LPAG al plazo legal se debe adicionar el término de la

15

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro | Tipificacién de la Infraccién | Base Legal [ Sancién

1

No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién ylo documentacién requerida por
OSINERGMIN y/o por reglamentacion

Incumplimiento de reportes y | Ars.3°, 50°, 80° y 85° del Reglamento aprobado por D.S. N°
1.4 otras obligaciones del | 015-2006-EM. Hasta 5
: generador de residuos sdlidos. | Arts. 25° y 115° del Reglamento aprobado por D.S. N° 057- uiT
2004-PCM.

16

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancicnadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) Ei perjuicio econémico causado;

c) L.a repeticidn y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraceion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Gl
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distancia. Asimismo, sefiala que dicho retraso corresponde a una infraccion leve,
no correspondiendo la imposicion de sancion.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos 17, 18 y 19 precedentes, lo alegado
por Petromont carece de sustento legal; toda vez que, el Decreto Supremo
N° 099-2011-PCM no incluyé los dias 20 y 21 de enero de 2012 como dias no
laborables.

En el presente caso, del analisis de toda la informacion obrante en el
Expediente, ha quedado demostrado que Petromont se encontraba obligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012
hasta el 20 de enero de 2012; pese a ello, presenté dicho documento el 24 de
enero de 2012, es decir fuera del plazo legal, sin que el incumplimiento se deba
a un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Por tanto, lo
alegado por la administrada no desvirtua la responsabilidad objetiva de la misma
por no cumplir con lo dispuesto en la normativa ambiental aplicable

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que si bien la presentacion
extemporanea por parte de la empresa Petromont de su Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos no desvirtia la infraccion imputada a la referida empresa, lo
cierto es que dicha accion es un atenuante de responsabilidad, tal como lo
dispone el articulo 236° - A de la LPAG.

En consecuencia, del andlisis de todo lo actuado, se concluye que Petromont no
presentd su Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afic 2012, lo cual resulta
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la RCD N° 028-
2003-08/CD.

Determinacion de la sancién

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Petromont:

(i) No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de 2012; v,

(i) no presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
ano 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles de dicho ano.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 230° de la LPAG".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas Jas entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor gue cumplir Jas normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad de! dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un
factor F'®, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente:

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir fa norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

IV.3.1 Por no presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del aiio

37.

38.

39.

40.

2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

De acuerdo con lo dispuesto en la RCD N° 028-2003-OS/CD, el no cumplir con
presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo legal
establecido, resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito (B)

Mediante la revisién de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondientes al afio 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, la Direccidén de Supervision del OEFA verifico que
Petromont no cumplié con presentar el mencionado documento dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio, es decir hasta el 20 de enero del
2012.

Por lo tanto, se ha considerado un escenario de cumplimiento en el cual
Petromont lleva a cabo las inversiones necesarias para cumplir con presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos dentro del plazo legal establecido.

En este sentido, para el célculo del beneficio ilicito, se estima el costo evitado
como las inversiones necesarias para la elaboracién de la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y su presentacion
dentro del plazo legal.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 1, el mismo
que considera el costo evitado a la fecha de deteccién, la tasa del costo de
oportunidad del capital (COK)'® y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

()

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por eilo la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de ia legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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 Descripcién o alor
CE: Costo evitado de elaborar y remitir [a Declaracion de Manejo de Residuos $530,42
Solidos, a fecha de incumplimiento (enero 2012) (a) '
COK en US$ (anual) (b) 16,31%
COKm en US$ (mensual) 1,27%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 2013) (¢) 12
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1 +COK)"] $616,93
Tipo de cambio (enero 2013) (d) 263
CEa: Costo evitado gjustado a enero 2013 (S/.) S/. 1 620,37
IPC (julio 2013/enero 2013) {e) 1,02
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa S/ 165429
(CEa*IPC) i
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTz012 8/. 3 700,00

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector publico (
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificd el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacién del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos se
presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio

(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (hitp://www.bcrp.gob.pe/).

(e) EIlPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (http://www.bcrp.gob.pe/).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentivos

De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,16 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Probabilidad de deteccidn (p)

42. Se considera una probabilidad de deteccion®® muy alta: 1,0 debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las Declaraciones
de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al arfio 2011 presentadas por
las diferentes empresas del sector hidrocarburos; este hecho implica que el
incumplimiento sea detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancion (F)

43. En el presente caso, se tiene en consideracién que la empresa presentd el
referido documento extemporaneamente, pero antes de la notificacion de la
imputacion de cargos. En la medida que esto implica la subsanacion voluntaria
de la infraccion, se aplica el factor atenuante (f5) de -20%. De esta manera, el
factor (F) aplicable a la multa resulta21 en un valor de 80%, de acuerdo con el
siguiente detalle:

« Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en Ja graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N°* 035-2013-OEFA/PCD.

2 En aplicacién de la formula Factores Agravantes y Atenuantes (F): 1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7, el valor F resulta de

100%-20%=80%. Segn el Cuadro siguiente:

i FACTORES ATENUANTES Y AGRAVANTES:
Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado

f3. Aspectes ambientales o fuentes de contaminacion
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Cuadro N° 2

- FACTORES ATENUANTES

Factores ' ‘C.aii'ficacién'.

f1. Gravedad del dafio al ambiente -
f2. Perjuicio econdmico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
f4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%

(f1412+f; ""'f4”‘f5+f6+f7) 20%

4+5+16+17)

'Factor agravante y atanuante F= (1+f1+f2 i 80% S

Monto de Ia multa propuesta

44, Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (0,45/1,0) * [80%]
Multa = 0,36 UIT

45, La multa resultante es de 0,36 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

se presentan en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
'RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B} 0,45 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1 + 80%
f1+f2+f3+f4+f5+16+17)

en UIT (B)/p*(F 0,36 UIT

'Elaborac:én Direccién de Ftscallzamén 'Sanmén y Aplicacion de Incentivos {DFSAI)

IV.3.2Calculo de multa por no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

48.

47.

del afio 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012

De acuerdo con lo dispueste en la RCD N° 028-2003-OS/CD, el no cumplir con
presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro del plazo legal
establecido, resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito (B)

Mediante la revision de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos
correspondientes al afno 2012, presentados por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, la Direccién de Supervision del OEFA verifico que
Petromont no cumplié con presentar el citado documento dentro de los primeros
quince (15) dias habiles, es decir hasta el 20 de enero del 2012.

| f4. Repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccién 0%
5. Subsanacién voluntaria de |a conducta infractora -20%
6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir fas consecuencias de la
cenducta infractora

f7. Intenclonalldad en Ia <o ducta del i l’rac:t
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48, Por lo tanto, se ha considerado un escenario de cumplimiento en el cual
Petromont lleva a cabo las inversiones necesarias para cumplir con presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo legal establecido.

49. En este sentido, para el célculo del beneficio ilicito, se estima el costo evitado
como las inversiones necesarias para la elaboracion del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 y su presentacién dentro del
plazo legal.

50. El detalle del céiculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 4, el mismo
que considera el costo evitado a la fecha de deteccion, la tasa del costo de
oportunidad del capital (COK)** y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

scripe ; S Valor
CE: Costo evitado de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos $3 170,29
Sélidos, a fecha de incumplimiento (enero 2012) (a) !
COK en US§ (anual) (b) 16,31%
COK en US$ (mensual) 1,27%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 2013} (¢) 12
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1+COK)T] $3 687,36
Tipo de cambio (enero 2013) (d) 2,63
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/.) S/.9 684,85
IPC {julio 2013/enero 2013) (e) 1,02
Beneflcio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de muita S/. 0 887,57
(CEa*IPC)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UiT2013 S/. 3 700,00

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector publico {
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificé el salario promedio mensual de un profesional en ingenieria.

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacidn def Plan de Maneje de Residuos Sdlidos se
presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio

{d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (hitp://www.bcrp.gob.pe/).

{e) EIIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (http://www.bcrp.gob.pe/).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos

51. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 2,67 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Probabilidad de deteccion (p)
52. Se considera una probabilidad de detecciéon® muy alta: 1,0 debido a que la

infraccién fue detectada por el OEFA mediante la revisiéon de los Planes de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012 presentadas por las

= El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de Ia legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

- Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calcule de las multas base y la aplicacién de

los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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diferentes empresas del sector hidrocarburos; este hecho implica que el
incumplimiento sea detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancion (F)

En el presente caso, se tiene en consideracién que la empresa presento el
referido documento extemporaneamente, pero antes de la notificacion de la
imputacion de cargos. En la medida que esto implica la subsanacién voluntaria
de la infraccién, se aplica el factor atenuante (f5) de -20%. De esta manera, el
factor (F) aplicable a la multa resulta24 en un valor de 80%, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° § -

CTORES ATENUANTES Y AGRAVANTES =
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al ambiente -
f2. Perjuicio econémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
4. Repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del mfractor 0%
| (F1+f2+f3+f4+{5+16 ' o '
Factor agravante

tenuante: F (1 +f1 i|'1’2 +f3+f4+f5+f6+

Monto de la multa propuesta

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (2,67/1,0)* [80%]
Multa = 2,14 UIT

La multa resultante es de 2,14 UIT. El resumen de la Multa y sus componentes
se presentan en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
. RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 267 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1

Factores agravantes y atenuantes F=(1 + {1 +f2+t'3+f4+f5+f6+f? ) 80%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 244UIT

24

En aplicacion de [a farmula Factores Agravantes y Atenuantes (F); 1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7, el valor F resulta de

100%-20%-80% Segun | Cuadro siguiente:

ACTORES ATENUANTES ¥ AGRAVANTES
Factores

1. Gravedad del dafio al ambiente

f2. Perjuicio econémico causado

3. Aspectes ambigntales o fuentes de contaminacién -

f4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccidn 0%

f5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta de1 Infrac

{ 12+73+l4+f5+f6+f7 ) B

-Factor agravante'y atenuante: F=

[2#E3+T4+15216+17)
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Elaboracién: Direccion de Figcalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentives (DFSALY,

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Petrolera Monterrico S.A. con una multa de 2,14
" (Dos con 14/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N°® 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de [a cancefacion al banco el
numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimientc Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Equsquiza Mori
Diractora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplication de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizatidn Ambiental - QEFA
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