Resolucién Directoral N"WV-.?O”-OEFA/DFSAI

Expediente N° 087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 087-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO 5 GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 122

UBICACION : PROVINCIA MAYNAS

DEPARTAMENTO LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se declara fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la
empresa Gran Tierra Energy S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 292-2013-
OEFA/DFSAI que le impuso una multa ascendente a 1,92 Unidades Impositivas
Tributarias por incumplir lo dispuesto en el articulo 37°de la Ley General de
Residuos Sélidos en concordancia con el articulo 115° del Reglamento de dicha
Ley y; en consecuencia, se declara el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Lima,
L.

1.

29 AG0. 2013
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 292-2013-OEFA/DFSAI emitida el 26 de junio
del 2013 y notificada el 8 de julio del 2013, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental sancioné a la empresa Gran Tierra Energy Pert S.R.L. (en adelante,
Gran Tierra) con una multa ascendente a 1,92 Unidades Impositivas Tributarias
(Una con 92/100), debido a que no presenté el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afo 2012.

El 31 de julio del 2013, Gran Tierra interpuso recurso de reconsideracion’ contra
lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 292-2013-OEFA/DFSAI alegando lo
siguiente;

(i) ElI 14 de julio del 2011, solicitdé a la Direcciébn General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, la
DGAAE) la aprobacion del Plan de Abandono Total de la Prospeccion
Sismica 2D en el Lote 122, toda vez que habia tomado la decision de no
realizar actividades exploratorias de hidrocarburos adicionales de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 89° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) Mediante Resoluciéon Directoral N° 161-2012-MEM/AAE del 20 de junio de
2012, la DGAAE aprobo el referido Plan de Abandono, por lo que no se
encontraba obligada a presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(...

24.2 Ei administrado sancionado podré presentar recurso de reconsideracion contra la imposicién de sancion
o el dictado de medida correciiva sélo si adjunta prueba nueva.

i)

24.4 Los recursos administrativos deberén presentarse en el plazo de quince (15) dias hébites contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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(i) Del 2 al 7 de diciembre de 2012, el OEFA realizd una visita de supervision |
a efectos de verificar el cumplimiento del Plan de Abandono del Lote 122,
habiéndose levantado el Acta de Supervision de Actividades de
Hidrocarburos N° 004537. i

A efectos de acreditar sus afirmaciones y como nueva prueba, Gran Tierra
adjunté a su recurso de reconsideracion los siguientes documentos: (i) la
Resolucion Directoral N° 161-2012-MEM/AAE; v, (ii) el Acta de Supervisién de
Actividades de Hidrocarburos N° 004537,

. CUESTION EN DISCUSION

3.  En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde determinar
si Gran Tierra se encontraba obligada o no a presentar el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012.

. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

4. Con fecha 3 de noviembre del 2006, Gran Tierra suscribic el Contrato de
Licencia para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 122° Por
tanto, al ser la titular de las actividades de hidrocarburos en el citado Lote, le
resulta de exigible cumplimiento el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, el RPAAH).

Cabe sefialar que el RPAAH regula a nivel nacional la gestion ambiental
respecto de las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos®,
precisando que el manejo y gestion de los residuos sélidos, generados producto
de dichas actividades, se regird por lo dispuesto en la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su reglamento®.

? PERUPETRO. Pagina web Institucional. Memoria Anual 2006. Documento en linea:
http:/fwww.perupetre.com.oe/wps/wem/connect/2c6361804286b592h6ffb6fBdch36e00/Memoria+2006.pd?MOD
=AJi &CACHEID=2c636{8042, 2b61th6f8d e00& Memoria% 202006

3 Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos.

“Articulo 2.- £l presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en ef articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para e/
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos dentro del terriforio nacional.”

4 Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.
"Articulo 1.- Ef presente Reglamento tiene por objelo establecer las normas y disposiciones para regular en el
temrritorio nacional la Gestion Ambiental de fas aclividades de exploracidn, explotacidn, refinacion,
procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento, y distribucion de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientaies
negativos denivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el
ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las
demds disposiciones legales pertinentes; asf como sus modificatorias o sustitutoriag.”

* Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.
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6. Con fecha 11 de junio de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA emitié el
Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS mediante el cual concluyd que Gran
Tierra habria incumplido el articulo 37° de la LGRS y 115° del Reglamento de
dicha Ley, toda vez que no presenté el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos
correspondiente al afio 2012.

7. En atencién a lo anterior, mediante Resolucién Subdirectoral N° 157-2013-
OEFA-DFSAI/SDI emitida el 4 de marzo del 2013 y notificada el 6 de marzo del
mismo afio, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inici6é el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Gran Tierra
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

: Presunta | Norma que tipifica | Norma que tipificala | Eventual
N° | conducta . lapresunta. eventual sancién = | sancién
| infractora | infraccién S RNEE P
o e b administrativa | PRl
No presentar el | Articulo 37° de laLey | Numeral 14 de |a
1 Plan de Manejo | N° 27314, Ley | Tipificacién y Escala de | Hasta
de Residuos | General de Residuos | Muiltas y Sanciones de 5UIT
Sdlidos Sdélidos, en | Hidrocarburos,
correspondiente | concordancia con el | contenida en la
al afo 2012 | Articulo 115° del | Tipificacién y Escala de
dentro del plazo | Reglamento de la | Multas y Sanciones de

legal Ley General de | OSINERGMIN,
establecido. Residuos  Sdlidos, | aprobada por
aprobado mediante | Resolucidn de Consejo
Decreto Supremo N° | Directivo N° 028-2003-
057-2004-PCM. Os/CD y sus

modificatorias.

8. Respecto del hecho imputado con fecha 26 de marzo de 2013, Gran Tierra
presentd su escrito de descargos sefialando Unicamente lo siguiente:

‘(...) Del cargo de recepcién de nuestra carta N° GTEP-LIM-L122-2012-
002, se extrae que la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos fue
presentada el 20 de enero de 2012, con lo cual se verifica que fue
presentado dentro del plazo establecido en el articulo 115° del RLGRS.
Conforme a la norma, se debe acompafiar del Plan de Manejo de Residuos
que se estima ejecutar en el siguiente periodo. No obstante, habiéndose
previsto que durante el afio 2012 no se iban a realizar trabajos en el Lote
122, no correspondia presentar ningun Plan de Manejo de Residuos
Sélidos (...)"

9. En tal sentido, del andlisis de toda la documentacion que obraba en el
expediente, mediante Resolucién Directoral N° 292-2013-OEFA/DFSAIl emitida
el 26 de junio del 2013 vy notificada el 8 de julio del mismo afio, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA resolvié sancionar a

“Articulo 48.- Los residuos sdiidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 lLey General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, susiitutorias y complementarias (...)"
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Gran Tierra por no haber presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012, motivando dicho acto administrativo bajo los
siguientes fundamentos:

“(...) El articulo 37° de la LGRS establece que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestién no municipal remitiran en formato digital a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su sector, su Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente
periodo {...)

Al respecto, la empresa Gran Tierra sefialé en sus descargos que no
presenté su Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2012, debido a que durante dicho afic no tenia previsto realizar actividades
en el lote 122.

Como se ha sefalado, el titular de actividades de hidrocarburos se
encuentra en la obligacién legal de remitir al OEFA la documentacion
referida a su Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio, por lo que la Unica excepcion para su
presentacion es que la empresa Gran Tierra, luego de decidir no realizar
actividades durante el 2012, haya presentado para su aprobacién un Plan
de Cese Temporal’, de acuerdo a la obligacién contenida en los articulos
91°y 89° del RPAAH (...)

Por lo tanto, para que la empresa Gran Tierra no_se encuentre obligada a
la_presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al afio 2012 debid acreditar a esta Direccién estar bajo el supuesto de cese
temporal de actividades, lo cual no se ha acreditade en el presente

procedimiento.

(...) la empresa Gran Tierra no presenté su Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2012 ni documento legal alguno que
acredite que no ejecutaria actividades de exploracién en el lote 122 para el
afio 2012. Por tanto, la empresa no ha desvirtuado su responsabilidad
respecto del hecho imputado (...)” (Subrayado agregado)

10. Ante lo resuelto por el QEFA, el 31 de julic dei 2013, Gran Tierra interpuso
recurso de reconsideracion argumentando que con fecha 14 de julio del 2011,
solicité a la DGAAE la aprobacion del Plan de Abandono Total de la Prospeccion
Sismica 2D en el Lote 122, toda vez que habia tomado la decisién de dar por
terminada las actividades en dicha area, solicitud que fue aprobada el 20 de
junio de 2012, por lo que no se encontraba obligada a presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012.

s Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos,
"Articulo 4°.- Definiciones
Plan de Cese Temporal.- Es el conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades de
hidrocarburos en un drea o instalacién.”
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11. En tal sentido, del analisis de las nuevas pruebas presentadas por Gran Tierra,
esta Direccién puede concluir lo siguiente:

(i) El 14 de julio del 2011, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 89° del
RPAAH’ Gran Tierra decidi6 dar por terminada las actividades de
exploracion de hidrocarburos en el Lote 122.

(i) De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 89° del RPAAH, desde el 14 de
julio del 2011 hasta la aprobacion del Plan de Abandono, Gran Tierra no
podia ejecutar actividad alguna en el area, debiendo vigilar las
instalaciones para evitar incidentes.

(iiiy Al 20 de enero del 2012, fecha maxima para presentar el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos, Gran Tierra no realizaba actividades en el area del
Lote 122 y se encontraba pendiente de aprobacion el Plan de Abandono.

12. En consecuencia, estando a lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 292-
2013-OEFA/DFSAIl y habiéndose acreditado que al 20 de enero del 2012 se
encontraba pendiente de aprobacién el Plan de Abandono del Lote 122,
corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Gran Tierra contra la Resolucion Directoral N° 292-2013-OEFA/DFSAI, toda vez
que la administrada no se encontraba obligada a cumplir con lo dispuesto en el
articulo 37° de la LGRS y el articulo 115° del Reglamento de dicha Ley.

En uso de las facultades conferidas en el literal n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM

SE RESUELVE:

t Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos.

“Articulo 89.- £l Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,

debera comunicario por escrifo a la DGAAE. Denfro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes

debera presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en
los instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente.!

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le daré al area, las condiciones geograficas actuales y
las condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y ofras que sean necesarias para
abandonar el drea, asi como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacion def cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su efecucion y la verificacion del logro
de los objetivos def Plan de Abandono sera efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento def
Plan de Abandono, infraccién al presente Reglamento.

c. Conjuntamente con la presentacidn de la solicitud de aprobacicn del Plan de Abandono ef responsable del
proyecto debera otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el
cumplimiento de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garanila debe ser exfendida a
favor dei Ministerio de Energia y Minas, por una entidad de! sistema financiero nacional, por un monto
igual al 30% del monto total de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con
vigencia hastfa noventa (90) dias calendario después de la fecha programada para la culminacion de las
actividades consideradas en el Plan de Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podré ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la efecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de
{as metas ambientales de éste.

Durante fa elaboracién del Plan de Abandono y el trémite de aprobacién, el responsable u operador mantendra

vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacion o dafios ambientales.”

Paginasdes



Resolucién Directoral N*f0Y.2013-OEFA/DFSA

Expediente N° 087-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Gran
Tierra Energy Perl S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 292-2013-OEFA/DFSAI,
de acuerdo a lo analizado en la presente resolucion.

Articulo _2°.- Dejar sin efecto la multa ascendente a 1,92 Unidades Impositivas
Tributarias impuesta a Gran Tierra Energy Perii S.R.L. mediante Resolucién Directoral
N° 292-2013-OEFA/DFSAL.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Gran Tierra Energy Peri S.R.L., conforme a lo sefialado en la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese

asewr Arsrsrasaa
THANEEisa, Frrresisians
i 5

Maria Luisa Equ
! gusquiza Mori
D:rectcrg de Fiscalizacién, Sancignly
OAercac:én de Incentivos
‘Urganismo de Evalyacign
Fiscalizacion Ambiental - OESIJTA
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