Resolucion Directoral N°542 -2013-OEFA/DFSA]

Expediente N° 068-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SEAFROST S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE CONGELADQ, ENLATADO Y HARINA
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Seafrost S.A.C. por no presentar Ia Declaracién de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011 en el plazo establecido legaimente, conducta que configura la infraccion
prevista en el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, asi como en el numeral 74
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE.

SANCION: Amonestacién

Lima, 79 NOV, 2013
. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de enero de 2011 Seafrost S.A.C. (en adelante, Seafrost)! presentd
ante la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en adelante,
DIGAAP) del Ministerio de la Produccion, fa Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 20112

Mediante Oficio N° 479-2011-PRODUCE/DIGAAP del 23 de marzo de 2011, la
DIGAAP observo la documentacion presentada por Seafrost comunicandole que en
un plazo de treinta (30} dias debia presentar el convenio celebrado con una EPS-
RS o EC-RS para ia disposicién final y adecuada de sus residuos solidos
industriales.

3. Mediante informe N° 03-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 3 de enero de 2012, la
DIGAAP tuvo como no presentados la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, toda vez que
Seafrost no presento el convenio celebrado con una EPS-RS o EC-RS para la
disposicion final adecuada de sus residuos sélidos industriales, incumpliendo con lo
establecido en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de |la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

1 La empresa Seafrost 5.A.C. es titular de la licencia de operacién que le pemite desarroliar el procesamienta de
recursos hidrobialogices & fravés de sus plantas de congelado, enlatado y harina residual, fas cuales tienen una
capacidad instalada de 183 Yd, 748 t/d y 3 t/d, respectivamenta, ubicadas en la Zona Industrial 1l Mz. D Iote 1,
distritc y provincia de Paita, departamento de Piura, otorgadas mediante la Resolucidn Directoral N° 096-2004-
PRODUCE-DNEPP del 6 de febrero de 2004, modificada por las Resoluciones Directorales N° 734-2008-
PRODUCE/DGEPP del 19 de noviembre de 2008 y N° 218-2012-PRODUCE-DGEPP del 28 de mayo de 2012, Ver
folios 9 al 20 del expediente.

2 La Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del afic 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo
2011 fue presentado mediante escritc con registro N® 0009132-2011.
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Declaracidn de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio
2010 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del
afioc 2011 dentro de los
primeros  quince  dias
habiles del afio 2011.

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Saolidos, aprobatio
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM,.

modificado por el Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE.

Cédigo 74) del Cuadro de
Sanciones anexo al articule 47° del
Reglamento de Inspecciones vy
Sanciones Pesqueras y Acuicolas,

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 536-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 1 de julio
de 2013°% se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Seafrost por presunto incumplimiento de la normativa ambiental, de acuerdo al
siguiente detalle:

Presunta conducta . Normas que tipifican la eventual
infractora Norma tncumplida infraccién y sancién Eventual sancidn
Numeral 74 del articulo 134° del
La empresa Seafrost Reglamento de la Ley General de | EIP dedicados al
S.A.C. no habria cumplido Pesca, aprobado por e! Decreto | GHD: de 1a2 UIT
con presentar la | Ariculo 115° del | Supremo N° 012-2001-PE ¥y

EIP dedicados al
CH:de2a4 UIT
EPS.RS: 1UIT

La gradualidad
dependerd de la
capacidad instalada.

aprobado por Decreto Supremo N°
(16-2007-PRODUCE.

5. Mediante escrito del 26 de julio de 2013, Seafrost presentd sus descargos®,

sefialando lo siguiente:

() La Resolucién Subdirectoral N° 536-2013-OEFA/DFSAISDI del 1° de julio de
2013 debe ser declarada nula, ya que transgrede los
principios de legalidad, tipicidad y reserva de Ley y debido procedimiento.

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 536-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 1 de julio de

2013 vulnera el principio de verdad material, ya que Seafrost cuenta con los
servicios de una EPS-RS o EC-RS para la disposicién adecuada de sus
residuos solidos industriales. A fin de comprobar lo alegado, presento los
contratos de cooperacion para la gestidn ambiental de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos del 4 y 6 de enero de 2011, suscritos con la
empresa Joscana S.A.C.

6. Con fecha 18 de octubre de 2013 se realizé la diligencia de Informe Oral®, la cual
fue solicitada por Seafrost mediante escrito del 26 de julio de 2013.
H. CUESTIONES EN DISCUSION

7.  El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i)  Silo dispuesto en la Resolucion Subdirectoral N° 536-2013-OEFA/DFSAI/SDI
contraviene los principios de tipicidad, reserva de Ley y debido procedimiento.
(i)  Si Seafrost incumplié con la obligacién de presentar la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2010, asi como el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 dentro del plazo establecido en el articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®,
3 Notificado el 8 de julio de 2013. Ver folio 26 del expediente.
4 Folios 30 a 72 del expediente.
5 Ver folios 77 del expediente.
8 Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM

Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos
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(i) De ser el caso, la sancién que corresponde impaoner a la referida empresa.
CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante ta Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Qrganizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, el MINAM)', se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de dereche publico
interno, adscrito al MINAM y encargado de ia fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afo una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segiin formulario que se adjunta en el anexo
1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en ei siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacién a la DIGESA.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de organismos puiblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializadg, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
at Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, fa supervisién, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde.

(..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, modificada por Ley
N° 30011,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambisntal (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), €s un organisme piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblice interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control v sancién en materia ambiental, asl como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 v la presente
Ley. £l OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articule 11°.- Funciones generales

()

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en cancardancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011,

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, controf
y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta {30} dias dtiles, contado a parir de ta entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
sergn transferidos al OEFA, poniéndole en caonocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspecios ohjeto de la transferencia. {...).

Pagina 3 de 14



11.

12.

Resolucion Directoral N°532 -2013-0EFA/DFSAL

Expediente N°® 068-2012-0EFA/DFSAVPAS

se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM' se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria del Ministerio de la Producciéon — PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de
Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD' se establecié como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de
20122,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el
articulo 68° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™, establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos es el organo competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(' sefiala que
constituye un derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado

15

Publicado el 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucidn de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFA/CD.

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumiré las funciones objeto de transferencia
Determinar que e 16 de marzo de 2012 serd la fecha en gue el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion eén materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Articulo 40°.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacian de Incentivos tiene las siguientes funciones:

)

ny Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspendan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Articulo 6°.- De las autoridades invelucradas en el procedimiento administrativo sancitonador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador san |as siguientes:

¢) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas corectivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracidn interpueste contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase gue:

(..

¢} la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de incentivos del OEFA.
Constitucion Politica del Peril

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A Ia paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi come a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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y adecuado al desarrollo de su vida'. Al respecto, ello no solamente involucra un
derecho inherente a la persona por el solo hecho de serlo, sino que también
representa una manifestacion del orden material y objetivo, que establece la tutela y
amparo constitucional del ambiente?’.

De conformidad con lo establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, esta manifestacién exige que las
leyes se apliqguen conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de
los derechos en todo el ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo.

Asimismo, el numeral 2.3 del articulo 2° de ia Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente'® sefiala que el medio ambiente comprende aquelios elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que en forma individual o
asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio
ambiente y de los compromiscs asumidos por los particulares en sus instrumentos
de gestion ambiental, entre otras fuentes.

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC'®, en los términos
siguientes:

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir acompanada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales, lo que ordena la Conslitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y culfural (...)".

(Resaltado agregado).

19

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Palitica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano v equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Lima: IUSTITIA S.A.C. 2011, p. 561.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioclogicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, sienda fos factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica v el
patrimonio cultural asociads 2 ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp://www.tc gob pefjurisprudencial2009/03343-2007-AA htm|
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Al amparo de lo establecido por el articulo 6° de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Ley N° 25977%° en el marco de la actividad pesquera, el Estado
vela por la proteccion y preservacion del medio ambiente. Para ello, exige que se
adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o
riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77° de la Ley General de
Pesca?!, constituye infraccion toda accién u omisidn gue contravenga o incumpla
alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca® establece gue los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los
dafios a la salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de
los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Validez de la Resolucién Subdirectoral N° 536-2013-0EFA-DFSAI/SDI

En su escrito de descargos Seafrost alego la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 536-2013-OFEFA/DFSAI/SDI del 1 de julio de 2013, debido a que ésta transgrede
los principios de tipicidad y reserva de Ley, y por ende, el principio del debido
procedimiento. En efecto, Seafrost cuestioné que las infracciones imputadas en la
Resolucién Subdirectoral N° 536-2013-OEFA/DFSAI/SDI no estén previstas en una
norma con rango de ley ni se encuentran descritas en una norma del mismo rango.
ARade que la Unica norma con rango de ley a la cual se hace referencia en la
Resolucion Subdirectoral N° 536-2013-OEFA/DFSAI/SDI, es el articulo 77° de la
Ley General de Pesca.

20

21

22

Decreto Ley N° 25977, Ley General De Pesca

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y confrolar los dafios
o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley Generai de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 15-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesgueras y acuicolas

1os titulares de las actividades pesgueras y acuicolas son responsables de los efiuentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios  la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
camo de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por fo tanto, estan obligados a gjecuiar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacién y el impacto negativa de las mismas, a traves de la
implementacién de practicas de prevencién de la contaminacion y precesos con tecnologias limpias, practicas de
rauso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de tos recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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El numeral 4 del articulo 230° de la LPAG? regula el principio de tipicidad:

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades ests regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)

4. Tipicidad.- S6lo constifuyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admilir inferpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a iderndificar las conductas o detenminar sanciones, sin constifuir nuevas
conductas sancionables a fas previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria”.

Como puede verse, la LPAG establece expresamente la posibilidad de que las
conductas sancionables sean establecidas en una norma de rango reglamentario;
cuando asi lo haya autorizado una norma de rango legal.

La Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N° 25977, norma con
rango de Ley, posibilita la remisién a disposiciones reglamentarias para el gjercicio
de la potestad sancionadora en el sector pesca. En efecto, de acuerde con lo
establecido en el articulo 77 de la referida Ley, constituye infraccién toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia®*, En
consecuencia, una norma con rango de Ley ha autorizado a tipificar por via
reglamentaria las conductas que constituiran supuestos infractores.

De otro tado, con relacién a la vulneracién de! principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG, corresponde sefialar que dicha regla de
derecho comporta el cumplimiento, entre otros, del requisito de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta prohibida.

En el mismo sentido, en doctrina nacional se ha sefiatado que el principio de
tipicidad se encuentra comprendido en tres aspectos concurrentes?s;

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) 1a reserva de ley
para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por fa Administracion; ii) La
exigencia de cerfeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; ifi) La interdiccién de la
analogia y la interpretacién extensiva en la aplicacién de supuestos descritos como ilicitos
(desde el punto de vista concreto, la tipificacion es interpretacion restrictiva y correcta).

23

24

25

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente Ias infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidan como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
tegalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que confravenga ¢ incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa ley del procedimiento Adminisirativo General. 9na edicidn, 2011.
Ciudad de Lima. Gaceta Juridica.
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Por lo mencionado, resulta oportuno realizar una distincién entre norma sustantiva y
norma tipificadora, ya que mientras la primera de éstas prevé la obligacion cuyo
incumplimiento se imputa, la segunda califica dicho incumplimiento como infraccion,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

De acuerdo al esguema del supuesto de hecho y consecuencia juridica de la
Resolucion Subdirectoral se desprende que en el presente caso el Reglamento de
la Ley General de Pesca constituye la norma sustantiva incumplida (numeral 74 del
articulo  134°), mientras que el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC (Codigo 74 del Cuadro
de Sanciones anexo al articulo 47°) configura la norma tipificadora.

En tal sentido, al existir remision por parte de la misma ley y descripcién de la
infraccién imputada, no existe vulneracion al principio del principio de tipicidad.

De otro lado, el principio del debido procedimiento detallado en el numeral 1.2 del
articulo 1V de! Titulo Preliminar de la LPAG?® sefiala que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo.

En efecto, el derecho al debido procedimiento se configura como una garantia del
procedimiento administrativo que comprende una serie de derechos minimos de
garantia para los administrados. Entre ellos, se encuentra el derecho a ser oido y el
derecho a probar (derecho a la contradiccion), permitiendo que los administrados
puedan exponer sus argumentos y ofrecer las pruebas que consideren
pertinentes?.

Al respecto, cabe precisar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha cumplido con las garantias del debido procedimiento; ya que se
ha informado a Seafrost respecto de las imputaciones realizadas, asi como se le ha
dado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa mediante la presentacion de
sus respectivos descargos, respetando los plazos que la ley establece. Por |o tanto,
no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Finalmente, Seafrost sostuvc que la Resolucion Subdirectoral N° 538-2013-
OEFA/DFSAI/SDI vulneraba el principio de verdad material, ya que cuenta con los
servicios de una EPS-RS o EC-RS para la disposicién adecuada de sus residuos
sélidos industriales y que presentd los contratos de cooperacion para la gestion
ambiental de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos del 4 y 6 de enero de
2011, suscritos con la empresa Joscana S.A.C.

El numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG dispone que “en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente

26

o

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a afrecer y producie
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion det debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

MORON. Op.cit, p.68.
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los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar
fodas las medidas probatorias autorizadas porley {...)"

La materia controvertida en este procedimiento administrativo sancionador es
verificar plenamente y a través de todos los medios posibles si Seafrost presentd o
no presentar su Declaracion y Plan de Manejo Ambiental de los periodos 2010-2011
dentro del plazo legaimente establecido. Por lo tanto, no resulta relevante la
existencia de una relacién contractual con la empresa Joscana S.A.C., pues la
existencia de dicho vinculo no repercute en la determinacién de la presentacién
oportuna o extemporanea de fa documentacion exigida legalmente. Por ello, no
puede sostenerse que el desconocimiento de esta relacidn contractual configure
una transgresion del principio de verdad material que rige los procedimientos
administrativos.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde denegar la solicitud de
nulidad interpuesta contra la Resolucidén Subdirectoral N° 536-2013-
CEFA/DFSAI/SDI.

La obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Constituyen residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema, en
concordancia con el articulo 14° de la Ley General de Residuos Solidos?,

La gestion de los residuos sdlidos de origen industrial es de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en fa legislacién vigente, conforme lo establece el numeral
119.2 del articulo 119 de la LGAZ,

El numeral 5 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la
Ley N°27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1065, establece gue se considera generador a toda persona natural o

28

28

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14°.- Definicidn de residuocs sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélide o semisélido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
fiesgos gue causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las sigulentes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comergializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Dispasicién final

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente
Articuio 119.- Del manejo de los residuos séiides

1;9.2 La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad

del generador hasta su adecwada disposicion final, bajo las econdiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.
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juridica que, en razon de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como
productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario®.

£l articulo 18° de la Ley General de Residuos Solidos® sefiala que el generador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de
los no peligrosos. Asimismo, es responsable de conducir un registro sobre la
generacién y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
presente Ley.

Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de
residuos solidos del ambito de gestiéon no municipal el articulo 115° Reglamento de
fa Ley General de Residuos Sdlidos* sefiala que se encuentran obligados a
presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de los guince (15) primeros
dias habiles de cada afio, los siguientes documentos de manera conjunta:

a) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacion sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido (el generador declara
cémo viene manejando los residuos solidos que estan bajo su
responsabilidady},

b)  Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se ejecutara en el siguiente periodo
(el generador expone como manejara los residuos bajo su responsabilidad en
el siguiente periodo}.

Complementariamente, el articulo 37° de la Ley General de Residuos Solidos®
exige que la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos debe realizarse de manera conjunta.

30

H

32

33

Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones complementarias, transitorias y finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef ambito de Iz presente Ley:

(..

5. Generador

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos solidos, sea como productor,
impartador, distribuidor, comerciante ¢ usuario, También se considerara como generador al poseedor de residucs
solidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las
actividades de recoleccidn.

Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualguier persona que iniervenga en el manejo de
residuos solidos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal sera responsable por su manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerde a o establecido en la presente Ley, sus reglamentos y las
normas técnicas correspondientes.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestidn no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
hahiles de cada afic una Declaracion de Manejo de Residues Sdlidos, segun formulario que se adjunta en el Anexe
1 del Reglamento, acompaiado del respectivo plan de manejo de reskiucs que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA.

Ley N° 27314. Ley General de Residuocs Sdlidos.
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos
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Cabe indicar que el incumplimiento de la presentacion de la Declaracién de Manejo
de Residuos Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los quince
(15) primeros dias de cada ano, constituye una infraccion segun el numeral 74 del
articulo 134° del Reglamento de a Ley General de Pesca®.

Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2011 de Seafrost

Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articulo 115° del
Reglamento de la lLey General de Residuos Sdlidos, se observa que la
presentacion conjunta de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente a los periodos 2010-2011 constituye una obligacion de caracter
formal, la cual debié realizarse como maximo hasta el dia 21 de enero de 2011.

Conforme se advierte en el escrito con Registro N° 00009132-2011 y en el Oficio
N°® 479-2011-PRODUCE/DIGAAP, Seafrost presenté la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio
2011 el 28 de enero de 2011, es decir, fuera del plazo legal establecido en el
articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Mediante Oficio N° 479-2011-PRODUCE/DIGAAP ia DIGAAP requirié a Seafrost la
presentacion del convenio celebrado con una EPS-RS o EC-RS para [a disposicion
final y adecuada de sus residuos sdlidos industriales, dentro del piazo de 30 dias,
toda vez que de la evaluacidon de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2010 y 2011, se observd que la administrada no contaba con
los servicios de una EPS-RS o EC-RS. Asimismo, mediante Informe N° 03-2012-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 3 de enero de 2012, la DIGAAP determind que al no
haber cumplido Seafrost con subsanar la observacién técnico ambiental en el plazo
establecido, considerd como no presentados la Declaracion y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos de los afios 2010 y 2011.

Al respecto, Seafrost alegd en su escrito de descargos que cuenta con los servicios
de una EPC-RS o EC-RS, para ello acompafi¢ de forma extemporanea los
documentos que acreditan tal hecho. Sin embargo, ello no desvirtta el hecho que la
Declaracién y Plan de Manejo Ambiental bajo analisis fueron presentados de
manera extemporanea, lo que configura la infraccién prevista en el numeral 74 del
Cuadro de Sanciones del RISPAC.

34

Los generadores de residuos sélidos del 4mbito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la avtoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anuzl del Manejo de Residuos Sélidos corteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido,

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerds con los témmines que se sefiale en el Reglamento de
la presente Lay,

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sofidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion ¢ aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicidn no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales ¢ no convencienales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas.

Reglamento de fa Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprerno N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 134° -Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicelas, las siguientes:

{...)

74, No cumplir con la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y ef Plan de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.
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Determinacién de la sancion a imponer a Seafrost

Ei codigo 74 del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas,
aprobado mediante Decretoc Supremo N° 016-2007-PRODUCE®* sanciona el
incumplimiento materia de anélisis con una muita que fluctlia de una (1) a dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias para el caso de los establecimientos industriales
pesqueros cuyos productos finales estén destinados al consumo humano directo®,
Sin embargo, el 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El
Peruano el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de
Menor Trascendencia, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD.

La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en gue el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia, sujeto a subsanacién voluntaria del administrado.

El articulo 2° del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia establece que constituyen hallazgos de menor trascendencia
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que por su naturateza no generen dafio potencial o real al
ambiente ¢ a la salud de las personas, gue puedan ser subsanados y no afecten la
eficacia de la funcion de supervision directa del OEFA.

Cabe advertir que las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se encuentran descritas en el Anexo de la norma. Entre ellas, se
detalla a las referidas a la no presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos
y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos en el plazo establecido, o
presentarlo de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado®.

Adicionalmente, fa Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia establece
gue las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos
de menor trascendencia que a la fecha sean parte de un procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho

a5

36

7

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

" Céodigo | " lnfraccion - ' Sancién | Determinacién de la sancién {multas en UIT)

EIP dedicados al CHD: de 1t a 2 UIT
EIP dedicados ai CHI: de 22 4 UIT

No cumplir con la presentacién EPS-RS: 1 UIT
de la Declaracién de Maneje de La gradualidad dependera de la capacidad
Residuos Sdlidos y el Plan de instalada.
74 Manejo de Residuos Sélidos Multa
dentro de los quince primeros Centros Acuicolas:
dias de cada afio. De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT

De mayor escala; De 0.5 a 0.9 UIT
La gradualidad dependerd de los niveles de
produccién.

Seafrost S.A.C. cuenia con licencia para operar las plantas de congelado y enlatado como actividad principat y una
planta de harina residual como actividad accesoria, por lo que en funcidn de su actividad principal se le equipara
como una planta de consumo hurnano directo.

Apartados 1.2 y 1.4 del Anexo del Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobade mediante la Resolucién de Gonsejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD.
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haltazgo coma infraccion leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el
administrado acredite haberlo subsanado.

53.

Las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor trascendencia
no son de aplicacién cuando el administrado realizé anteriormente una conducta
similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la
remision de reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion en el
gjercicio de la funcién de supervisian directa.

54. En ese contexto, se observa que Seafrost cumplié con subsanar la presentacién de
ta Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del 2011, el 28 de enero de 2011, es decir con anterioridad a la
notificacion de la Resolucion N° 536-2013-OEFA-DFSAI/SDI mediante la cual se
inici¢ el presente procedimiento administrativo sancionador®.

55. En vista de ello, la presente infraccién cumple con los requisitos para ser calificada
como infraccién leve®, por lo que corresponde amonestar a Seafrost por la
comision de la infraccion antes descrita.

n uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a
siguiente infraccion:

Seafrost S.A.C. con amonestacion, por la comisién de la

. . . Norma que establece Ia .
Conducta infractora Norma incumplida sancion Sancidn
No presentacion de la Declaracién
de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2010 y el Plan de Manegjo
de Residuos Sofidos del afio 2011 | Articufo  115°  del | Reglamento para la
dentro de los primeros quince dias | Reglamento de la Ley | subsanacién  voluntaria  de
hébiles del afio 2011, respecto de | General de Reslduos | incumplimientos de  menor
tas plantas de congelado, enlatado | Sodiidos, aprobado | trascendencia, aprobade por Amonestacion
y harina residual, constituidas en | mediante Decreto | Resolucién de Consejo Directivo
el establecimiento industrial | Supreme  N°  057- | N° 046-2013-OEFA/CD.
pesquerc ubicado en la Zopa | 2004-PCM.
Industrial H Mz. D lote 1, distrito y
provincia de Paita, departamento
de Piura.

Articulo 2°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerde a lo establecido en el articulo 207° de la

i Notificado ef 8 de julio de 2013. Ver folio 26 del expediente.

2 Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD
Articulo 1°.- Objeto

1.2 Las dispasiciones comprendidas en ia presents norma se aplican sin perjuicio de gue en el marce de un

procedimiento administrative sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccion cometida por un
administrado sea calificada coma leve.
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*'.

Registrese y comuniquese.

Di_'\ﬁaria Luis ﬂsqu.i;;-ﬁa.l:im
Jrectorg d 10n, Sancion y
Aplnc;_scsén de Incentivos
Organismo de Evaluacion

Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

40

41

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revisién

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental-OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado investigado podra presentar recurso de reconsideracion contra la medida cautelar dictada.
24.2 E| administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracion contra la imposicion de sancion o el
dictado de medida correctiva sélo si adjunta prueba nueva.

24.3 El administrado sancionado podra presentar recurso de apelacion contra la imposicién de sancién o el dictado
de medida correctiva.

24.4 Los recursos administrativos deberan presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

24.5 Concedido el recurso, sélo tiene efecto suspensivo la impugnacion de |a sancion impuesta.

24.6 El recurso de reconsideracién debe resolverse en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles.
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