Resolucion Directoral N° S 68 -2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 102-2011-DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO :  ICM PACHAPAQUI SALC.

UNIDAD . PACHAPAQUI

UBICACION : DISTRITO DE SAN MIGUEL DE AQUIA, PROVINCIA

DE BOLOGNESI Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a ICM Pachapaqui S.A.C. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vii)

Incumplimiento del articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda
vez que los residuos sélidos domésticos no fueron segregados ni
almacenados en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Incumplimiento de los numerales 3 y 5 del articulo 25° y articulo 32° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que los residuos sélidos peligrosos
estaban dispuestos conjuntamente con el resto de residuos sin establecer
un tratamiento diferenciado.

Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos
Sdlidos y del articulo 9° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, toda vez que los residuos sélidos domésticos estaban
depositados en bolsas y regados sobre el suelo en el drea destinada para el
depdsito de residuos sélidos industriales.

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, debido a que no adopto las medidas de prevision y control en el taller
de maestranza y disposicién de equipo mecanico, observandose impacto al
suelo con aceites y grasas.

Incumplimiento del articulo 10° de Ia Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-
VMM, toda vez que no presenté al Ministerio de Energia y Minas el informe
de monitoreo ftrimestral de efluentes minero-metalirgicos del primer
trimestre del afio 2009.

Incumplimiento del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM que aprueba ia Escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, en tanto que no
implementé en modo y forma sefalados las Recomendaciones N° 2,3, 4,5,
6 y 7 efectuadas en la supervisién ambiental del afio 2008.

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, toda vez que excedié el Limite Maximo Permisible del parametro
Zinc disuelto en el punto de monitoreo MA-1, correspondiente al efluente
proviene del agua de mina nivel 4205.

Expediente OSINERGMIN N° 045-2009-MA/R,
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ién total: 153,60 Unidades Impaositivas Tributarias

79 NOV. 203
ANTECEDENTES

Dei 7 al 9 de noviembre de 2009, la supervisora externa “Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A* (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision
regular en [as instalaciones de la Unidad Minera "Pachapaqui” de la empresa ICM
Pachapaqui S.A.C. {en adelante, Pachapaqui}.

El 3 de diciembre de 2009, la Supervisora presentd al Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN el “Informe de la Supervision —~
2009 Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente a la Unidad Minera
“Pachapaqui’ de Pachapagui, que contenia la visita de supervisién bajo mencion
(en adelante, el Informe de Supervision)?.

Por escritos del 10 y 18 de mayo de 2010 Pachapaqui presenté sus informes de
levantamiento de observaciones de la supervision regular 2009 (Observaciones
N° 11y 12) y de la supervision regular 2008 (Observacion N° 2), respectivamente®.

Mediante Carta N° 172-2011-OEFA/DFSAI del 20 de julio de 2011, notificada el
22 de julio de 20114, esta Direccidn inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de Pachapagqui. Por Resolucion Subdirectoral N° 294-2013-
OEFA-DFSAI/SDI del 23 de abril de 2013, notificada el 24 de abril de 2013°, se
amplid la imputaciéon de cargos efectuada en su oportunidad por Carta N° 172-
2011-OEFA/DFSAI, imputandosele finalmente a titulo de cargo las presuntas
infracciones gue se detallan a continuacion:

n+ | - Presuntaconducta - | N""::i?ef;ﬂf;ﬁca . 'Norma que tipifica | Eventual
nfratora infraceien | 2eventual sancign | sanoién
Los residucs sdlidos Literal a) del numeral 1

domésticos no estarian del articulo 145°%; v,

. . | Articule 10°  del | Desde
1 siendo  segregados  ni Decreto Supremo N° literat b_) del numt—;:ral 1 05220
almacenados en forma | noz 5504 BoM del articulo 147° del UIT
segura, sanitaria y Decreto Supremo N°
ambientaimente adecuada. 057-2004-PCM

los residuos sdélidos
peligrosos estarian siendo
dispuestos  conjuntaments
con el resto de residuos, sin
establecer un tratamiento
diferenciado.

Literal a) del numneral 1
dei articulo 145° v,
literal b) del numeral 1 | Desde 21
del articulo 147° del | a50UIT
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Numerales 3y 5 del
articulo  25° vy,
articulo  32°  del
Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

Folios § al 207 del Expedienta N° 102-2011-DFSAIPAS (en adelante, el Expediente). l.a copia del mencionado
Informe de Supervisién obra a folios 249 al 447 del Expediente.

Folios 209 al 248 del Expediente.
Faolios 448 al 454 del Expediente.

Notificada el 24 de abril de 2013. Folios 493 al 502 del Expediente.
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Se habria evidenciado
residuos solidos domésticos
depositados en bolsas vy
regados, en el Aarea

Articulo 13° de la Ley
N°® 27314, y articulo

Literal k) def numeral 2
del articule 145° vy

destinada para el deposito | 9° det Decreto ‘I:titeral b.) del numfral 2 | Desde 21
) e o el articulo 147° del | a 50 UIT

de residuos solidos | Supremo N° 057- D o

. . . ecretc Supremo N

industriales asi como en | 2004-PCM 057-2004-PCM

contacto directo con el suelo

natural.

Se habria ocbservado

impacto al suelo natural con Numeral 3.1 del rubro

aceites y grasas, como | Articulo 5° del [ 3. *Medio Ambiente"

consecuencia de las labores | Decreto Supremo N° | de  la  Resolucion 10 AT

que se realizan en el taller | 016-93-EM Ministeriat N° 353-

de maestranza y disposicion 2000-EM/VMM

de equipo mecanico.

El titular minero no habria

cumplido con presentar al

Minas. of  informe " d | Articlo 10° de 1 | JluTieial L1 del rubro

maonitoreo  trimestral  de ﬁt_es_o;uqiéinw 011-95 R.esolucién Ministerial 6 UIT

efluentes minero- | % SN N 353-2000-

metallrgicos EMVMM.

correspondiente al primer

trimestre del afio 2009.

El titular minerc no habria

cumplido con la Tercer ba del

Recomendacion N° 2 de la parrafo de Numeral 3.1 del rubro

Supervisién Regular 2008: g‘iﬁg&%s'}f&;ﬁg 3. "Medio Ambientg”

En la trocha carrozable dé la Resolucion de la Resolucion 2 Ui

desde el nivel 4210 hasta &} Ministerial N° 353- Ministerial N° 353-

nivel 8770 hacer cunetas y 2000-EM/VMM 2000-EM/VMM,

realizar mantenimiento ’

constante.

El titufar minero no habria

cumplido con la | Tercer parrafo del

Recomendacion N° 3 del | numeral 3.1 def rubro gun:;\anr:éigﬁ Acé?éire'ﬁgi

Supervision Regular 2008: { 3."Medioc Ambiente” dé la  Resolucion 2 UIT

Llevar control de registros | de la  Resolucion Ministerial N° 353-

de la mifigacion del agua de | Ministerial N° 353- 2000-EMNVMM

mina en los niveles 4205 y | 2000-EM/VMM. )

4155 de las bocaminas.

El titular minero no habria

cumplido con fa | Tercer parrafo del

Recomendacién N° 4 de la | numeral 3.1 def rubro :I;Jun:a:éigﬂ Adn?éifaﬁ;?

Supervision Regular 2008: | 3."Medio Ambiente” dé la  Resolucién SUIT

Monitorear las aguas que el [ de la Resolucion Ministerial N°  353-

sistema de subdrenaje de fa | Ministerial N°® 353- 2000-EMA/MM

relavera entrega al canal de | 2000-EMA/MM. ’

drenaje superficial.

El fitular minero no habria

cumplido con fa

Recomendacion N° 5 de la | 157  Barato oo Numerat 3.1 del rubro

Supervision Regular 2008; | Nymeral 3.1 del rubro | - “upso i Ambiente”

Se sugiere que el montan de 2 Meldlo RAmb;e".t.e de Ila Resolucion 2UlT

relave tamizado se trasiade M?nist:rial e;‘.lc: u?c’:éoan Ministerial N° 353-

y el desmonte igualmente 2000-EM/VMM. 2000-EM/VMM.

se refire a una desmontera
proxima.
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El titular minero no habria
cumplido con ta | Tercer parrafo del ,
Recomendacion N° 6 de la | numeral 3.1 del rubro 21 urﬂ&n:éig.‘l A(:ﬁ:)i:aunti.rao”
10 Supervision Regutar 2008; | 3."Medic Ambienie” dé la  Resolucic 2 UIT
Ejecutar o limpiar la cuneta | de  la  Resolucion Ministerial Nfo ug‘:j%n
lateral de la via de acceso al | Ministerial  N° 353- | 000 Eoanane -
almacén y central | 2000-EM/VVIM. i :
hidroetéctrica.
Ei fitular minero no habria .
: Tercer parrafo del
ggggg]deondaciénc?\fll 7 de ;: glm:;ai‘l)& k‘:ﬁg.mag gl-unzfntlé]g.TAdgL};unt;re?
11 Supervision Regular 2008: | IeM'° | de la  Resolucién 2UIT
Analizar los niveles &eﬁ nistI:ri al Re;?'“ggl Ministerial N° 353-
maximos permisibles de 2000-EMAMM 200C-EM/VMM.
bocaminas y relavera. )
La empresa minera excedio
el limite maximo permisible
aplicable al parametro Zinc
(Zn)u disuelto (3.0 mgf)
e e | Ao & ce | N2 e
12 tomada del efluente que Minist:l?ial N° 01-06- de la Resolucion 50 UIT
provienie del agua de mina EMAMM Ministerial N° 353-
nivel 4205 antes de ser 2000-EM/NVMM.
vertida a [a quebrada
Minapata (estaciébn de
monitorec MA-1), un valor
de 7.75 mgil.

Por escritos de fechas 2 de agosto de 2011 y 16 de mayo de 2013°, Pachapaqui
presentd sus descargos, argumentando lo siguiente:

La resolucién de inicio es nula por fundamentarse en una Escala de Multas y
Sanciones gue vulnera los principios de legalidad v tipicidad

(i) Se han vuinerado los principios de legalidad y tipicidad previstos en los
numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), asi como en
el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica de
1993, debido a que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM fue
aprobada por una Resolucién Ministerial y no por una ley o una norma con
rango de ley.

(i La Escala de Multas y Penalidades aprobada por dicha Resolucion
Ministerial quedo derogada por aplicacién expresa de la Quinta Disposicién
Complementaria y Final de la LPAG.

(iii) Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del
articulo 230° de la LPAG a razoén de que |a Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial 353-2000-EM/VMM no define con
precision las conductas constitutivas de infraccion administrativa
sancionable, limitandose a sefialar como infraccion el incumplimiento de
obligaciones derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, por lo
gue constituiria una ley sancionadora en blanco.

L]

Folios 455 al 492 y del 503 al 551 del Expediente, respactivaments.
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(iv) La Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/AV/MM es una norma
inconstitucional y contiene disposiciones sancionadoras en blanco, sin
embargo, elio no enerva la potestad de la administracion para aplicar la
norma de superior jerarquia, como es el articulo 230° de la LPAG. En
efecto, la administracion tiene el deber de desconocer la supuesta
obligatoriedad de la norma infraconstitucional viciada dando lugar a la
aplicacién directa de la LPAG.

Respecto del incumplimiento del articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante.

RLGRS)

(v) La obligacion contenida en el articulo 10° del RLGRS hace una referencia
general, pues no especifica qué debe entenderse por una forma de
almacenamiento “segura, sanitaria y ambientalmente adecuada”. La falta
de una definicién que posea criterios especificos permite que la autoridad
administrativa determine discrecionalmente en qué casos podemos
encontrarnos ante una situacién de infraccion.

{vi) Para evitar una situacion de discrecionalidad, la autoridad administrativa
debe probar y acreditar que la forma de almacenamiento no es segura,
sanitaria ni ambientaimente adecuada. Ello no puede acreditarse a través
de una mera fotografia, sino es necesario que se pruebe la existencia de
una consecuencia ambiental y/o sanitaria por el supuesto mal
almacenamiento de los residuos sélidos.

Sobre el incumplimiento de los articulos 25° v 32° del RLGRS

(vii)  Las fotografias N° 21, 22 y 23 del Informe de Supervisién no permien
evidenciar la existencia de residuos sdlidos peligrosos ni mucho menos
que estos hayan sido manejados conjuntamente con el resto de residuos.
En dichas fotografias sélo se puede apreciar la existencia de residuos de
chatarra,

(vii) De acuerdo con lo sefialado en el Convenio sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizo de los Desechos Peligrosos y Su Eliminacion,
aprobado por Resolucidn Legislativa N° 26234 y en el Anexo 5 del RLGRS,
la chatarra no califica como residuo peligroso sino como residuo no
peligroso. En ese sentido, indica que la infraccién es inexistente ya que no
se ha podido acreditar [a existencia de residuos sélidos peligrosos en las
areas en la cuales fueron tomadas las fotografias.

Acerca del incumplimiento del articulo 13° de fa Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Solidos y del articulo 9° del RLGRS

{ix) En las fotografias N° 19 y 20 del Informe de Supervisién sélo se puede
apreciar desorden en el area de almacenamiento de residuos, sin
embargo, ello no evidencia que estos residuos se encuentren
efectivamente en el “drea de almacenamiento de residuos sdlidos
industriales”. No existe ningtin tipo de letrero o sefial que permita identificar
la zona en la cual se tomaron fas fotografias ni se aprecia la existencia de
algtn residuc de tipo industrial.
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Respecto del incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion

Ambiental de las Aclividades Minero Metalurgicas aprobado por Decreto Supremo

N°® 016-93-EM (en adelante. RPAAMM)

()

{xi)

De la lectura del articulo 5° del RPAAMM se desprende que todo titular de
actividad minero-metallrgica se encuentra obligado a evitar que aguellos
elementos y/o sustancias que pueden tener efectos en el medio ambiente
sobrepasen los limites maximos permisibles aplicables. Asi, es claro que
nos encontraremos frente a un incumplimiento de este dispositivo
normativo sélo cuando se acredite que los Limites Maximos Permisibles
{LMP) han sido sobrepasados. En este sentido, al no haberse evidenciado
en el presenta caso el incumplimiento de estos LMP no es posible afirmar
la existencia de una infraccién al indicado dispositivo normativo.

Las fotografias N° 1 y 2 unicamente muestran una variacion respecto del
color del suelo, pero no existen pruebas que confirmen que el referido
cambio de color se habria producido a consecuencia de la presencia de
aceite o grasa. Debe considerarse, ademas, que en dicha zona no se
manipula este tipo de sustancias.

Sobre el incumplimiento del articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-

EM-VMM

(xii)

(xiil)

A consecuencia de un proceso de reorganizacion técnico - financiero
interno de la empresa minera, se vieron imposibilitados de cumplir
oportunamente con el pago que se deriva de la presentacion de servicios
de monitoreo por parte del laboratorio acreditado J. Ramoén del Peri S.A.C.
Por ello, su proveedor de servicios de monitoreo ambiental aun habiendo
realizado los monitoreos en las fechas programadas, se vio impedido de
entregar los correspondientes reportes de monitoreo trimestral. Ello,
impidié que se cumpla con la presentacién del reporte de monitoreo dentro
del plazo legal aplicable.

Debe tomarse en cuenta que se subsanot este error el 18 de enero de 2010,
cuando presenté el reporte de monitoreo correspondiente al primer
trimestre de 2009 ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros. Esta subsanacion se efectud con anterioridad a la notificacion de
ta imputacién de cargos (24 de abril de 2013) y en aplicacion del articulo
35° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, esta circunstancia debe
considerarse como una atenuante especial.

Acerca del incumplimiento de las recomendaciones efectuadas en la supervision

reqular del 2008

{xiv)

El supuesto incumplimiento de las recomendaciones se sustenta en meras
fotografias que no permiten evidenciar de manera certera si ha incumplido
con la implementacion de las mismas. Si bien existen ciertos
incumplimientos que podrian ser acreditados con la sola presentacion de
fotografias, considera que este no es el caso debido a la naturaleza de las
recomendaciones gue se efectuaron en la supervision regular de 2008.
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(xv) Se debe disponer el archivo de las presentes imputaciones en tanto no se
cuenta con pruebas contundentes que permitan evitar una actuacién
discrecional por parte del OEFA, lo que podria implicar una vulneracién del
principio de debido procedimiento y al derecho fundamental a un debido
proceso contemplado en la Constitucion.

Respecto del incumplimiento del (L MP) del parédmetra Zinc disuelfo en el punto de

monitoreo MA-1

(xvi) ElInforme de Supervision presenta contradicciones e inconsistencia por las
siguientes razones:

Es cuestionable que se pretenda sancionar sobre la base del cuadro
titulado “Resultado de Muestreo —~ Supervisién 2009” ya que en la
celda correspondiente a los resultados del pardmetro “Zn disuelto” no
se aprecia claramente el resultado de dicho parametro, y, al parecer,
el resultado ha sido borrado o adulterado.

Considera que al ser este resultado nebuloso seria posible que los
resultados de los parametros de Zinc obtenidos durante la supervisién
se enconfraran de acuerdo a los limites maximos permisibles. La
primera conclusidn consignada en el referido cuadro sefiala que “ffJos
parametros de campo medidos en todos los efluentes se encuentran
por debajo de los valores permisibles establecidos en la R.M. 011-96-
EM/VMM".

Existe contradicciones en el Informe, ya que por un lado se afirma que
todos los pardmetros de los efluentes se encuentran dentro de los
limites maximos permisibles, sin embargo en otras secciones del
Informe se hace referencia a ia supuesta infraccion imputada. Elio le
resta valor probatorio a este documento.

(xvii) El Informe no contiene la cadena de custodia, los certificados de calibracién
y cartas de garantia de los equipos utilizados para el analisis de efluentes:

No existe documento alguno que detalle la cadena de custodia o la
relacion de personas que han tenido a su cargo y han manipulado las
muestras de efluentes obtenidas de fa estacién MA-1 desde los dias
en los que se llevé a cabo la supervision hasta el dia en que se realizé
la medicion en los laboratorios. Esta informacién asegura el tramite
que se le ha dado a las muestras recabadas desde el dia de la
supervision hasta la fecha de expedicién del Informe y elimina
cualquier posible duda de confusién o adulteracién en las muestras.

No se ha podido evidenciar los certificados de calibracion y las cartas
de garantia correspondientes a aquellos equipos que debieron ser
utilizados para realizar los andlisis gquimicos de los efluentes
establecidos en el punto de monitorec MA-1. Esto generaria dudas
respecto de los métodos, equipos y sobre todo de los resultados
obtenidos por el laboratorio. Agrega que los certificados de calibracion
tiene como finalidad el permitir determinar con suficiente exactitud cual
es el rango o probabilidad de falla o error de los equipos utilizados, el
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no tener esta informacion nos genera dudas mas que razonables
sobre la veracidad de los resultados del informe.

(xviii) Los resultados consignados en el Informe difieren de los analisis y el historial
de monitoreo realizados, segun se detalla a continuacion:

- Los supuestos resultados de Zinc consignados en el Informe de
Supervision difieren significativamente de los resultados que ha venido
obteniendo en sus descargas, producto de la aplicacién de un sistema
de tratamiento quimico manual donde se aplica cal, sulfuro de sodio y
floculante,

- Adicionalmente, realiza monitoreos inter diarios, a intervalos que no
superan los dos dias, con la finalidad de mantener un adecuado control
sobre el consumo de reactivos versus niveles maximos permisibles.
Estos monitoreos se realizan y analizan en su laboratorio el cual
cuenta, entre otros equipos, por uno de absorcién atdmica marca de
titima generacion que permite identificar elementos metalicos con
mucha precision.

- De los resuitados de monitoreo internos realizados en la estacién de
monitoreo MA-1 utilizando su equipo de absorcion atémica’, se aprecia
gque los niveles que se maneja en su unidad minera difieren
significativamente con los obtenidos por la Supervisora.

- Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles, realiza monitoreos {rimestrales y semestrales externos.
Los resultados de los monitoreos trimestrales realizados en los cuafros
trimestres del 2009 arrojan resultados que no sobrepasan los LMP.
Por ello, afirma que los muestreos efectuados por la Supervisora no
son confiables y que las contradicciones técnicas no pueden constituir
prueba para imputar la comision de alguna infraccién.

- De acuerdo al principio de presuncién de licitud la autoridad
administrativa debe concluir que no existe ninguna violacion a los LMP
o de lo contrario, que existen dudas razonables sobre la validez de
dichos monitoreos vy, por ende, de la comision de la presunta
infraccion.

(xix) Las muestras de efluentes tomadas por la supervisora provienen de un
punto de control no aprobado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

- De acuerdo al articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 016-86-EM
sdlo aquellas ubicaciones que han sido aprobadas por el MINEM
tendran la condicién de "puntos de control’. En el presente caso, la
estacion de monitorec denominada MA-1 no ha sido aprobada como
“ounto de control” y, por tanto, no puede ser utilizado a efectos de
determinar el incumplimiento de los LMP. Ello sin perjuicio de la
facultad del titular minero de establecer estaciones de monitoreo
adicionales a efectos de llevar un control mas eficiente y riguroso de
sus operaciones.

7 Folios 459 at 461 del Expediente.
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- Por ello, sostiene que el acto de inicio debe ser declarado nulo de
conformidad con el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(N Si se ha incurrido en alguna causal de nulidad en el acto de inicio del
presente procedimiento sancionador referido a la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(if) Si Pachapaqui incumplid las normas relativas a residuos soélidos
establecidas en los articulos 9°, 10°, 25° 32° del RLGRS y el articulo 13°
de la LGRS.

iii) Si Pachapaqui incumplié el articulo 5° del RPAAMM en tanto se habria
observado impacto al suelo natural con aceites y grasas que provienen de
las labores que se realizan en el taller de maestranza vy disposicion de
equipo mecanico.

(iv) Si Pachapaqui incumplié con el articulo 10° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM-VMM debido a que no habria cumplido con presentar al
MINEM el informe de monitoreo del primer trimestre del afio 2009,

(v) Si Pachapagqui incumplié fas Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la
supervision reguiar del 2008.

(vi) Si Pachapaqui incumplio los LMP respecto del parametro Zinc disuelto en
el punto de monitoreo MA-1.

(viy  De ser el caso, determinar la sancidn que corresponde imponer a
Pachapaqui.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del QEFA

Mediante fa Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 10138 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio de! Ambiente, con personeria juridica de derecho pubiico

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

* 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluyagcion y Fiscalizacion Ambiental - OLFA, como organismo puiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, consiituyendose en pliego presupuestal,
adscrifo al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacicn, Ja supervision, el controf y la sancién en
matetia ambiental gue corresponde”.
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interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

El articulo 8° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 establece que
el OFFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid el procesc de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucidon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funcicnes el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

“Articulo 11°%- Funciones generales

11.1 El sjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el eurnplimienfo de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asl como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandafos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a fo siguiente:

{.)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de  imponer  sanciones
por el incumpfimiento de obligaciones y corpromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental, de Jas
normas ambientales, compromisos ambientales de coniratos de concesién y de los mandatos o disposicionses
smitidos por el OEFA, en concordancia con o establecido en el arficulo 17. Adicionaimente, comprende ia
facuftad de dictar medidas cautelares y correctivas,

(..

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.)

Las entidades secforiales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn,
conlrol y sancién en materia amblental, en un plazo de freinta (30} dias (liles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serén transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de dste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objefo de la transferencia.

(.
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en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perii'! sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'2.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™,

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 def articulo 2° de Ia Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)™ sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medic en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aqueilas asumidas
por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas gue ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la

Constitucion Politica del Perg

"Articulo 2°.- Toda persona tiens derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiernpo libre y af descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrollo de su vida™

El Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderacho a gozar de un ambiente equilivrado y adecuado; y,

b} Eiderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente  03343-2007-PA/TC, disponible en:
httg:l.’www.tc.gob.ge/jurisgrudencia!20G9/03343-2(}07~AA.html

Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente

“Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efactos de ia presente lLey, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos Fisicos, quiticos y biologicas de origen natural o aniropogénico que,
en forma individual © asociada, confarman ef medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran fa salud individual y cofectiva de fas personas ¥ la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre otros”.
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sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 17, respecto del
cual cabe citar {o siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaftar que la finalidad de fucro debe ir
acompaiiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa labor
empresarial puede generar, La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar
actividad exiractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha
actividad se realice en equilibric con el entomo y con el resto del espacio que configura
el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)".

{El énfasis es nuestro}.

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion,
como es en el presente caso la LGRS y su Reglamento, el RPAAMM, la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM vy ia Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento, deben inferpretarse
y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’®,

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articule 2° de la
Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD derogd el Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo
3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo
Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“TITULO PRELIMINAR

{...)

Articula IV.- Principios def procedimiento administrativo

{--:)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir prugbas y a obtener una dacisicn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Solicitud de nulidad de la resolucion de inicio referida a la aplicacién de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

Pachapaqui alega que el acto de inicio del procedimiento sancionador es nulo con
relacién a la aplicacién de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM, debido
a que dicha norma vulnero los principios de legalidad y tipicidad y fue derogada
tacitamente por la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAG, por lo
gue debe aplicarse el articulo 230° de dicha ley al presente caso.

IV.1.1 Principio de legalidad

26.

28.

29.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, el cual dispone que
‘nadie seré procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista enla ley’.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y fas sanciones deban estar previamente determinadas en la ley'®.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en
la norma se contempla la infraccién, la sancidn y la correlacién entre una y otra.
Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccién
razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comisiéon de una
conducta infractora.

La precision de lo que es considerado como infraccién y sancidn no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a fravés de
regtamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG™®,

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecid a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Suprema N°
014-92-EM*®, A su vez, la remisién contenida en dicha norma se deriva de lo

Sentencia del Tribunat Constitucional recaida en el Expediente N° 00187-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artfculo 230.- Principios de ia potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por fos siguientes principics
especiales:

{..)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamerte en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interprefacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo Jos casos en gue fa ley permita tipificar por via reglamentaria” (El subrayado as
nuestro).

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-0EFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA.
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establecido en la Tercera Disposicién Final de la Ley N° 26821 - Ley Orgéanica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con rango
de ley que permite la remisién a disposiciones reglamentarias para el gjercicio de
ta potestad sancionadora en el sector minero.

De acuerdo con el literal |) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria®', norma con rango de ley, la administracion publica tiene la
facultad a imponer sanciones y muitas contra los tifulares de derechos mineros
gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitid la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley Generai de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-EM/VMM y
otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de ia vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
corresponde sefalar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Compiementaria Final de la Ley
N° 29325, aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que a través del articulo 4° se autorizé a esta Ultima a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de
sanciones que venia aplicando el organismo regulador®.

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28964 que transfirié las competencias de
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERGMIN se declaro
que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de
las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes tas disposiciones sobre esta
materia contenidas —entre otras— en la Escala de Sanciones y Multas aprobada
por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacion todas las

20

2%

22

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposici6n Final.- Mantienen su piena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes sobre recursos

naturales promulgadas con anlerioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias ¢ complemantarias:
() ,

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Daecreta Suprema N° 014-92-EM, Texta Unico

Ordenado de Ja Ley General de Mineria (...}".

Texto Unice Ordenado de la Ley Generat de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
“Articulo 101°.- Son atribucionses de fa Direccién General de Mineria, las siguientes:

{..)

1) Imponer sanciones y multas a los fitulares de derechos mineros que incumpian con sus obligaciones o infrinjan
ias disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.

(..)."

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicic del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Arifculo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién
y sancién en materia ambiontal que realiza el Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este filtimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan side tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador”.
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normas complementarias de estas disposiciones que se encontraban vigentes a
ta fecha de la promulgacion de esta ley.

En este orden de ideas, la legalidad de [a Escala de Multas y Sanciones aprobada
por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y 29325,

IV.1.2 Principio de Tipicidad

35.

36.

37.

38.

En cuantc a la presunta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no definirfa con precision las
conductas constitutivas de infraccion administrativa sancionable, cabe sefialar que
dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de exhaustividad
suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se
identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de "taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancién cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “/a descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar'®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccién, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

Asl, fas normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios 16gicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades lbgicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas y financieras, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM sefiala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por

D.S. N° 016-93-EM vy su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM: D.S. N° 038-
96-EM, Reglamenfo Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-83-EM,
Resoluciones Minjsteriales N° 011-86-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras nommas
modificatorias y complementarias, que sean detectadas corno consecuencia de la
fiscalizacion o de los exémenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la muffa serd de 2 UIT por infraceion.

23

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293
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(...}

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la
fiscalizacion y de las investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y
catdstrofes ambientales, serén sancicnadas adicionalmente con 2 UIT por cada
recomendacién_incurnplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por
infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de
PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida.”

(El subrayado es nuestro}.

Asimismo, el numeral 3.2 del punto 3 de la referida norma sefala los supuestos
especificos que ameritan el incremento de la sancién de acuerdo a lo siguiente:

"3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
deferminadas en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio
ambiente, se consideraran como infracciones graves y el montfo de la multa sera de 50
LT por cada infraccidn hasta un monto méaxime de 600 UIT, (...)"

Como se observa, el incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-
93-EM, del articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM vy de las
recomendaciones formuladas como consecuencia de la supervision constituyen
infracciones sancionables conforme al tipo contenido en el numeral del punto 3.1
de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM. En caso de acreditarse un dafio
al ambiente se aplica adicionalmente el supuesto de gravedad establecido en el
numeral 3.2 de esta Resoluciéon Ministerial.

De ello se desprende que existe una predeterminacidén normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
lo que corresponde desestimar lo sefialado en este extremo por el administrado.

IV.1.3 Derogacion tacita y la aplicacion directa de la LPAG

43.

44,

La Quinta Disposicién Complementaria y Final de la LPAG establece la derogacién
de todas ias disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior rango, que
se le opongan o contradigan®. Si bien la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM tiene un rango inferior al de esta ley, elio no implica su derogacion tacita
puesto que no la contradice ni se le opone.

En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrado que la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no vuinera los principios de legalidad ni
tipicidad, debido a que se ampara en la Ley General de Mineria, complementada
por las Leyes N° 28964 y N° 29325. En consecuencia, al encontrarse vigente es
validamente aplicable por el OEFA en el presente procedimiento sancionador.

24

l.ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

QUINTA.- Derogacién genérica

Esta Ley es de orden piblico y deroga todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior rango,
gue se fe apongan o conlradigan, regulando procedimientos administrativos de indole general, aguellos cuya
especialidad no resulte justificada por la maleria que rijan, asi como por absorcidn aguetlas disposiciones que
presentan idéntico contenido que algiin precepto de esta Ley.”
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Resolucién Directoral N°® S68 .2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

Por lo expuesto en los paragrafos 26 a 45 de la presente resolucion, la solicitud
de nulidad del acto de inicio del presente procedimiento debe ser desestimada.

Primera imputacion: los residueos sdlidos domésticos no estarian siendo

segregados ni_almacenados en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada.

El articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS?,
dispone que el manejo de residuos sélidos debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de impactos negativos y proteccion de la
salud?®,

En mérito del articulo 10° del RLGRS, todo generador de residuos sélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada los residuos, previamente a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS) para
continuar con su maneja hasta su destino final?’.

Durante la supervision regular, la Supervisora constatd que: “(...) fos cilindros de
segregacion de residuos sélidos no tienen tapas y algunos se encuentran sin
techo. Ademas los residuos segregados no corresponden al color que indica el
cilindro”, %8

Para acreditar lo sefialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunté las
fotografias N° 8, 9 y 102

26

26

27

28

28

Reglamento de 1a Ley N° 27314, Ley General de Residuocs Sélidos- aprabado por Decreto Supremo N° G657-
2004-PCM.-

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera sar sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenirimpactas negativos v asegurar la proleccion de la sajud; con sujecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el arffeulo 4 s 1a Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélides {EPS-
RS}, Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos
Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a io establecido en ef articulo 61 del Reglamento.

£n todo caso, /a prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.-

“Articuio 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por foda persona natural o Jjuridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sufecién a los principios de prevencion de impactos negatives y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de polifica establecidos en el Artlculo 4."

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlides- aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.-

“Artfculo 10.- Dbligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar sn forma segura, sanitaria y ambientalmente
adgcuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a Ja EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasts su destino final.”

Observacion N° 4 del Informe de Supervision. Folio 33.

Folios 58 y 59 del Expediente.
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Resolucién Directoral N°S88 _2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

Foto N°8: Cilindros dé segregacion de residuos sdfidos sin
tapa y algunos en mal estado.

Foto N° 9: Cilindros de segrégacién de residuos sélidos sin
tapa y sin techo.

Foto N° 10: Residuos sélidos mbinaos, rgmc con
inorganico.
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Resolucién Directoral N° S68 -2013-EFA/DESAI
Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

De lo expuesto, se aprecia que los cilindros de segregacion de residuos solidos
no tienen tapa y algunos no se encuentran con techo, y gque en un caso los
residuos organicos han sido combinados con los inorganicos, o que conlleva a lo
siguiente. () no se evita la pérdida o fugas de residuos durante su
almacenamiento; y, (i} no se previene que los residuos segregados tomen
contacto con otros elementos del entorno que no sean compatibles con los
mismos, fo que puede provocar los siguiente efectos: calor, explosion, fuego,
evaporacion, gases o vapores peligrosos®.

En sus descargos, Pachapaqui se ha limitado a sefialar que dicho dispositivo
normativo no posee una definicion especifica de lo que significa un
almacenamiento seguro, sanitario y ambientaimente adecuado. Agrega que para
evitar una situacion de discrecionalidad de la autoridad administrativa debe
probarse una consecuencia ambiental y/o sanitaria para el supuesto mal
almacenamiento de residuos.

Sobre el particular, este argumento carece de sustento toda vez que de
conformidad con lo expuesto en los paragrafos 49 y 51, las conductas y omisiones
detectadas en la zona de segregacién de residuos sélidos puede provocar dos
consecuencias negativas al ambiente, lo que acredita la falta de manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado. Ello descarta la supuesta discrecionalidad
alegada por el administrado, dado que la valoracion de los medios probatorios se
ha realizado de forma objetiva.

De conformidad con lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Pachapaqui
incumplié o establecido en el articulo 10° del RLGRS puesto que los cilindros de
segregacion de residuos sélidos no tienen tapa y algunos no se encuentran con
techo, y que en un caso los residuos organicos han sido combinados con los
inorganicos.

Dicho incumplimiento se tipifica conforme a lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 145° del RLGRS y, por tanto, es pasible de ser sancionado
conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS®!.

30

3t

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Reslduos $élidos- aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. -

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

{..J

Decima.- Definiciones

Aderndgs oe las definicionas contenidas en la Ley, para efecto de fa apiicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

22. Residuo incompatible: Residuo que al entrar en contacto o mezelado con olro, reacciona produciéndose uno
o varios de los siguientes efectos: calor, explosion, fuego, evaporacion, gases o vapores peligrosos”

Reglamento de |la Ley N° 27314, Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057~
2004-PCM.-

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de fa Ley y ef Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el manienimiento, funcionamiento y control de las actividedes de residucs; (...}

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

a. Amonestacion por escrito en donde se le obliga a corrsgir la infraccion; y,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se lrale de residuas peligrosos gue serd de 21 hasta 50 UIT;
{..)"
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Resolucion Directoral N° S8 _2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

Segunda_imputacion: los residuos sélidos peligrosos estarian siendo dispuestos
conjuntamente con el resto de residuos sin establecer un tratamiento diferenciado.

Los numerales 3 y 5 del articulo 25° del RLGRS?* establece las siguientes
obligaciones para el generador de residuos sélidos del ambito no municipal:
(i) manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; y
(ify almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Por su parte, el articulo 32° del RLGRS*® sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismo.

Durante la supervision regular, la Supervisora constaté que “(...) en el Depdésito
de Residuos Sélidos Industriales los residuos sélidos industriales estan regados,
mezclados con los residuos peligrosos, dispuestos inadecuadamente contrario a
la norma ambientaf®

Para acreditar lo sefialado en el paragrafo anterior, ia Supervisora adjunté las
siguientes fotografias®:

32

a

34

b

Reglamento de la Ley N° 27314, ey General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.-

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbito no municipal esté obligado a:

(..}

3, Manejar los residuas peligrosos en forma separada dei resto de residuos;

(-

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, saritaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de ésfe.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Séfidos- aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCN.~

“Articulo 32.- Medidas necesarias para conirolar ia peligrosidad

Fi generador o poseedor de residuos pefigrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccion,
transporte, tratamiento o disposicion final de fos mismos. En caso que, en funcion a a naturaleza del residuc no
fuera posible adoptar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicard las acciones que el generador o poseedor debe adoptar’.

Observacion N° 10 del Informe de Supervision. Felio 36.

Folios 65 y 66 del Expediente,
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Resolucion Directoral N° 565 .2013-EFA/DESAI

Expediente N° 102-2011-DFSAKPAS

Foto N° 21: Puerta de ingreso al depésito de residuos
sélidos industriales, donde se aprecia los residuos sélidos
industriales regados sobre el suelo, mezclados con los
residuos peligrosos.

" e, 3 « A
Foto N° 22: Residuos sélidos de aceites usados
dispuestos a la intemperie

2

L g

sdlidos indus:

Fota N° 2
mezclfados.

Residuos triales regados y
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Resolucion Diractoral N°6% _2013-EFA/DFSAI
Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

De lo sefalado, se aprecia preliminarmente lo siguiente: (i) los residuos soélidos
peligrosos no son manejados en forma separada del resto de residuos (residuos
industriales): v, (i) los residuos de aceites usados (residuos peligrosos) han sido
dispuesto a la intemperie.

Pachapaqui sefiala que las fotografias N° 21, 22 y 23 del Informe de Supervision
no evidencian la existencia de residuos peligrosos, sino sdlo se aprecia la
presencia de chatarra que, segln la Resolucidn Legisiativa N° 26234 y el Anexo
5 del RLGRS, no califica como peligroso.

Saobre el particular, si bien en la fotografia N° 21 la Supervisora sefiala que los
residuos industriales estdn mezclados con los residuos peligrosos, no ha
precisado el tipo de residuos peligroso que detectd en la visita de supervision de
manera que otorgue suficiente certeza a su afirmacién. En dicha fotografia sélo se
aprecia con mediana claridad la presencia de chatarra a larga distancia.

Asimismo, en la fotografia N° 23 sélo se verifica la presencia de residuos de
carton, papeles y chatarra.

Efectivamente, sobre esta clase de residuos soélidos el Anexo 5 del RLGRS ha
sefialado que los residuos de metales y de aleaciones de metales (chatarra) y los
residuos de papel y cartén no constituyen residuos peligrosos®.

Sin embargo, ofro escenario se presenta en la fotografia N° 22, pues en este
documento se aprecia la presencia de un cilindro de color verde que segun la
afirmacién de la Supervisora posee residuos de aceites usados dispuestos a la
intemperie, los que se encuentran en contacto con otros residuos como chatarra
y plastico.

El Anexo 4 del RLGRS ha establecido que los residuos de aceites minerales no
aptos para el uso al que estaban destinados son considerados como residuos

6

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos- aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.-

ANEXO 5

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS

Residuos que no estdn definiclos como peligrosas de acuerde & la Resolucion Legislativa N° 26234, Convenio de
Basilea, @ menos gue contengan maleriales ¢ sustancias, que son establecidos en el anexo | del Convenio de
Basilea, en una cantidad tal que les confiera una de las caracterfsticas del anexo 6 del Reglamento.

B1.1 Residuos de melales y de aleaciones de metales, en forma metdiica y no dispersable: {...)

B1.2 Chatarra de metal limpia, no conlaminada, incluidas las aleaciones en forma acabada c en bruto, como las
ldminas, chapas, vigas, barras, entre ofras de: (...}

B1.4 Chatarra resultante de la generacion de energla eléctrica no contaminada con aceite de lubricante, PBC o
PCT en una cantidad que la haga peligrosa.

B1.5 Fraccion pesada de la chatarra de mezcla de metales no ferrosos que na contenga materlales del ansxo |
del Convenio de Basilea. en una concentracion suficients como para mosirar las caracteristicas delf anexo 6 del
Reglamento,

{.-)

B3.2 Residuos de papel, cartén y productos del papel

Los materiales siguientes siempre que no estén mezclados con residuos peligrosos:

Residuos y desperdicios de papel o cartdn de:

i. Papel o cartn no blanqueado o papel o cartén ondulado;

ii. Dtros papeles o cartones, hechos principalmente de pasta quimica blanqueada, no coloreada en la masa;

iii. Papel o carién hecho principalmente de pasta mecanica (por ejemplo, periddicos, revistas y materiales
impresos similares); y

iv. Qtros, con inclusion, pero sin fimitarse a: 1) carton jaminado, 2) desperdicios sin friar.
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Resolucién Directoral N° S68 -2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

peligrosos y, por ende, debe adoptarse las medidas necesarias para eliminar o
reducir las condiciones de peligrosidad®’.

A pesar de ello, en la visita de supervision se detectd io siguiente: (i) el recipiente
de aceites usados no estaba dispuesto de forma separada de otros residuos como
chatarra y plastico; y (ii) los residuos de aceites no estaban dispuestos en un lugar
apropiado que evite la contingencia de un derrame al suelo.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que Pachapaqui incumplié lo
establecido en los numeral 3 y & del articulo 25° y el articulo 32 del RLGRS toda
vez que los residuos de aceites usados habian sido dispuestos a la intemperie,
junto a otros residuos, sin observar alguna medida de prevencién para reducir las
condiciones de peligrosidad.

Dicho incumplimiento se tipifica conforme a lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 145° del RLGRS v, por tanto, es pasible de ser sancionado
conforme a lo dispuesto en el literal b) de! numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Tercera imputacién: Se habria evidenciado residuocs sélidos domésticos
depositados en_bolsas y regados, en el area destinada para el depdsito de
residuos solidos industriales asi como en contacto directo con el suelo natural

El articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, dispone
que el manejo de residuos sdlidos debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de impactos negativos y proteccion de la
salud.

Durante la supervisién regular se habria evidenciado que Pachapaqui dispuso en
bolsas los residuos sélidos domésticos en el drea correspondiente al depdsito de
residuos solidos industriales, originando que los primeros entrasen en contacto
directo con el suelo y expuestos a campo abierto. Estos hechos se evidencian
mediante las fotografias N° 19 y 20 del Informe de Supervision2®:

ar

38

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos- aprobade por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.-

ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROS0S

Los residuos enumerados en este anexo estén definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, ef cual no impide para G se use el anexo 6 del presente Reglamento
con el fin de definir que un residuc no es peligroso.

{..)

A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

(...)

A3.2 Residuos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban destinados”™

Folio 64 del Expediente.
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Resolucion Directoral N°<0Y _2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DF SAI/PAS

Foto N° 19: Residuos sdlidos domésticos regados y
dispuestos en el drea destinada para el depésito de
residuos sdlidos industriales

P Sy i .'*9’5‘{‘ S ! SR
Foto N° 20: Otra vista de los residuos solidos domésticos
regados sobre el suelo.

El informe N° 065-2008/MEM-AAM/LBC/WAL/WBF/FPR del 4 de febrero de 2008
con el que se evalla el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de la Planta
Concentradora 450 TMD a 1,500 sefala lo siguiente®:

“a produccion estimada de residuos domésticos es de 50 Kg/dia (0.050 TM/dia)
50% residuos organicos y 23% de material inerte. La produccion anual estimada de
residuos sofidos domésticos es de 1093 m3/afio. Estos residuos seran seqreqados
y almacenados en cilindros de color.”

{E! subrayado es nuestro)

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Pachapaqui no cumplié con el manejo
ambientalmente adecuado y sanitario de sus residues solidos, debido a que se
detectd en el area destinada para el depodsito de residuos industriales gue los
residuos domésticos no estaban segregados ni almacenados en cilindros de
colores, sino que estaban regados y dispuestos en la intemperie.

39

Folio 153 vuelta del Expediente.
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Resolucion Directoral N° S68 .2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAIPAS

Pachapaqui alega que si bien de las fotografias se aprecia desorden no se
evidencia que estos residuos se encuentren en el “drea de almacenamiento de
residuos sdlidos industriales”.

Al respecto, el articulo 16° del RPAS*, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma*!.

En tal sentido, se presume, como afirma la Supervisora, que los residuos
domeésticos fueron hallados en el “drea de almacenamiento de residuos sélidos
industriales”. Si bien el administrado ha negado este hecho, no presenté medio
probatorio alguno para desvirtuarle, por lo que la informacion referida al area de
almacenamiento se conserva en los mismos términos que indicé la Supervisora.
Ademas, el administrado no ha negado que los residuos encontrados eran
domésticos y que no estaban adecuadamente segregados ni almacenados en
cilindros de colores.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que Pachapaqui incumplié el
articulo 13° de la LGRS vy el articulo 9° del RLGRS puesto que los residuos
domesticos no fueron segregados ni almacenados en cilindros de colores, lo que
ocasioné que tomen contacto con el suelo natural, generando con ello un riesgo a
|2 salud y al ambiente.

Dicho incumplimiento se tipifica conforme a o establecido en el literal k) del
numeral 2 del articulo 145° del RLGRS v, por tanto, es pasible de ser sancionado
conforme lo dispuesto en el literal b) del numeral 2 del articulo 147° de! RLGRS.

Cuarta imputacion; se habria observado impacto al suelo natural con aceites y
grasas, como consecuencia de las labores que se realizan en el taller de

maestranza y disposicion de equipo mecanico.

Segiin el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se

40

41

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2042-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de suparvision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conitraric.”

En este contexto, Garberi Llobregat v Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente: *(..), la flamada “presuncion de
veracidad de los actos adminisiralives” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanko
se oforga legalmente af contenido de determinados dacumentos la virfualidad de fundamentar por si solos una
resolucion adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatetios de signo contrario, cuye proposicién y préciica, como ya se dijo, viene a constituirse en una ‘carga”
del presunto responsable que nace cuando la Administracicn cumple la suya en orden & la demosiracidn de los
hechos infractores y de Ja participacidn del jnculpado en los mismos”, {GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. EI Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicion,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, guedando a salvo al presunio
respensable la aportacidn de ofros medios de prueba (...} (SSTC 76/1880 y 14/1997 [RTC 1997, 14])"
(ABOGAGIA GENERAL DEL ESTADQ, DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecha Administrativo Sancionador. Toma |. Segunda edicién, Pamplona: Aranzad,
2009, p. 480).
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produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion®2.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*®, las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto precedentemente se condice con io dispuesto en el articulo 7° de la
LGA, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®,

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 81 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°%% y numeral 1 del articulo 75°%° de la LGA que

42

43

44

A5

48

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- El titular de fa actividad minero - metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzean como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A esfe efecto es su obligacién evitar e impedir que aguelios elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones wo prolongada permanencia pueden tener efaclos adversos en el medio ambients,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos enconiraf en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFAITFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
QEFAITFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del caracter de orden plblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientaies, incluyendo las normas en materia de salud ambienial y de conservacion de la
diversidad bioltgica y Ios demds recursos naturales, son de orden pdblico. Es nule fodo pacto en cantra de fo
esfablecido en dichas normas fegales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e integracion de las normas sefialadas en el pdrrafo anterior, de cardcler
nacional, regional v local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley v, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabifidad general

Todo fitular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descaryas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabifidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se ganeren por accion u acmision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 Ef titular de operacionses debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesge y dafio ambiental
en ia fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
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establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control del
riesgo y dafio ambiental.

En el marco de lo antes mencichado, se determinara si Pachapaqui ejecutd
acciones con fa finalidad de impedir o evitar impactos o dafios al medio ambiente.

En la supervisién regular, la Supervisora constaté io siguiente: “(...) en la cancha
def nivel 4158, un equipo pesado dispuesto en forma inadecuada, con derrames
de grasas sobre suelo™,

Para acreditar lo sefialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjuntd las
siguientes fotografias?®®:

Foto N°1: Equipo pesado dispuesto
sobre suelo natural, con derrames de
grasa sobre ef suelo

Foto N°2: Otra vista del equipo
pesado con derrames de grasa sobre
el suelo

De lo sefialado se aprecia que en la cancha del nivel 4155 se detectd Ia presencia
de grasas o residuos de hidrocarburos los cuales segun el Anexo 4 del RLGRS
han sido caracterizados como residuos peligrosos y su contacto con el suelo
puede provocar impactos adversos sobre el ambiente. Ello evidencia que
Pachapaqui no adopté las medidas de prevencion y control como la disposicion

47

48

que produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidas en el Tituio Preliminar
de la presenie Lay y las demés normas legales vigentes”.

Observacién N° 1 del Informe de Supervisién, Folio 32

Folio 87 del Expediente.

Pagina 27 de 57



87.

88.

89.

Q0.

Resolucién Directoral N° J68 ~2013-EFA/DFSAI

Expediente N° 102-2011-DFSAI/PAS

del equipo pesado de hierro sobre material debidamente impermeable (losa de
concreto).

Pachapaqui sefiala que el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM solo se
acredita cuando los LMP han sido sobrepasados. Al respecto, conforme se
desprende de los paragrafos 79 al 83 de la presente resolucion, no es necesario
acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5°
del RPAAMM para establecer una posible sancién, sinc que las mismas se
acreditan en forma disyuntiva.

Por ello, al haberse acreditado que Pachapaqui no adopté la obligacion prevista
en el literal a) del paragrafo 81, es decir, que no ejecutd las medidas de prevencion
y control necesarias para impedir que las grasas o residuos de hidrocarburos
tomen contacto con el suelo, se ha configurado el incumplimiento del articulo 5°
del RPAAMM en el presente caso.

Por otro lado, Pachapaqui niega la presencia de aceite o grasa, sin embargo no
alcanza medio probatorio para sustentar su afirmacion y desvirtuar lo sefialado por
la Supervisora en el Informe de Supervisidn, que de conformidad con el 16° del
RPAS goza de la presunciéon de veracidad.

En atenci6n a lo expuesto, ha quedado acreditado que Pachapaqui no adopto las
medidas de prevencion y control de forma tal que se ocasiond que el suelo se vea
impactado con aceites y grasas a consecuencia de la disposicion de un equipo
mecanico. Dicha conducta se configura como una infraccion tipificada en numeral
3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM referida al
incumplimiento de la normativa ambiental, toda vez que se ha infringido lo
dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

Quinta imputacion: el titular minero no habria cumplido con presentar al MINEM el
informe de monitoreo trimestral de efluentes minero-metalirgicos correspondiente
al primer trimestre del afic 2009.

El articulo 10°° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM sefiala que el
resultado de muestreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos sera puesto en
conocimiento de la autoridad administrativa de acuerdo a la frecuencia de
presentacion de reportes que se indica en el Anexo 4 de la indicada resolucion,
conforme se detalla a continuacion:

49

Aprueban los niveles maximos permisibies para efluentes liquidos minero-metallirgicos, mediante
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM

warticule 10°- El resultado del muestreo serd puesto en conocimiento de la Direccion General de Minerfa, a
partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo a ia frecuencia de presentacion
de repories que se indica en el Anexa 4 que forma parte de la presente Resolucion”.

Anexo 4
Frecuencia de muestreo y presenfacion de reporie
Volumen Total de Frecuencia de Muestreo Presentacién de
Efluente Presentacién de Reporte.
Mayor que 300 m3/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m3/dia Trimestral Semestral (2)
Menor que 50 m3/dia Semestral Anual {3}
Nota:
(1) Ultimo dia habil de jos meses de marzo, junio, setlembre y diciembre.
(2) Uitimo dia habil de los meses de junio y diciembre.
{3) Uttima dia habif del mes de junio
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ANEXOC 4: FRECUENCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REPORTE

. VolumenTotal de [ Frecuencia de Muestreo Frecuencia de Presentacion
L Efluente ol o . de Reporte ™
Mayor que 300 m¥dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m¥/dia Trimestral Sermestral (2)
Menos que 50 m®/dia Semestral Anual (3)

Nota:

(1) Ultimo dfa habil de los meses de marzo, junio,_setiembre v diciembre

{2 L}'Iﬁmo dia habil de los meses de junio y diciembre,
(3} Ultimo dfa habil del mes de junio
Los reportes dsl mes de junio estardn contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(El subrayado es agregado)

De la revisién del cuadro de "Resultados de Muestreo - Supervisién 2009 que
obra a folios 42 del Informe de Supervision se desprende que el titular minero
cuenta con un volumen total de efiuentes mayor a 300 m3dia, por lo que le
corresponde presentar reportes de monitoreos de efluentes liquidos minero-
metalurgicos trimestralmente, debiendo coincidir dicha presentacién con el Uitimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En la supervision regular, la Supervisora constaté lo siguiente: “el tituiar minero no
presento la acreditacion de haber presentado los monitoreos al MEM del primer
trimestre 2009(...)"%°.

Pachapaqui lejos de negar el hecho imputado, sefiala que Ia falta de pago al
laboratorio contratado provecs que no pueda cumplir con su obligacion dentro del
plazo legal establecido.

Al respecto, de acuerdo al articulo 18° de 1a Ley N° 29325% Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo
4° del RPAS®, norma aplicable al presente caso, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
derivadas de los instrumento de gestion ambiental, normas ambientales asi como
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Es decir, son sancionables las
acciones u omisiones que incumplen estas obligaciones, sin tomarse en cuenta la
intencionalidad o negligencia de la persona natural o juridica supervisada en la
ejecucion de sus obligaciones.

&t

52

Folio 17,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Artfculo 18.- Rasponsabilidad objetiva

Los administrados son responsabies objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gesticn ambiental, asl como de las normas ambientales ¥ de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA"

Resolucion N° 012-2012-0EFA/CD ~ Reglamento def Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
“Articulo 4.« Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independients de la responsabilidad civii o penal que
pudiera ariginarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran fa infraccion administrativa.

4.2 El tipo de responsahilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Artfeulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de ia infraccion
administrativa, el administracio investigadio podré eximirse de responsabilidad séio si logra acreditar de manera
fehaciente fa ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,
4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, respondersn de forma solidaria por
las infracciones cometidas”.
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96. En tal sentido, las razones expuestas por Pachapaqui para justificar el
incumplimiento de su cbligacién de presentar reportes de monitoreo de frecuencia
trimestral, amparéndose en la falta de pago al laboratoric confratado, no la
exonera de responsabilidad. Ademds, no ha presentado medio probatorio para
sustentar que esta circunstancia se encuentra incurso en el supuesto de caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

97. Con relacién a que la subsanacion de esta infraccién debe ser considerada como
un supuesto atenuante, debemos indicar que de acuerdo al numeral 1.1 del rubro
1 “Obligaciones” de la Resolucion Ministerial 353-2000-EMA/MM el
incumplimiento de obligaciones formales, como la del presente caso, se encuentra
sancionado con una muilta de seis (6) UIT. Ello significa que se tiene una multa
tasada legalmente no sujeta a supuestos de variacion o atenuacion que
modifiquen el monto de la sancion.

88. En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que Pachapaqui no cumplié con
presentar al MINEM el informe de monitoreo trimestral de efluentes minero-
metallirgicos correspondiente al primer trimestre del afio 2009. Dicha conducta se
configura como una infraccion tipificada en numeral 1.1 del rubro 1% de la

2. Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM referida al incumplimiento de

obligaciones formales.

-
% trzay, on T

4,
<
~

Sexta, séptima, octava, novena, décima vy decimeprimera imputacion:
incumplimiento de la Recomendaciones N° 2, 3, 4 5, 6 y 7 de la supervisién

regular 2008

99. En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, el OSINERGMIN se encontraba autorizado
a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacién en materia ambiental a través
de empresas supervisoras debidamente calificadas y clasificadas™.

& Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la
Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM
YANEXO
Escala de multas Subsector Minero
1.Obligaciones
1.1 Incumplimiento de obligaciones formales, enfendiéndose como tales a las obiigaciones de presentar reportes

informativos, estadisticos y similares, establecidas en el Texfo Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobade por D.S, N° 014-92-EM (en adelante TUO); Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por 0.8, N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titufos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por D.S. N° 03-94-EM; Reglamenio de Medio Ambients, aprobado por D.8.
I° 016-93-EM y su modificatoria D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-38-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; Decreto Ley N° 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S.
N° 012-93-EM; Obligaciones de repertes de moniloreos referidas en las Resoluciones Ministeriales N,
071-96-EM/VMM v 315-96-EM/MMM, Resoluciones Direclorales N°s. (36-97 EM/DGAA y 113-2000
EM/DGM, Resoluciones de la Direccidn General de Minerfa y ofras normas modificalorias y
complemenitarias. Por cada obligacion incumplida la multa es de 6 UIT. En los casos de Pequefio Productor
Minero (PRM) fa multa seréd de 2 UIT por cada obligacion incumplicda”.

5 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortatecimiento Institucional del OSINERGMIN
“Articulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras
Las funciones de Supervisién, Supervision Especifica y Fiscalizacion alribuldas el OSINERG podran ser gjercidas
a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serén contratadas y solventadas por
el OSINERG. La contratacion de las mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no discriminacion
y libre competencia”.
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100. De conformidad con el literal m) del articulo 23° def Reglamento de Supervision

101.

de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-2007-
OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro
de proteccién y conservacion del ambiente de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®,

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién
Directoral N° 0039-2001-EM-DGAA, publicada el 25 de enero de 2001, en la que
se dispone que estas medidas estan orientadas a corregir y ordenar la solucion
de las deficiencias detectadas in sity durante la supervision®. Asimismo, una
recomendacion efectuada por las empresas supervisoras puede consistir en una
obligacion de hacer o de no hacer que no sdlo puede encontrar sustento en la
normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables®’.

55

56

&7

Reglamento General def Qrganismo Supervisor de 1a Inversién en Energia y Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

"Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisivn y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser
gfercidas & través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o Jjuridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn contratadas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normalividad vigente. La contratacidn de las mismas se realizard
respetando los principios de fgualdad, no discriminacién y libre concurrencla®

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-0S/CD.

“Articulo 23°.- Obligaciones de fas Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones {...)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se seffale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anolar en los libros de seguridad e higiene minera ¥ de proteccion y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendacionss, con indicacién del plazo v el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo af Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-E M) o el que lo sustituya”,

Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, apreohado por Resolucion Directoral N° 008-200%-
EM-DGAA

“Principios de la Fiscalizacion

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificardn el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accion correctivas basacas en los resultados
encontrados. (...}

1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final

La organizacién del informe final de fiscalizacién es critica para completar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con fa aprobado en la Resolucion Directoral 129-896-EM/DGM, el informe de fiscalizacién elabarado por
las Empresas de Auditorfa e inspecloria deberdn tener en cuenta fa siguiente esiructhura: (...

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por fa enfidad fiscalizada y deben estar crienfadas
a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de Energia y
Minas y a Jos funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo convenienta.

Los plazos de efecucidn de fas recomendaciones, serdn computados a partir de la fecha de presentacion del
informe de fiscalizacidn a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicandc &l plazo de efecucion.

Las recomendaciones estarén dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias vy deben ser
fécnica y econdmicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizaréd en precisar las medidas necesarias para la accion correcliva,
aplicando criferjos de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza e las observaciones.

Se debera inciuir recomendaciones que mejoren los coniroles Infernos cuando se detecte deficiencias de control.
También se deberd incluir en esle rubro las recomendaciones determinadas en audilorias anteriores qlie no
hayan sido corregidas”

En cuanto a las obligacionas de hacer estipuladas en el Cédigo Civil, respetada doctrina nacional sefiala lo
siguiente:
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En ese orden de ideas, las recomendaciones efectuadas producto de las
supervisiones ambientales realizadas por las empresas supervisoras, de acuerdo
a su facultad de supervisién, constituyen una obligacién ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento ha sido tipificade como infraccién sancionable, de acuerdo
con lo dispuesto al numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM®S,

Por tanto, en el presente extremo se determinara si Pachapaqui cumplic con
ejecutar las Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 formuladas como consecuencia
de la fiscalizacién regular del afio 2008.

De la revisién del Informe de Supervision elaborado con ocasion de la visita
realizada del 11 al 13 de noviembre de 2008 en la Unidad Minera “Pachapaqui”,
se desprende las siguientes recomendaciones que debian implementarse
inmediatamente®:

» Recomendacién N° 2: En la trocha carrozable desde el nivel 4210 hasta el
nivel 6770 hacer cunetas y realizar mantenimiento constante.

» Recomendacion N° 3: Lievar control de registros de la mitigacion del agua
de mina en los niveles 4205 y 4155 de las bocaminas.

» Recomendacion N° 4. Monitorear las aguas que el sistema de subdrenaje
de la relavera entrega al canal de drenaje superficial.

» Recomendacion N° 5: Que el montén de relave tamizado se traslade y el
desmonte iguaimente se retire a una desmontera préxima.

» Recomendacion N° 6: Ejecutar o limpiar la cuneta lateral de la via de acceso
al almacén y central hidroeléctrica.

» Recomendacion N° 7: Analizar los niveles maximo permisibles de
bocaminas y relavera.

58

59

“Cl articulo 1148 mantiene ef principio de que el obligado a practicar un hecho debe cumplirio en el liempo
v modo convenidos o, en su defecto, en los exigidos por la naturaleza de la obligacién o las circunstancias
def caso. Conviene aclarar que los principios del plazo y moda son comunes a todo el deracho obligacional,
Sin embargo, en las obligaciones de hacer, ellos suelen tensr mayor significacidn. En la obligacién de
hacer, ol tismpo y el modo son, usualmente, esenciales; lo que no ocurre ¢on igual frecuencia en las
obligaciones de dar, en las que algin retraso en el cumplimiento de la obligacién o alguna modificacidn en
el modo pueden ser irrelevantes. Debe puntualizarse por eflo gue la norma se ubica no en homenaje a la
tradicion, sino para remarcar la importancia de tales caracteristicas en las obligaciones analizadas”

OSTERLING PARODI, Felipe. Las Obligaciones. 8va. Edicién. Lima: Editora Juridica Grijley. 2007, p. 66.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley

General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-

VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1 {...). £l incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y
de las investigaciones da los casos de dafio al medio ambiente y catéstrofes ambientales, serdn
sancionadas adicionalments con 2 UIT por cada recomendacion Incumplida, las que se adicionarén
a ja multa gue se imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion.
Para el caso de PPM Ia multa adivional serd de 0.5 UIT por cada recomendacidn incumplida. (...}"

Folios 9 y 10 del Expediente N° 038-08-MA/R.
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Del Informe de Supervisién correspondiente a la supervision ambiental realizada
en la mencionada unidad minera del 7 al 9 de noviembre de 2009, Ia Supervisora
verificd lo siguiente®:

o | Recomendaclones 2008 | vencido |~ Detalle | cumplimiento
No se ha cumplido. Las
En la trocha carrozable desde g trochas desde el nivel
o nivel 4210 hasta el nivel 6770 S| 4210 hasta el nivel 0
hacer cunetas vy realizar 6770 no cuentan con
mantenimianto constante. cunetas. Ver fotos 74 y
75.
No se ha cumplido. En
Llevar control de registros de la el nivel 4155 no se
3 mitigacion del agua de mina en 3| encontrd el control de 0
los niveles 4205 y 4155 de las registros de la
bocaminas. mitigacién de aguas de
mina. Ver foto 79
No se cumpiido. El
Monitorear las aguas que el titular minero no
4 sistema de subdrenaje de la S alcanzé los datos del 0
relavera entrega al canal de monitorec  del afio
drenaje superficial. 2009, ni fa presentacion
a OSINERGMIN.
Se sugiere que el montén de No se ha cumplido. El
5 relave tamizado se traslade y el s relave y el desmonte no 0
desmonte igualmente se retire a se han retirado. Ver foto
una desmontera proxima. 53,76y 77.
Ejecutar o limpiar la cuneta cNL?nZ?aza Zuzﬁgggﬁtl;:i
6 | lateral de la via de acceso al s sin m ant:nimiento Ver o
almacén y central hidroeléctrica. foto N° 78.
Analfizar los niveles maximo No se ha cumplido. El
7 permisibles de bocaminas y sy tittdar  minero no 0
relavera. presentd los datos del
ronitoreo ambiental.

De lo actuado en el expediente se verifica que ICM Pachapaqui no cumplié con
implementar las recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 dejadas en la visita de
supervision del afio 2008.

Pachapaqui sefiala que el incumplimiento de las mencionadas recomendaciones
sdlo se habria acreditado con fotografias, por lo que solicita el archivo del
procedimiento en este extremo, dado que no se contaria con medios probatorios
contundentes, vulnerandose de esta manera el debido procedimiento
administrativo.

Sobre el particular, no es cierto que los hechos evaluados en el presente caso
hayan sido acreditados sélo con fotografias, toda vez que se ha tomado en cuenta,
adicionalmente, la evaluacién realizada por la Supervisora en el Informe de

]

Folios 29 y 30 del Expediente,

Péagina 33 de 57



109.

110.

112.

Resolucién Directoral N° J63 .2013-EFA/DFSAI
Expediente N° 102-2011-DF SAI/PAS

supervision con el que se corrobora el incumplimiento de las recomendaciones
materia de analisis.

Como ya se ha indicado, el articulo 16° del RPAS sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituye medios
probatorios dentro del procedimiento sancionador, y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a ia verdad de los
hechos gue en ellos se afirma. Por tanto, las afirmaciones vertidas por los
Supervisores en los Informes de Supervision adquieren valor probatorio dentro del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que al haber sido tomados en
consideracion en el presente caso, no se vulnera el debido procedimiento como
pretende el administrado.

En atencién a [o expuesto, ha quedado acreditado que en ia visita de supervision
realizada entre el 7 al 9 de noviembre de 2009, Pachapaqui no cumplid con
implementar las recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 en el tiempo y modo
sefialados en la supervision 2008. Dichas conductas se configuran como
infracciones tipificadas en numeral 3.1%" del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM referida al incumplimiento de recomendaciones formuladas
como consecuencia de la fiscalizacion.

Décimo segunda imputacion: _incumplimiento _de los LMP en el punto de
monitoreo MA-1

El Limite Maximo Permisible es la medida de la concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracteriza
a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a
la salud, al bienestar humano y al ambiente®®. Su cumplimiento es exigible
legaimente®.

Por su parte, el ariculo 4° de Ia Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaldrgico no excederan en

61

82

63

Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de {a
Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 353-
20C0-ENM/VMM

3.1(.)

El incumplimiento de las recomendaciones formujadas como consecusncia de la fiscalizacion y de las
Investigaciones de los casos de dafio al medio ambienle y catastrofes ambientales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionardn a la muita que se imponga
por infracciones detectadas en ios diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o def grado de elementos, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y biclégicus, gue caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafos & I salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Miristetio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sisfema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”,

Sabre el particutar, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion
de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran deniro de jos
pardmetros considerados inocuos para Ja salud, el bienestar humanc y el ambiente. Excederlos acatrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn sea el ¢aso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carles, Manual de
Derecho Ambiantal. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433.
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ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” def Anexo 1% de la referida Resolucién Ministerial.

113. En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso
de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VVMM, teniendo en
cuenta el resultado analitico obtenido en el punto de monitoreoc MA-1.

114. De la revisién del Informe de Supervision, se evidencia lo siguiente:

(i} Se efectuo la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose las muestras
en el punto de monitoreo identificado como MA-1, correspondiente al
efluente proveniente del agua de mina nivel 4205 antes de ser vertida a la
quebrada Minapata®®.

Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Labeco Anilisis
Ambientales S.R.L. que cuenta con el sello de acreditacién del INDECOPI
con Registro N° LE-034, cuyos resultados se muestran en e! Informe de
Ensayo N° 03308-09%,

Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
para el parametro Zinc (Zn) del punto MA-1, incumplié el LMP establecido
en la columna “Valor en cuaiquier Momento® del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Puntode | .. | Anexo 1 Resolucion Ministerial | Resultado del analisis
Monitoreo | :"ST4METO | NO011.96-EMVMM (mgil) |~ (mg)
MA-1 Zn 3.0 7.75

64 Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM, aprueban los Limites Maximos Permisibles para effuentes

liguidos minero-metalirgicos.

“Articuto 4°.- Los resultados anaiftivos obtenidos para cada pardmetro reguiado a partir de la muestra recagida
del efluente minero-metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento®, del Anexo 1 6 2 sequn corresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

Coamiaermie ol VALOR EN.CUALQUIER - : i B

| PARAMETRO | " “momenro | VALORPROMEDIOANUAL

pH Mayor que 6 y Menar que 9 Mayor que 6 v Menor que 9
Sélidos suspendidos (ma/) 50 25
Plome (maf) 0.4 0.2
Cobre {mg/l) 1.0 0.3
Zine {mg/!) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico {mg/l} 1.0 0.5
Cianuro fotal (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facitmente disociables en
dcido".
68 Fotio 42 del Expediente.

&8 Folio 96 del Expedients.
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Pachapaqui afirma que en la celda correspondiente al parametro Zn del cuadro de
“Resultado de Muestreo — Supervision 2009" no se aprecia claramente el resultado
de este parametro, ademas, indica que la primera conclusion consignada en este
cuadro sefala que los parametros medidos en campo se encuentran por debajo
de los LMP. Por ello, sostiene que existe contradicciones en el Informe de
Supervision que resta su valor probatorio.

Sobre el particular, en el cuadro de “Resultados de muestreos — Supervision 2009"
se consigna la siguiente informacion®”:

Resultadps de muestreos — Supervisién 2_00_9

_ o L cooone o 1 ANALISIS EN
PUNTOS DE CONTROL. .~ .} . 'MEDICION EN-CAMPO - | LABORATOR
Cédigo . De_scribc_:_ién' L e ;_' T*‘(C)" (ug'sm) '-C(al_l/.js[.j)al.. .;n(r?:;?sifé.
Agua de mina nivel 4205 antes .
MA-1 |de ser vertida a la quebrada |8.01| 111 | 383 | 05
Minapata
R.M N° 011-96-EM/VMM 6-9 3

Conclusiones

+ Los pardmetros de campo medidos en todos los efluentes se encuentran por debajo de los
valores maximos permisibles establecidos en la R.M: 011-86-EM/VMM

= Los resultados de laboratorio para metales disueltos, STS y CN Total medidos en todos los
efluentes se encuentran por debajo de los valores maximos permisibles establecidos en la R.M.
011-96-EM/VMM.

. Conforme se observa de la informacion que obra en este cuadro, contrariamente

a lo indicado por el titular minero, se aprecia claramente que el parametro Zn
disuelto analizado en laboratorio supera el LMP establecido para este parametro
segun lo dispuesto en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM.
Asimismo, se verifica que la primera conclusion solo se encuentra referida a los
parametros medidos en campo: potencial de hidrogeno (pH), temperatura T(C),
Conductividad Eléctrica (CE) y caudal; mas no incluye al parametro Zn disueito
que fue analizado en laboratorio.

Por otro lado, en la segunda conclusion del cuadro de “Resultado de Muestreo —
Supervision 2009” se comete un error material al sefialar que los resultados de
laboratorio para metales disueltos no superan los LMP, debido a que de la revision
del recuadro correspondiente al parametro Zn disuelto se verifica que su resuitado
de analisis de laboratorio es de 7.75 mg/L, o que supera en un 158% el LMP
aplicable a este parametro que es de 3 mg/L. Ademas, este resultado se sustenta
en el Informe de Ensayo N° 03309-09%8 elaborado por el Laboratorio Labeco
Andlisis Ambientales 8.R.L. que se encuentra acreditadc ante el INDECOPI.

Por tanto, de la evaluacion de los datos consignados en el cuadro de "Resultado
de Muestreo — Supervision 2009" se aprecia indubitablemente que Pachapaqui
superd el LMP del parametro Zn en el punto de monitorec MA-1, sin incurrir en
alguna contradiccion como pretende el administrado.

&7

&8

Folic 42 del Expediente.

Feolio 96 del Expediente.
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Pachapaqui sefiala que en el Informe de Supervisién no se detalla la cadena de
custodia donde se indique fa relacion de personas que manipularon las muestras
recabadas en la visita de supervisién de manera que se elimine cualquier posible
confusion o adulteracion de las muestras.

Al respecto, de acuerdo a los sub-numerales 4.5.5 y 4.5.6 del numeral 4.5 del
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua®, la lista de embarque (también
denominada cadena de vigilancia, cadena de custodia, etc.) es el instrumento a
través del cual se documenta cronoldgicamente el control, transferencia y analisis
de una muestra luego que ha sido tomada por el responsable del muestreo.

En ese sentido, cuando se trasladan las muestras a un laboratorio para su
posterior analisis se requiere que con ellas vaya una lista de embarque o cadena
de vigilancia donde se sefiale el detalle que cada muestra requiera para su
analisis, asi como su lugar de destino a fin de asegurar su intangibilidad para el
correcto analisis en el laboratorio de destino.

En el presente caso, contrariamente a lo indicado por el administrado, obra a folios
101 del Expediente la Cadena de Vigilancia elaborada con ocasion del muestreo
realizado los dias 7 y 8 de noviembre de 2009 en las instalaciones del titular
minero, en la cual se aprecia que el sefior Pedro Torrel, personal de Labeco
Analisis Ambientales S.R.L., entregé a este laboratorio las tres (3) muestras
recabadas en el punto de monitorec MA-1, con el objeto de realizar el analisis
respectivo.

Por tanto, se verifica que la indicada cadena de vigitancia ha sido realizada de
conformidad con lo dispuesto en Protacolo de Monitoreo de Calidad de Agua lo
que elimina cualquier asomo de duda o confusién como pretende el administrado,
en tanto a través de este documento se ha dejado constancia de las principales
caracteristicas de las muestras, de la persona que entrego fas mismas y su lugar
de destino, lo que permite asumir la intangibilidad de las muestras que fueron
recabadas durante la visita de supervisién.

Respecto a la solicitud de nulidad del acto de inicio debido a que ei punto de
monitoreo MA-1 no puede ser utilizado a efectos de determinar el incumplimiento
de los LMP en tanto no ha sido aprobado por el Ministerio de Energia y Minas

685

Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA, Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua

“4.5.5. Rotulado

(-

La lista de embarque que se incluird con cada Juego de muestras deberd:

-consignar todos los nimeros de muestras, asi como ef andlisis requerido para cada una (resumido de la pagina
2 de fa hoja de datos de campo para cada astacion);

Descriir ios tipos de muesiras {aguas superficiales, aguas sublerréneas, gfe.)

Consignar las técnicas de preservacion empleadas para cada muestra;

Enumerar Ia fecha de muestra, forma ¥ detalle de fraslfada, el nombre de la compailia, la direccicn, el nombre de
fa parsona con fa se efeciuara el contacto v ef nimero, asf como cualguier requisito especial para el manipuleo,
andlisis e informes de dalos, Ia garanifa de calidad ¥ controf de calidad.

También puede ser dfil para el laboratoric marcar las muestras Qque se supone tendran conceniraciones
particularmente altas o bajas de algin pardmetro a comparacion de las olras muestras. Fl supervisor debersd
conservar el original de las lista de embarque.

4.5.8 Almacenamiento, manipuleo y embarque

Las muestras de agua deberan enviarse al laboratorio a la brevedad posible. Durante e aimacenamientc y el
transito, las muestras deberén conservarse en contensdor fresco, oscuro y en posicion vertical. El laboratorio
dsberd notificar al transportader fa recepcion de las muestras, de acuerdo con la lista de embarque adjunta,”
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come “punto de control”, cabe indicar que el articulo 13°7® de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM//MM, considera como efluente liquidos minero-
metalUrgicos aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero
que descarguen al ambiente.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en reiterados
pronunciamientos™ ha sefialado que a efectos de imputar al titular minero el
incumplimiento de los LMP aplicables a los parametros recogidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-98-EMNMM, correspondera considerar los siguientes aspectos:

a) Los resultados obtenidos del andlisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en punto de control no previsto
en un instrumento de gestion ambiental.

b) Determinar que la muestra materia de analisis haya sido tomada de un flujo
de agua que revista la condicion de efiuente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras, se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

Sobre lo dispuesto en el literal a) precedente, el articulo 7° la citada Resolucion
Ministerial N° 011 -96-EMNMM no reguia ni prevé expresamente restriccion
aiguna relacionada a la medicién de los LMP en puntos de contro! aprobados en
instrumentos de gestién ambiental, sino que establece la obligacion para los
titulares mineros de establecer en sus estudios ambientales un punto de control
por cada efluente minero-metalGrgico, cuyo incumplimiento constituye una
infraccion distinta y separada de aquella sustentada en el exceso de LMP.

Ello significa que las empresas supervisoras estan facuitadas a verificar tanto las
condiciones de los efluentes liquidos (Calidad de agua) y de las emisiones
(Calidad de aire) en las estaciones de monitoreo aprobadas en el PAMA o EIA,
asi como otros sectores criticos no contemplados en los documentos antes
referidos, los que deben ser reportados con los resultados de los analisis
correspondientes en los Informes de Supervision.

En el presente caso, la Supervisora constatod en el punto de monitoreo MA-1 un
efluente minero metalUrgico que provenia del agua de mina nivel 4205 que luego
se vertia a la quebrada Minapata. Por tanto, en la medida que se habia detectado
la existenicia este efluente, ICM Pachapaqui debié tomar las medidas de prevision
y control, con el fin de que dicha descarga no contengan elementos que superen
los LMP, lo que contrariamente se acreditd en el presente caso.

w0

i

Aprueba Los Nivelas Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos. Resolucion N°
011-96- EN/VYMM:

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efecios de ia presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambients, que provienen:

a} De cualquier lzbar, excavacicn o frabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de tralamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efecfuados dentro de los linderos de fa Unidad Minera.
b} De depdsitos de relaves u olras instalaciones de lratamiente que praduzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de fostacion, fundicion y refinerfas, siempre que las instalaciones sean usedas
para ef lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccidn, lixiviacion, tostacion, sinferizacion, fundicion, refinacion,
o tratamisnto de cualquier mineral, concentrado, mefal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

&) De cualguier combinacion de los antas mencionados”.

Resoluciones N° 820-2012-OEFA/TFA, 024-2012-OEFA/TFA, 006-2012-DEFA/TFA, 048-2012-OEFATFA
disponibies en el portal web del OEFA.
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En atencion a lo expuesto, no carresponde atender la solicitud de nulidad del acto
de inicio, toda vez que ia muestra del punto de control MA-1 fue obtenida de un
efluente minero metaldrgico sujeto a los LMP establecidos en la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Por otro lado, Pachapaqui sefiala que se ha generado una duda razonable sobre
la veracidad de los resultados de analisis de laboratorio que abran en el Informe
de Supervision, debido a que no se acompafia los certificados de calibracién y las
cartas de garantia de los equipos que debieron ser tilizados para el analisis
quimico del efluente que proviene del punto de monitoreo MA-1.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 18°72 del Reglamento
de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, el informe emitido por los
laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de ia Propiedad Intelectual - INDECOP| es prueba suficiente del
cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en las normas
legales,

El literal a) del numeral 5.2 del Reglamento para el Uso de Simbolo de
Acreditacion y Declaracion de Ia Condicién de Acreditado con Codigo SNA-acr-
05R Version 00 del 14 de julio de 2009 establece que “ef simbolo de acreditacion
en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades amparadas
porla acreditacién, es el medio porel gual las organizaciones acreditadas declaran
publicamente el cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en la
realizacion de dichas actividades” (El subrayado es nuestro).

De la lectura de estos dispositivos normativos se desprende que el logotipo de
acreditacion que se consigna en los Informes de Ensayos realizados por los
laboratorios  acreditados otorga suficiente certeza sobre el adecuado
funcionamiento de los equipos de medicién empleados para el analisis de las
muestras recabadas en la visita de supervisién. Asimismo, no existe norma
expresa que obligue a los laboratorios a acompafar a los informes de ensayos los
certificados de calibracién y cartas de garantia de los equipos de medicion
utitizados por el iaboratorio para garantizar el correcto analisis de las muestras,
como pretende el administrado.

En el presente caso, el incumplimiento def LMP del parametro Zinc disuelto se
sustenta en el Informe de Ensayo N° 03309-09 que fue emitido por el laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. que se encuentra acreditado por el INDECOP]
mediante Registro N° LE-034, conforme se desprende del iogotipo de acreditacién
consignado en dicho documento. De esta manera, se garantiza que los equipos

72

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacidn, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 081.2008-PCM.

*Articulo 18° - Efectos legales de los Informes ¥ Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion dsl organismo y cumpliands los requisitos
establecidos en las normas ¥ reglarnentos del Servicio los Informes ¥ Ceriificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiers de fos requisitos téenicos exigidos en normas
fegales, salvo que los Organismas Publicas a cargo de la aplicacién de dickas normas exlfan que ia evaluacion
de la conformidad see realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a Iz
gefinicicn que estos hacen en ef articulo 13 de Ja Ley"
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de medicién empleados por este laboratorio para el andlisis de las muestras
estaban en adecuadas condiciones de operacion y funcionamiento.

Finalmente, Pachapaqui sefiala que los resultados de laboratorio consignados en
el Informe de Supervisién no son confiables dado que difieren de ofros resultados:
(i} de sus descargas donde aplica un sistema de tratamiento quimico manual, (i)
monitoreos inter diarios a intervalos que no superan los dos dias; (iii) monitoreos
internos que realiza con un equipo de absorcion atdmica en el punto de monitoreo
MA-1; y (iv) monitoreos trimestrales y semestrales externos. Por ello, sostiene que
en aplicacidon del principio de presuncién de licitud deberia concluirse no existe
incumplimiento de los LMP.

Al respecto, de acuerdo al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder
en ninguna oportunidad los niveles establecidos en 1a columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1.

El exceso de los valores limites previstos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM, verificado
en un momento especifico, lamese turno de monitoreo durante la supervision,
determinara la configuracién de un ilicito administrativo por incumplimiento de los
LMP. Ello es asi, dado que los resultados provenientes de una muestra tomada
en un lapso seran validos solo para ese espacio de tiempo, el que en cualquier
caso debe observar los valores limites antes citados.

Por tanto, al tratarse de una obligacion fiscalizable cuyo incumplimiento es
verificado en un turno de monitoreo especifico, las muestras realizadas en otra
ocasion sobre el punto de monitoreo fiscalizado, ya sea antes o después, no seran
idéneos para contradecir los resultados de laboratorio con el que se detecto la
infraccion.

De este modo, os resultados de laboratorio que alega la administrada han sido
obtenidas en un momento distinto a los obtenidos en la supervision realizada del
7 al 9 de noviembre en el punto de monitoreo MA-1 que se encuentran
consignados en el Informe de Ensayo N° 03309-09, por lo que aquellos resuitados
no desvirtuan ni contradicen los que sirven de sustento para acreditar la infraccién
objeto de analisis.

En tal sentido, al contarse con medios probatorios suficientes gue acreditan el
incumplimiento de los LMP del parametro Zn disuelto en el punto de monitoreo
MA-1, no se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud gue alega el
administrado’.

73

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“ Articulo 230.- Principios de Ja potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por fos siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contraric”.
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De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 27,37 UIT.

i) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0,5), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada
anualmente por el organismo fiscalizador.

ifi) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en e} expediente, no se
ha identificado Ia existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en
la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, por Io que, en fa férmula de la multa se
ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

iv) Valor de fa multa propuesta
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(21,97)/(0,5)] * [100%]
Multa = 43,94 UIT

La muita resultante es de 43,94 UIT. El resumen de la muita Y suUs componentes
se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Resumen d_e- la multa

L TR " Componentes - ... Lo ValoF -
Beneficio llicito (B) 21,97 UiT
Probabilidad de deteccion (2] 0,50
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+f2+f3+f4+i5+f6+7) 100%
b Valor de'la Multa enUIT@BpMF) . . 43040t

Elabbrabiéh: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSA].

IV.8.4 Por incumplimiento dei articulo 13° de ia Ley N° 27314, vy articulo 9° del RLGRS

181.

182.

183.

De conformidad con el paragrafo 76 de la presente resolucion, ha quedado
acreditado que Pachapaqui incumplié el articulo 13° de Ia LGRS y el articulo 9°
def RLGRS puesto que los residuos domésticos no fueron segregados ni
almacenados en cilindros de colores, lo que ocasiond gue tomen contacto con el
suelo natural, generando con elio un riesgo a la salud y al ambiente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumpilir las
obligaciones ambientales. En este caso, ICM habria dispuesto residuos sélidos
domésticos depositados en bolsas y dispersos en contacto con el suelo, en el
deposito de residuos sélidos industriales.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones

necesarias para la adecuada disposicién de residuos. En tal sentido, se ha
considerado el costo estimado de limpieza y segregacion a cargo de tres (3)
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Una vez estimado el costo evitado en ddlares americanos, a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado hasta la fecha de calculo de multa por un
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de oportunidad

estimado para el sector (COK).

£1 detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye ef costo
evitado a la fecha de incumplimiento (noviembre 2009), el COK, el tipo de cambio

promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (noviembre 2008) i

T- meses transcurridos desde la fecha de incumpiimiento hasta la fecha de
céalculo de multa

COK en US$ (anual) @
COK en US$ (mensual)
Beneficio iticito a la fecha de calculo de multa

Tipo de cambio (12 Gltimos meses) ™

Beneficio ilicito (81.)
Unidad impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTama

sficiolllicito (LT

= Wi e R A ] 4 2
a) Acondicionamiento adecuado del depdsito de residuos

industriales con piso impermeable, cerco

- Desorpcién . " valor
CE1: Acondicionamiento de Almacén de Residuos Solidos tndustriales @ UsS$ 7 562,77
CE2- Acondicionamiento de un drea de Residuos Peligrosos (b) Us$ 361562
CE3: Limpieza y Segregacion de Residuos Sélidos US$ 766,85
CE4: Logistical® US$ 769,81
CE5: Capacitacion® US% 3 233,15

US$ 15 048,20
48

17,55%

1,36%

US$ 30 451,04
2,67
5/.81304,28
S/.3 700,00

perimétrice, senalizacién, iluminacidn, extintor y cilindros de acopio. Costos de un ingeniero para la
supervision de los trabajos por diez (10) dias (Revista Costos. Edicidn 225 / Diciembre 2012). (Colegic
de ingenieros del Perd -2010. Determinacion y Céloulo de los Gastos Generales en Servicios de

Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras, Lima: CIP).

b) Acondicionamiento de un drea para residuos peligrosos, en el deposito de residuos industriales. Costos

de un ingeniero para la supervisién de los trabajos por tres (03) dias {Revista

Costos. Edigion 225 /

Diciembre 2012). (Colegic de Ingenieros del Perd -2010. Determinacion y Calculo de los Gastos

Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultorfa de Obras, Lima: CH).

¢) Limpieza y segregacién a cargo de tres gbreros y un ingeniero supervisor por dieciséis (18) horas de
trabajo, con sus respectivos equipos de proteccion personal. Revista Costos. Edicion 225 [ Diciembre
2012). (Colegio de Ingenieros de! Perd -2010. Determinacion y Célcule de los Gastos Generales en

Servicios de OConsultoria de Ingenieria y Consultoria de QObras, Lima:

www. sadimac.com.pe

CIP). SODIMAC:

d) Logistica: un jefe y un asistente por tres (03) dfias de labores {Colegio de Ingenieros del Pert -2010.
Determinacion y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Gonsultoria

de Obras, Lima: CIP).

e) (Capacitacién en gestion de residuos sélidos peligrosos para un grupo de 20 a 30 persenas, mediante un
programa de freinta (30) horas a cargo de un ingeniero y un asistente técnico, incluyendo gastos directos,
generales, utilidad e impuestos relativos a esta consultoria. (Colegio de Ingenieros del Perd -2010.
Determinacion y Célculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenierfa y Consultoria

de Obras, Lima: GIP).
f) Costo Evitado Total (CETY. CET = CE1 + CE2 + CE3 + CE4 + CES

g) Valor obtenido de la consuitor(a realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero

(Noviembre, 2011).

h) Banco Central de Reserva del Perti — BCRP (2013). Tipo de cambio bancario {venta), promedic de los

Gltimos 12 meses. (hito:/festadisticas.bgro.gob.pel)

Ejaboracién: Subdireccion de Sancion & Incentivos de la DFSAILL
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iv) Valor de la multa propuesta

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Mulia = [(5,33)/(0,5)] * [100%)]
Multa = 10,66 UIT

La multa resultante es de 10,66 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: _Resurnen de la multa

e - Componentes oL valor
Beneficio llicite (B) 533 UIT
Probabifidad de deteccion  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1 +2+{3+f4+f5+6+f7) 100%

.. ValordelaMultaen UIT(Bp)(F) .~ . .~ | 10,68 UIT -

Elébdraéién: Subdireccidn de Sancion e Incentivos de ia DFSAI.

V.9.3 Por incumplimiento de los numerales 3 v 5 del articulo 25° vy, articulo 32° del

172.

174.

175.

RLGRS

De acuerdo con los sefialado en el paragrafo 67 de la presente resolucion, ha
quedado acreditado que Pachapaqui incumplié lo establecido en los numeral 3 y
5 del articulo 25° y el articulo 32 del RLGRS toda vez que los residuos de aceites
usados habian sido dispuestos a la intemperie, junto a otros residuos, sin observar
alguna medida de prevencién para reducir las condiciones de peligrosidad.

i) Beneficio llicito (B)

. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las

obligaciones ambientales. En este caso, Pachapaqui habria dispuesto residuos
sélidos peligrosos sin establecer un tratamiento diferenciado, en el depdsito de
residuos solidos industriales.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la adecuada disposicion de residuos. En tal sentido, se ha
considerado el costo estimado del acondicionamiento adecuado del referido
depdsito con piso impermeable, cerco perimétrico, sefializacién, iluminacion,
extintor y cilindros de acopio, asi como los costos de un ingeniero para la
supervision de los trabajos por diez (10) dias. Por otra parte, se calculan los costos
de un area para residuos peligrosos, que incluye el trabajo de un ingeniero para
la supervisién de los trabajos por tres (3) dias. Adicionalmente, se estiman los
costos de limpieza y segregacion a cargo de tres {3} obreros y un (1) ingeniera
supervisor por dieciséis (16) horas de trabajo con sus respectivos equipos de
proteccion personal, asi como los costos de logistica para las actividades
descritas.

Finalmente, se incluye el costo de los servicios profesionales para la capacitacion
en gestion de residuos sélidos peligrosos para un grupo de veinte (20) a treinta
(30) personas, mediante un programa de treinta (30) horas a cargo de un ingeniero
y un asistente técnico, incluyendo gastos directos, generales, utilidad e impuestos
relativos a esta consultoria.
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c _ " Beneficio llicito (UiT) e e 8,33 UIT
Implementacion de dos puntos de acopio adecuados, con piso impermeabilizado, cilindros con cddigo de
colores y tapa, incluyenda los costos de un ingeniero para la supervision de los trabajos por dos (02} dias
{Revista Costos. Edicion 225 / Diciembre 2012). {Colegio de ingenieros del Perd -2010. Determinacion y
Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras, Lima:
CIP).

b) Limpieza y segregacién a carge de dos obreros y un ingeniero supervisor por seis (08) horas de trabajo,
con sus respectivos equipos de proteccion personal. Revista Costos. Edicidn 225 / Diciernbre 2012).
(Colegio de Ingenieros del Pert -2010. Determinacidn y Célculo de los Gastos Generales en Servicios de
Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras, Lima: CiP). SODIMAC: www sodimac.com.pe

¢) Logistica: un jefe y un asistente por dia y medio de labores (Colegio de Ingenieros del Peri -2010.
Determinacion y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria
de Obras, Lima: CIP).

d}) Capacitacién en gestién de residuos sélidos para un grupo de 20 a 30 personas, mediante un programa de
veinte (20) horas a cargo de un ingenierc y un asistente téenico, incluyendo gastos directos, generales,

utitdad e impuestos relativos a esta consultoria. (Colegio de Ingenieros def Perl -2010. Determinacidn y

Céleulo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultaria de Obras, Lima:

a)

CIP).
e) Costo Evitado Total (CET): CET = CE1 + CEZ + CE3 + CE4
f) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSA] para la determinacion del COK en el sector

minero {Noviembre, 2011).
g) Banco Central de Reserva del Perd — BCRP (2013). Tipe de cambio bancario {venta), promedio de los
titimos 12 meses. (http:/estadisticas.berp.gob.pe/)

Elaboracion: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 533 UlT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién® media (0,5), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada
anualmente por el organismo fiscalizador.

ili) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en
ia Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD®, por lo que, en la férmula de fa multa se
ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

B4

a5

Conforme con la Tabla 1 def Anexo 1 de la Metodelogia para el calculo de fas multas base v la aplicacién de les
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacian de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia det Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexe || de la Metadologla para el céloulo de las multas base y 1a aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes 3 ufilizar en [a graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD.

- FACTQRES ATENUANTES Y AGRAVANTES - R
Factores Calificacién
1. Gravedad del daiio al ambiente -
f2. Perjuicic econémico causado -
£3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Repetician y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%

5. Subsanacion voiuntaria de ia conducta infraciora 0%
6. Adopcidn de las medidas necesarias para reverir las consecuencias de la conducta infractora -
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
RS 7 S a Lnd Lkl i L RS e . C ! N : i 0%
- " Factor agravanie y atenugnte: F = (14f{4+{2+{34f4+f5+BH7) i - 100%
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residucs. Este hecho fue detectado mediante la supervision realizada en
noviembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lieva a cabo las inversiones
necesarias para la adecuada disposicién de residuos. En tal sentido, se ha
considerado el costo estimado de la implementacion de dos puntos de acopio®2:
adecuados, con piso impermeabilizado, cilindros con cbdigo de colores y tapa,
incluyendo los costos de un ingeniero para la supervision de los trabajos por dos
dias. También se estiman los costos de limpieza y segregacién a cargo de dos
obreros y un ingeniero supervisor por seis horas de trabajo, con sus respectivos
equipos de proteccidn personal, asi como los costos de logistica para las
actividades descritas.

Finalmente, se incluye el costo de los servicios profesionales para la capacitacion
en gestion de residuos solidos para un grupo de 20 a 30 personas, mediante un
programa de veinte (20) horas a cargo de un ingeniero y un asistente técnico,
incluyendo gastos directos, generales, utilidad e impuestos relativos a esta
consultoria.

Una vez estimado el costo evitado en délares americanos, a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado hasta la fecha de célculo de multa por un
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK)83.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento (noviembre 2009), el COK, el tipo de
cambio promedio y la UIT vigente.

_ Cuad_l_'o N“ 1_: C_é[cu_lo de_[ Beneﬁcio_ licito

oo .. Descripcién - o valor
CE1: Construccion de Puntos de acopio adecuados (@ Uss 1 266,42
CE2: Segregacion de Residuos Sélidos US$ 315,30
CE3: Logistica © USs 128,30
CE4: Capacitacion © LUS$ 2 155,43
CET: Costo evitado total a fecha de incumpiimiento {(noviembre 2009) (= US$ 3 865,46
T:’ meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calcuio de multa.

COK en US$ (anual) 0 17.55%
COK en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de ealculo de muita US$ 7 380,59
Tipo de cambio (12 iltimos meses)® 2,67
Beneficio jlicito (S/) 5/. 18 708,18
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 S/. 3 700,00

a2

82

Se consideraron dos puntos de acopio, de acuerdo a la infarmacién que obra en el expediente (véase folio 494).
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de ia legislacion ambigntal

¥ que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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IV.8.2 Por incumplimiento del articulo 10° del RLGRS

158.

159.

160.

162.

De conformidad con los paragrafos 53 y 54 de la presente resolucion, ha quedado
acreditado que Pachapaqui incumplié lo establecido en el articulo 10° del RLGRS
puesto que los cilindros de segregacion de residuos sdlidos no tienen tapa y
algunos no se encuentran con techo, y que en un caso los residuos organicos han
sido combinados con los inorganicos.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige
la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a o establecido
en el numeral 3 de! articulo 230° de la LPAG™.

En este sentido, la metodologia de! OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F8°, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es Ja siguiente®!:
B
Multa (M) = (—5) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (cbtenido por el administrado al incumplir ta norma)
p = Probabiiidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+14+{5+f6+7)

i) Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Pachapaqui habria presentado puntos de
acopio sin techo, cilindros sin tapa, asi como una inadecuada segregacién de

79

80

#

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admintstrativo General

De la Potestad Sancionadora

“Artfculo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes prncipios
especiales:

)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para ef infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés ptiblico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econbmico causado;
¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;
d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;
e) El baneficio legaimente obtenido; y
1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta dei infractor.

{...)"

La inclusién de este factor se debe a gue la multa (M=B/p) resuita de maximizar |a funcién de bienestar social, o
qgue implica reducir la multa hasta un nivel “optimo” gue no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello fa denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo & lo establecido en el ariculo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, sprobada mediante Resolucion de Prasidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.
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El fitular minero no habria
cumplido con la
Recomendacion N° 3 del
Supervision  Regular 2008: NO
Lievar control de registros de
la mitigacion del agua de mina
en los niveles 4205 y 4155 de
las bocaminas.

El titular minerc no habria
cumnplido con la
Recomendacion N° 4 de Iz
Supervisién Regular 2008: NO
Monitorear las aguas que el
sisterna de subdrenaje de la
relavera entrega al canal de
drenaje superficial.

El titular minero no habria
cumplido con la
Recomendacién N° 5 de Ia
Supervision Regular 2008; Se
g sugiere que el monton de NO
relave tamizado se traslade y
el desmonte igualmente se
retire a una desmoniera
proxima.

El titular minero no habria
cumplido con la
Recomendacién N° 6 de la
Supervisién Regular 2008;
Ejecutar o limpiar la cuneta
lateral de la via de acceso al
almacén ¥ central
hidroeléctrica.

Et titular minero no habria
cumplido con la
Recomendacion N° 7 de la
11 Supervision Regular 2008: NC
Analizar los niveles maximos
permisibles de bocaminas y
relavera.

La emprasa minera excedio et
limite maximo permisible
aplicable al parametro Zinc
(Zny disuelto (3.0 mg/)
habiéndose reportado del
analisis de la muestra tomada
del efluente que proviene del
agua de mina nivel 4205
antes de ser vertida a la
quebrada Minapata (estacién
de monitoreo MA-1}, un valor
de 7.75 my/l.

10 NO

12 NO

157. De lo actuado en el Expediente, se verifica que Pachapaqui no subsano las
imputaciones 1, 3 y 5 antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, es decir, antes de 23 de abril de 2013, por lo
gue no resulta aplicable las disposiciones del Reglamento.
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155. En ese orden de ideas, para la aplicacidon del Reglamento debe verificarse que el
hecho se encuentre contemplado en el Anexe de la citada norma, que el
administrado haya subsanado el hecho detectado, que dicha subsanacidn se haya
realizado antes del inicio del presente procedimiento administrative sancionador y
que el administrado no se encuentre dentro de {as excepciones sefaladas en el
articulo 8° del Reglamento.

156. En el presente caso, se ha verificado que el Reglamento se aplicaria a las
siguientes conductas infractoras:

‘Los:. -residuos - ‘solidos
doméstices- - no  estarlan |
1 siendo segregados. - ni

almacenados - en. forma |
.segura, - sanitaria. . oy
ambientalmente adecuada. -
Los residuos sdlidos
peligrosos estarian siendo
9 dispuestos conjuntamente
con el resto de residuos, sin
establecer un tratamiento
diferenciado.
Se.  habria  evidenciado
residuos. sdlidos domeésticos.
depositados - en " bolsas 'y S
regados, en el area destinada { gl
para el deposito de residuos :
sdlidos. industriales asl como
en contacto direcic con el
suelo natural. o
Se habria observado impacto
al suelo natural con aceites y
grasas, como consecuencia
4 de las labores que se realizan NO
en el taller de maestranza y
disposicion de equipo
mecanico.
Ei titular minero. no: habria’
| ‘cumiplido. con  presentar ~al
Ministerio.de Energiay Minas | - IR RN RO SR
el informe - de . monitoreo | Sy e
5 trimesfral de " efluentes | oSl o NO
minerc-metalirgicos
correspondiente. al -~ primer
trimesire del afio 2009.
El titular minero no habria
cumplido con la
Recomendacién N° 2 de la
6 Supervision Regular 2008: En NO

la trocha carrozable desde el
nivel 4210 hasta el nivel 6770
hacer cunetas y realizar
mantenimiento constante.

s ] No

NO

NO'
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IV.9  Determinacion de la sancién

IV.9.1 Aplicacién del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
mencr trascendencia

150. EI 28 de noviembre de 2013 se publicé en el diario oficial El Peruano la Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD por la que se aprob6 el “Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” (en
adelante, el Reglamento).

151. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién
voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b} del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley N° 30011.

152. Para ello, el Reglamento contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia™, encontrandose entre ellos log referidos a la falta de segregacion
de residuos solidos no peligrosos y la falta de sedalizacién de los sitios de
almacenamiento.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento™ sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, {a Autoridad Decisora
podra_calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre gue el administrado acredite_haberlo subsanado.

154. Elliteral a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento sefiala que los hallazgos
detectados durante el desarrolio de la supervisién podran ser subsanados
posteriormente por iniciativa del administrado’®,

% Resalucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacidn
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia
“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia
Conslituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones amblentaies fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a ja
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten e la eficacia de la funcién de supervisién directa
ejercida por el OFFA,"

7 Resolucién de Consejo Directivo N° 046-204 3-0EFAICD
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menaor trascendencia
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren sienda investigados en un procedimiento administrativo
sancionader. No obstanie, Ja Autaridad Decisora podra ealificar dicho hallazgo como infraccion lave ¥ sancionario
con una amonestacion siempre que el administrado acredite haberla subsanado,

IS Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2013-DEFA/CD que aprueba ef Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia
“Articulo 6.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa
{..)
6.4 Los hallazgos deteciados durante el desarrolfo de la supervision, podrén ser subsanados pasteriormente
conforme a las sigulentes reglas:
a) La subsanacitn se puede realizar g iniciativa def administrado. £n este ¢aso, & administrado subsana ef
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervision Direcia, Los efectos de esta supsanacicn
dependeran de la naturaleza de! hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 8.3 precedente.
(...
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En atencién a lo expuesto, queda acreditada la infraccion al articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que Pachapaqui ha excedido
los LMP del parametro Zinc disuelto en el punto de monitoreo MA-1.

IV.8.1 Dafio ambiental generado por exceder los LMP

143.

144.

145.

147.

148.

149,

Con Ia finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un dafio
ambiental, primero corresponde detallar 1a relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

Por degradacién ambiental se entiende la alteracién de uno o varios componentes
del ambiente (sean abiéticos o bidticos). Esta definicion involucra los problemas
de contaminacién ambiental y de dafic ambiental (real o potencial).

Al respecto la contaminacion ambiental puede definirse como la accion de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abidticos, generando una
alteracion o degradacién en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafic ambiental puede ser considerado como
alteracién material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En este orden de ideas, la degradacion ambiental supone la existencia de
contaminacién ambiental y/o dafic ambiental real o potencial. Asimismo, la
contaminacion ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial.

En el presente caso, de los resultados de laboratorio se tiene que el parametro Zn
disuelto del punto de monitoreo MA-1, que se vierte a la quebrada Minapata,
sobrepasa el limite maximo permisible en un 158%.

E!l Zn es un metal guimicamente activo que le imparte un sabor astringente y
desagradable al agua. El nivel de zinc disuelto en el agua puede aumentar |a
acidez del mismo. Los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el
agua y/o desde el consumo de sus alimentos. Al ser este un metal bicacumuiable
y biomagnificable puede ser transmitido a traves de la cadena alimenticia’™. Ei Zn
puede interrumpir ia actividad en los suelos, con influencias negativas en la
actividad de microorganismos y lombrices. A su vez, muchas especies de plantas
no logran sobrevivir a concentraciones superiores de zinc en el suelo™.

En consecuencia, el exceso de LMP en el punto de monitoreo MA-1 constituye
una situacién gue genera un riesgo que puede ocasionar un dafio ambiental a los
elementos bidticos presentes en la quebrada Minapata (tales como la vegetacion,
la vida acudtica, entre otros), por lo que se ha configurado un supuesto de dafio
ambienta! potencial. Esta conducta se configura como infraccién grave tipificada
en numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
referida a los incumplimientos que generan dafio ambiental.

T

78

Véase en |a pagina web
http:l.’\.\ww.eco-usa.netltoxics/quimicos-sfzinc.shtml
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Véase en la pagina web

httg:!lwww.lenntech.eslgeriodicalelementosizn.htm#ixzthMarPB&x
Facha de consulta: 10 de octubre de 2013.
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obreros y un (1) ingeniero supervisor por veinticuatro (24) horas de trabajo con
sus respectivos equipos de proteccion personal, con cilindros y sacos de
polietileno. Ademas, se consideran los costos de traslado y disposicién finai en el
relleno sanitario, mediante tres (3) obreros y un (1) ingeniero supervisor por
dieciséis (16) horas de trabajo, haciendo uso de dos (2) vehiculos de carga pesada
y una (1) camioneta. Asimismo, se presentan los costos de logistica para las
actividades descritas.

184. Finaimente, se incluye el costo de los servicios profesionales para la capacitacién
en gestion de residuos sdlidos peligrosos para un grupo de veinte (20) a treinta
(30) personas, mediante un programa de treinta (30) horas a cargo de un ingeniero
y un asistente técnico, incluyendo gastos directos, generales, utilidad e impuestos
relativos a esta consultoria.

185. Una vez estimado el costo evitado en délares americanos, a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado hasta la fecha de célculo de multa por un
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para ef sector (COK).

14 . El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5, el cual incluye el costo
... mevitado a la fecha de incumplimiento (noviembre 2009}, el COK, el tipo de cambio
o0 \\g’ promedio y la UIT vigente.

o

Oe¥’ _ _ Cuadro N° 5. Calculo del Beneficio llicito _
L Deseripcion T e

CE1: Limpieza y Segregacion de Residuos Sélidos @ US$ 1 706,80
CE2: Traslado y disposicion final ) US$ 1 861,02
CE3: Logistica US$ 256,60
CE4: Capacitacion @ LUS$ 3 233,15
CET: Costo evitado total a fecha de ncumplimiento (noviembre 2009) (= US$ 7 057,67
T:' meses transcurridos desde ia fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
céleulo de multa

COK en USS (anual) 17.65%
COK en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a ia fecha de ealculo de multa US$E 13 475,71
Tipo de cambio (12 dltimos meses) @ 2,67
Beneficio ilicito (S1.) 5/. 35 980,15
Unidad Impositiva Tributaria al a S/. 3 700,00

. i = DeNEHGIoHCIt Ferint

Limpieza y segregacién a cargo de fres (3) obreros y un (1) mgeniero supervisor por veinticuatro (24)

horas de trabajo con sus respectivos equipos de proteccion persanal, con cilindros y sacos de polietileno

(Revista Costos, Edicién 225 / Diclembre 201 2). (Colegio de Ingenieros del Perd -2010. Determinacion y

Céloulo de los Gastes Generales en Servicios de Consultoria de ingenterla y Consuttoria de QObras, Lima:

CIP). SODIMAC; www.sodimac.gom.pe

b)  Traslado y dispesicion final en ef reflena sanitario, mediante tres (3) abreros y un (1) ingeniero supervisor
por dieciséls (16) horas de trabajo, haciendo uso de das (2) vehiculos de carga pesada y una {1)
camioneta. {Revista Costos. Edicién 225 / Diciembre 2012). (Colegio de Ingenieros del Pera -2010,
Determinacion y Caiculo de los Gastos Generales en Servicios de Consulteria de Ingenieria y Consultoria
de Obras, Lima: CIP),

¢) Logistica: un jefe y un asistente por un (01) dfa de labores (Coleglo de Ingenieros del Pert -2010.

Determinacién y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenierfa y Consuitaria

de Obras, Lima: CiP).
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d) Capacitacién en gestion de residuos sahidos peligroses para un grupo de 20 a 30 personas, mediante un
programa de treinta (30} horas a cargo de un ingeniero y un asistente técnico, incluyendo gastos directos,
generales, utilidad e impuestes relativos a esta consultoria. {Colegio de ingenieros del Perd -2010.
Determinacion y Caloulo de los Gastos Generales en Senvicios de Consultorta de Ingenierfa y Consultoria
de Obras, Lima: CIP).

g) Costo Evitado Total (CET). CET = CEt1 +CE2+ CE3+CE4

f Valor obtenido de la consultoria realizeda por ia DFSAI para |a determinacion del COK en el sector
minero {(Noviembre, 2011).

g) Banco Central de Reserva del Peri — BCRP (2013). Tipo de cambio bancario {venta}, promedio de los
aitimos 12 meses. (http;/estadisticas herp.qob.pel

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 9,39 UIT.

ii) Probabilidad de deteccidén (p}

Se considera una probabilidad de deteccion media (0,5), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada
anuatlmente por el organismo fiscalizador.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en
ia Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, por lo que, en la formula de la multa se
ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la muita no se vera
afectado por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{9,72)/(0,5)1 * [100%]
Multa = 19,44 UIT

La multa resultante es de 19,44 UIT. El resumen de ia multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Resumen de la multa

Componentes .~ . 7 Valor
Beneficio llicito  {B) 972 UIT
Probabilidad de deteccidn  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +{2+E3+F4+E5HEHT) 100%
T 7 Valorde laMultaen UIT (Bip)(F) . | . 19,44UIT.

.Etaborac;iéri: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

v) Rango minimo de la multa establecida por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el presunto ilicito
administrativo constituye una infraccién grave, que no involucra la presencia de
residuos solidos peligrosos, por lo que de conformidad con lo dispuesto por la
norma imperativa contenida en el literal b) del numeral 2 de! articulo 147° del
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RLGRS Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, es pasible de una sancién
pecuniaria de 21 a 50 UIT.

Sobre el particular, [a fijacidn de este range supone la intencién del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcion a la experiencia de la autoridad administrativa en
la determinacion de sanciones.

En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legistador en una
norma imperativa representa una herramienta ttil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacidn de sanciones, cual
es, la disuasion de la realizacién de conductas infractoras.

En ese sentido, considerando que el rango minimo de muita, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por Una norma imperativa y que se trata de una
infraccién grave, se debers aplicar el limite de multa inferior. En consecuencia, se
propone imponer una muita de 21 UIT.

IV.9.5 Por incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

186.

A

197.

Elincumplimiento de las medidas de revision y control dispuestas en el articulo 5°
del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de 10 UIT por cada
incumplimiento. La fijfacién de esta muita supone la intencién del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y praporcional en funcién de la
infraccién, por lo que no cabe ia aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Pachapaqui no cumplié con
adoptar las medidas de prevencion y control debido a que se detects que el suelo
estaba siendo impactado con aceites Yy grasas a consecuencia de la disposicion
de su equipo mecanico, por lo que corresponde sancionario con una multa de 10
UIT.

V9.6 Por incumplimiento del articulo 10° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM-

198.

199.

VMM

Efincumplimiento del deber formal de presentar al MINEM ef informe de monitoreo
trimestral de efluentes minero-metalirgicos es sancionado con una multa tasada
de 06 UIT por cada incumplimiento. La filacién de esta multa supone la intencién
del legisiador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional
en funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de
gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Pachapaqui no presentd al
MINEM el informe de monitoreo trimestrai de efluentes minero-metallrgicos
correspondiente al primer trimestre del afo 2009, por lo que corresponde
sancionarlo con una muita de 06 UIT.

IV.9.7 Incumplimiento de las Recomendaciones N° 2. 3.4 5 6y 7 dela supervision

200.

regular 2008

E! incumplimiento de las recomendaciones establecidas en el numeral 3.1 del
punto 3 de Ia Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es sancionado con una
muita tasada de 02 UIT por cada incumplimiento. La fijacion de esta multa supone
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la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacidn de
criterios de gradualidad.

201. En el presente caso, ha quedado acreditado que Pachapaqui no cumplid con la
implementacion de las Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7 formuladas como
consecuencia de Ja supervision regular del afio 2008. Por tanto, corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de 02 UIT por cada incumplimiento,
sumando un total de 12 UIT.

1V.9.8 Por incumplimiento del LMP del parametro Zn disuelto en el punto de maonitoreo
WMA-1

LA

202. Elincumplimiento del articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-98-EM/VMM,
en funcién a su gravedad (dafio ambiental), es sancionado con una multa tasada
de 50 UIT por cada infraccion, conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta
multa tasada supone la intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y praporcional en funcién de la infraccion, por lo gue no
cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

203. En el presente caso, se ha acreditado a partir de jos medios probatorios que obran
en el expediente, que Pachapaqui ha excedido el LMP del parametro Zn disuelto
del punto de monitoreo MA-1 lo que constituye un supuesto de dafio potencial. Por
Jo tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de 50 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a ICM Pachapaqui S.A.C. con una multa total ascendente a

Ciento cincuenta y tres y 60/100 (153,60) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a
la fecha de pago, por las siguientes infracciones:

os residuos solidos Literal a) del numeral

domésticos no estarian 1 del articulio 145°; v,

siendo segregados ni | Articulo 10°  del literal b) del numeral 10.66
1 | almacenados en forma | Decreto Supremo | 1 dei articulo 147° U'IT

segura, sanitaria  y | N° 057-2004-PCM | del Decreto

ambientalmente Supremo N° 057-

adecuada, 2004-PCM

Los residuos solidos :

peligrosos estarian | Numerales 3 y 5 del ]{'?;?L?t)icﬁéqus rsi

sien@o dispuestos ar’ticu!o 25: » Yl iteral b} del numéra] 43,94

conjuntamente con el | articulo 32 del 1 del articulo 147° Ui

resto de residuos, sin | Decreto Supremo

establecer un tratamiento | N° 057-2004-PCM del Decreto Supremo

) . N° 057-2004-PCM

diferenciado.
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Se habria evidenciado
residuos sOlidos
domesticos depositados
en bolsas y regados, en el

Articulo 13° de Ia
Ley N° 27314, y

Literal k) del numeral
2 del articulo 145° y
literal b) del numeral

area destinada para el | articulo 9° del |2 del articulo 147°] 21 UIT
depdsito de residuos | Decreto Supremo | del Decreto

solidos industriales asi | N° 057-2004-PCM | Supremo N° 057-

como en contacto directo 2004-PCM

con el suelo natural.

Se habria observado

impacto al suelo natural Numeral 3.1 del

con aceites y grasas, . o rubro 3. “Medio

como consecuencia de ggg’;zltg guprer?*aec: Ambiente” de Ia 10 UIT
las labores que se N°® 016-93-EM Resolucion

realizan en el taller de Ministerial N° 353-
maestranza y disposicion 2000-EM/VMM

de equipo mecanico.

El titular minero no habria

cumplido con presentar al

Ministerio de Energia vy Arti 0 Numeral 1.1 dei

Minas el informe de rt;culo_jo de la rubrg . 1.

. ; Resolucion “‘Obligaciones” de Ia
monitoreo trimestral de S o " 8 UIT
efluentes minero- Ministerial N° 011- Rggolugon

. 96-EM-VMM Ministerial N° 353-
metaldrgicos 2000-EM/AVMM
correspondiente al primer '
trimestre del afio 2009.

El titular minero no habria

cumplido con la | Tercer parrafo del

Recomendacién N° 2 de | numeral 3.1 del N(;)mera! 3 3-T‘M S.F"I

la  Supervision Regular | rubro 3."Medio R"mgi)ente”. dee ;g

2008: En la trocha Ambiente” de Ia Resolucion 2UIT
carrozabie desde el nivel | Resolucidn Ministerial N° 353-

4210 hasta el nivel 6770 | Ministerial N° 353- 2000-EM/VMM

hacer cunetas y realizar 2000-EM/VMM. )
mantenimiento constante.

E! titular minero no habria

cumplido con la | Tercer péarrafo del

Recomendacién N° 3 def | numeral 3.1 def N‘gmera'3 et
Supervision Reguilar | rubro 3."Medio ;umrb?ent d & ;g

2008: Lievar control de | Ambiente’ de la Resomi‘f.m © 2UIT
registros de la mitigacién | Resolucién Ministerial N° 353

del agua de mina en fos | Ministerial N° 353- 2000-EM/AVMM

niveles 4205 y 4155 de 2000-EM/A/MM. ’

las bocaminas.

El titular minero no habria | Tercer parrafo del

cumplido con la | numeral 3.1 del x%r;erals Sl‘!‘Megi{z
Recomendacién N° 4 de | rubro 3."Medio Ambi ente”‘ de Ia

la Supervisibn Regular | Ambiente” de la Resolucion 2UIT
2008: Monitorear las | Resolucién Ministerial N° 353-

aguas que el sistema de | Ministerial N° 353- 2000-EM/AVMM

subdrenaje de la relavera | 2000-EMA/MM. ’
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entrega al canal de

drenaje superficial,

Ei titular minero no habria

ser vertida a la quebrada
Minapata (estacién de
monitoreo MA-1), un vator
de 7.75 mg/l.

cumplido con la
Recomendacion N° 5 de | Tercer parrafo del
la Supervisién Regular | numeral 3.1 del NLtt)merals 3‘1“M g_ei
2008: Se sugiere que el | rubro 3."Medio Klmg)iente". de © :g
9 | montén de relave | Ambiente” de la Resolucién 2 UIT
tamizado se traslade y el | Resolucion Ministerial N° 353-
desmonte igualmente se | Ministerial N° 353- 5000-EMVMM
retire a una desmontera | 2000-EM/V/MM. :
proxima.
El titular minero no habria .
cumplido con la Tercer ipar?r)a1fo gei Numeral 3.1 del
Recomendacién N° 6 de nubm era 3.”M d.e rubro 3. “Medio
10| 1a_Supervision Regular o ente” di0 | Ambiente” de la
2008: Ejecutar o limpiar la | Ambiente’ —de 1a | gesqicion 2uim
. Resolucién o o
cuneta lateral de la via de Ministerial N° 353- Ministerial N° 353-
acceso al almacén y 2000-EMVMM 2000-EM/VMM.
central hidroeléctrica. '
El titular minero no habria | Tercer parrafo del
cumplido con la | numeral 3.1 del Nubmeral3 3.1“M gf‘al
Recomendacion N° 7 de | rubro 3."Medio ij;oc?ente”. de © ;Z
la Supervision Regular | Ambiente” de la Resolucion 2UIT
2008: Analizar los niveles | Resolucion Ministerial N° 353
maximos permisibles de | Ministerial N° 353- 2000-EMAV/MM
bhocaminas y relavera. 2000-EM/VMM. '
La empresa minera
excedié el limite maximo
permisible aplicable al
parametro  Zinc  (Zn)
disuelto (3.0 mg/T} Numerai 3.2 del
habiéndose reportado del | Articulo 4° de la | rubro 3. *Medio
12 analisis de la muestra | Resolucién Ambiente” de la 50 UIT
tomada del efluente que ; Ministerial N° 01- Resolucién
proviene del agua de 96-EM/ VMM Ministerial N° 353-
mina nivel 4205 antes de 2000-EM/VMM,

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00088199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo

de quince (15) dias habiles, debiendo indicar
momento de la cancelacién, sin perjuicio
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
informar que, el monto de la muita
administrado cancela dentro del p
37° del Reglamento del Procedimiento Administra
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sera rebajada en un veint

se el niimero de la presente resolucién al
de informar en forma documentada al
Ambiental del pago realizado. Asimismo,
icinco por ciento (25%) si el
lazo antes sefalado, de conformidad con el articulo
tivo Sancionador dei Organismo de



% 3 | Minister ST Resolucion Directoral N°S6d -2013-EFA/DFSAI
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Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4
del articulo 24° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ifaria LQiSH Egusquiza Mori
Directora 0= ¥iscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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