Resolucién Directoral N°5 5 ~2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 014-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 014-2011-DF SAI/PAS ]

ADMINISTRADO : CASTROVIRREYNA COMPARNIA MINERA S.A.

DERECHOS MINEROS : SAN GENARO

UBICACION : DISTRITO  SANTA  ANA, PROVINCIA DE
CASTROVIRREYNA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. por la comisién de
las siguientes infracciones:

()

(i)

Incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, al
haberse acreditado que incumplié la recomendacién 21 formulada en la
fiscalizacién reqular del afio 2008.

incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, al
haberse acreditado que incumplié la recomendacién 23 formulada en la
fiscalizacion regular del afio 2008,

Incumplimiento al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-
metalurgicos, al acredifarse el exceso de los limites maximos permisibles del
parametro Zn y STS en el punto de monitorio FR-2, que corresponde al
efluente proveniente de las aguas de filtracién de la relavera 2 que descargan
en un canal en suelo natural al pie de la relavera.

Incumplimiento al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-
metalurgicos, al acreditarse el exceso de los Limites Maximos Permisibles del
pardmetro Zn en el punto de monitoreo M-5-A, que corresponde al efluente
proveniente de las aguas de filtracion de la poza de sedimentacion “Beatricita”
que descargan al suelo natural adyacente a la poza de lodos.

Asimismo, se dispone archivar el procedimiento administrative sancionador contra
Castravirreyna Compa#fia Minera S.A, por incumplimiento a los articulos 25° y 115°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, por no haber presentado la Declaracién Anual de Residuos Sélidos.

Sancién fotal: 154 UIT (Ciento cincuenta y cuatro Unidades Impositivas Tributarias)

Lima, 29 NOV. 2013

L
1.

ANTECEDENTES

Del 3 al 5 de noviembre de 2009, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A. (en
adelante, ta Supervisora) realizé la supervisién ambiental 2009 en la Unidad Minera
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“San (en adelante,

Genaro”
Castrovirreyna).

de Castrovirreyna Compaiia Minera S.A.

2 A través de la Carta N° REF/TEC-XX! 209-2009/RFP del 4 de diciembre de 2009, la
Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN e} “Informe de
Supervisién Ambiental de la unidad de produccion San Genaro” {en adelante,
Informe de Supervisién)'.

3. Mediante Carta N° 020-2011-OEFA/DFSAI notificada con fecha 13 de mayo de
2011, la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
comunicé a Castrovirreyna el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador® el mismo que fue ampliado mediante Carta N°018-2012-
OEFA/DFSAI/SDI notificada a la mencionada empresa con fecha 30 de enero de
2012°. De acuerdo con ello, las presuntas conductas infractoras son las siguientes:

2|15 Prasunta conducta. - & :Norma quo tfimﬁc?a “Norma:que tiplficala: [ -F‘-“-;'?ﬁga'r-l
S infractora ; _-__B_fésunf_a.:p__ra?c:___n_- bt ayentual sancidn o . -sanclon
e SO adminigtratival o pi o SIS T e e T
Incumplimientc de la
recomendacion N° 21
contenida en la fiscalizacion
regular del afio 2008 que ?urgglralAZ:.;xgel dpun:g Numerat 3.1 del punto 3 del
indico o siguiente: “los Escala de Mu[taes Anexo de la Escala de
rasiduos hospitalarios serén Penalidades. aprob ad; Multas vy  Penalidades, 2
eniregados a una EPS-RS or R ers) Lcion aprobada por Resoclucion
pare su dispasicion final, ya l!\ahiniste rial i3° 353. Ministerial N® 3563-2000-
sea para incineracion y/o 2000-EMAVMM EMA/MM
disposicion en un relfeno de
sequridad”
Incumplimienio  de la
recomendacion N® 23
formulada en ta | Numeral 3.1 del punio
fiscalizacién regular del afio | 3 del Anexo de la | Numeral 3.1 del punto 3 del
2008 gue indicd o Escala de Multas v | Anexo de la Escala de
siquiente: “ef titular minero | Penalidades, aprobada | Multas v Penalidades, 2
debera enfubar las aguas | pof Resolucién | aprobada por Resolucion
de descarga del pozo | Ministerial N° 353~ | Ministerial ~ N°® 353-2000-
séplico, colocar una fapa | 2000-EMA/MM EMAMM
de concreto, su cerco
perimétrico vy Iz respectiva
sefialfzacion”
Numeral 1.c del articulo
Aticulos 25° y A1ge | 1457 v numeral 1. del
arficulo 147 del
del Decretc Supremo Reglamento de la Ley
Mo presentar la declaracion | N° 057-2004-PCM, 27314, Ley G De 05a20
] : , y Generai de
anual de residuos solidos Reglamento de & Ley | o 0 00 Sslidos UIT
g;?;;:l de Residuos | - ohado por Decreto
: Supremo N° 057-2004-
PCM.
Incumplimiento de  los | Asticulo  4° de la | Numeral 3.2 del punto 3 del
Limites Maximos | Resolucién Ministerial | Anexo de la Escala de 50
Permisibles det paramefro | N°  011-86-EM/VMM | Multas y Penalidades a

Folios 5 al 241 del expediente.
? Folio 346 de! expediente.

Folio 388 del expediente.
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zine (Zn) en el punto de | que  aprueba los | aplicarse por
manitoreo FR-2 que | Niveles Maximos | incumplimiento de
correspande  al  efluente | Permisibles para | disposiciones del Texto
proveniente de las aguas | efluentes liquidos | Unico Ordenado de la Ley

de filtracion de la relavera 2

minero-metalirgicos.

General de Mineria y sus

gque descargan en suelo narmas reglamentarias,

natural al pie de la relavera, aprobado por Resolucion
Ministerial ~ N° 353-2000-
EMAMM.

Incumplimiento  de  los

Numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Escala de

Limites Maximos o .

Permisibles del parametro értfctlllo Ié4 M.d.e .IE: Ml;.ltas y Penalidades a

sélidos totales en esolucion Ministerial | aplicarse por
N° 011-96-EMVMM | incumplimiento de

suspension (STS) en el

que  aprueba  Ios

disposiciones del Texto

gﬁgtg ngsp?gggogfgﬂuiﬁg Niveles Méximos | Unico Ordenado de la Ley 50
proveniente de los aguas Permisibles ~ para General de Minera y sus
de fltracion de la relavera 2 eﬂ_uentes ||'qutdos normas reglamentaﬂgs,

minero-metalirgicos. aprobade por Resolucion
que descargan en suelo vt o
naturat al pie de la relavera Ministerial  N® 353-2000-

' EMNMB.

Incumplimiento  de  los Numeral 3.2 del punto 3 del
Limites Mdximos Anexo de la Escala de
Permisibles del parametro | Articufo 4° de la | Multas y Penalidades a
zing (Zn) en el punto de | Resolucion Ministerial | aplicarse por
monitorec M-5-A  que { N° O11-96-EMAVMM | incumplimiento de
corresponde  al  efluente | que  aprueba  los | disposiciones del Texto 50
proveniente de las aguas | Niveles Maximos | Unico Ordenado de la Ley
de filtracidn de la poza de | Permisibles para | General de Minerfa y sus
sedimentacidn  "Beatricita” | efluentes liquidos | normas reglamentarias,

que descargan al suelo
nalural adyacente a la poza
de jodos.

minerg-metallrgicos.

aprobado por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAMM.

Por escritos con registros N° 006398 y 004933 de fechas 2 de junio de 2011 y 24 de
febrero de 2012, respectivamente, Castrovirreyna presentd sus descargos,
sefialando lo siguiente®:

Incumplimiento de las recomendaciones N° 21 y 23 de la Supervisién Regular del
afo 2008

El 29 de diciembre de 2008, comunico al OSINERGMIN el cumplimiento de las
recomendaciones N° 21 y 23, referentes a [a entrega de residuos hospitalarios a una
empresa prestadora de residuos sdlidos (EPS-RS) para su disposicion final y
entubacion de las aguas de descarga del pozo séptico y colocacién de tapa de
concreto, cerco perimétrico y sefializacion.

Indica que, atendiendo a que la Supervisora le otorgé un plazo de 60 dias sin
especificar si los mismos eran calendarios o habiles, realizé el computo segtn el
ultimo, conforme io establecido en el numeral 139.2 de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimienio
Administrativo General).

Incumplimiento de presentacion de la Declaracién Anual de Residuos Sdélidos

Folios 359 af 387 y del 397 al 420 del expediente.
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No presentd la Declaracion Anual de Residuos 36lidos debido a que no conté con
cantidades mayores de residuos solidos. No obstante ello, en los afnos posteriores
ha cumplido con dicha obligacion.

Incumplimiento_de los Limites Maximos Permisibles del parametro Zn v STS en el
punto de monitoreo FR-2

No realiza vertimiento directo hacia la laguna Yanacocha. La filtracién del canal de
talud es colectada en una poza y posteriormente recirculada mediante bombeo y
tuberias hacia el sistema de tratamiento pasivo (Estacién PEW-2).

Cuenta con la opinién técnica de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA)
mediante el Informe N° 004970-2008/DEPA-APRH/DIGESA de "Vertimiento Cero”,
el cual consiste en un sistema de tratamiento y disposicién de aguas residuales
industriales para vertimiento y/o reuso sin realizar vertimientos a cuerpos de agua.

Asimismo, en la supervision no se verificd el vertimiento, ya que no se determiné la
cantidad de! caudal vertido al cuerpo receptor. (Folio 47 del expediente)

incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles del pardmetro Zn en el punto de
monitoreo M-5-A

Cuenta con la opinién técnica de ta Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)
mediante el Informe N° 004970-2009/DEPA-APRH/DIGESA de vertimiento cero. En
ese sentido, la estacién de monitoreo M-5-A no tiene vertimiento; por lo contrario,
sus efluentes son bombeados hacia las pozas de soleman y posteriormente al
wetland y recirculados para ser empieados en los diferentes procesos en la Planta
Concentradora.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar o siguiente:

(i}  Si Castrovirreyna incumpli6 las recomendaciones N° 21y 23 contenidas en la
fiscalizacion regular del afio 2008, en el plazo otorgado.

(i)  Si Castrovirreyna no cumplié con presentar la declaracion anual de residuos
solidos en el plazo oforgado.

(i) Si Castrovirreyna excedié el limite maximo permisible de los parametros Zn y
STS en el punto de monitoreo FR-2 y Zn en el punto de monitoreo M-5-A.

(ivy De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a
Castrovirreyna.

CUESTIONES PREVIAS

i1 Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Pagina 4 de 23



Resolucién Directoral N 55 F-2013-0EFA/DFSAL
Expediente N° 014-2011-DFSAI/PAS

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA’,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de fransferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al QEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFAICD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria

Dacreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental

Créase ol Orgenismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pabfico interno, canstituyéndose en plisgo presupuestal, adscrito
al Ministeria del Ambienfe y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el confrol y fa sancién en materia
ambiental que corresponde”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Artfculo 11°.- Funciones generales

11.1 Ei efercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en Ia
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de jos instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..}

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionss y compromisos
derivados de lps instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de ks mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con fo
establecido en el artfculo 17. Adicicnalmente, comprande fa facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciorres Complementarias Finales

Primera.~

(-

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, canirol y
sancion en materia ambiental, en un plazo de ireinta (30) dias dtiles, contado a partir de la enfrada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acerve decurnentario, personal, bienes y recursos que seran
transferides al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar conjuntaments los
aspectos objeto de Ia iransferencia”.

{..).
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13.
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entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente
caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

1a Constitucion Politica del Perd sefiala en su numeral 22 del ariiculo 2°% que
constituye derecho fundamental de la perscna gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolio de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos e
deber de tutelario y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sen};an?oia de! Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03343-2007-
PAITC™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente!", sefiala que el mismo comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
gausen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, de! marco jurfdico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

10

Constitucién Politica del Peri de 1983.
“Articulo 2°- Toda persona tisne derecho: {..) 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tlempo libre y al
descanso, asi come & gozar de un ambiente equilibrado y adscuado al desarrefio de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia vecaida en el Expediente N° 03343-2007-PATC refiere que el derecho
fundamental previsto en ¢l numeral 22 del articuto 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
htip:fiwww.te.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA him!

Ley N° 28611, Ley General del Ambients

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efscios de la presente Ley, que foda mencién hecha al “ambiente” ¢ a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en ef que se desarrolla la vida, siendo Jos factores que aseguran fa salud individual
¥ colectiva de las personas y la conservacion de Ios recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a elfos, entre otras™
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Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por e! propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC'?, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

*Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de {ucro debe ir acompafiada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que la fabor empresarial puede generar. La
Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; fo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con
el entorno y con el resto del espacio que configura ef soporte de vida y de riqueza natural y
cultural {...)".

{Subrayado agregado).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional de! derecho al medio
ambiente debe quedar claro que las normas sectoriales de proteccion vy
conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la persona, como es en el presente caso la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM vy la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, deben
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Los hechos comprobados en el ejercicio de Ia funcion supervisora

El articulo 165°™ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General), establece que los
informes de supervision cuentan con la presuncién de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la funcién supervisora; asimismo,
el articulo 18° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0OS/CD (en
adelante, el Reglamente de Procedimiento Administrativo Sancionador), sefiala que
los informes técnicos, actas de supervisién u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador
y la informacién contenida en ellos ~salvo prueba en contrario- se presume cierta y
responde a la verdad de los hechas gue en ellos se afirma’®.

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente'”:

14

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:/fwww tc.gob pefiurisprudencia/2008/03343-2007-AA himl

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos pdbiicos o notorios, respecto a hechos alegados por fas parles cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del efercicio de sus
funciones, o sufelos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscafizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental ~ OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD

“Articulo 16°.~ Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes téenicos, acias de supervisién u otros documentos simifares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE

JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién, Pamplona: Aranzadi, 2009, p.
480.
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“La presuncion de veracidad de ios hechos constatados por los funcionarios piblicos, s
suliciente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la apartacion de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1897
[RTC 1987, 14])".

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccién por parte de la autoridad competente, constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose
asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplic‘ables15.

De lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervisién Regular realizado del
3 al 5 de noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “San Genaro’
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién
contenida en él; sin perjuicio de la carga de! administrado de presentar medios
probatorios que lo contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Incumplimiento de las recomendaciones N° 21 y 23 efectuadas en la
Supervision regular del afio 2008

Naturaleza de las recomendaciones

Para poder precisar la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
analizar primero el concepto de derecho ambiental.

Al respecto, el derecho ambiental es concebido por la Doctrina como el sistema de
normas, principios, instituciones, practicas operativas e ideologias juridicas, entro
otros, que regulan las relaciones entre los sistemas sociales y sus entornos
naturales'’. En ese sentido, el derecho ambiental no est4 compuesto solo por leyes,
sino también por principios, instituciones, estructuras, procesos, relaciones,
recomendaciones, etc'.

17

SOSA WAGNER, Francisco. £/ Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XX1. Tomo 0. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

SERRANO, José Luis. “Principios de Derecho Ambiental y Ecologia Juridica”. Editorial Trotta, Madrid, 2007,
pag. 29.

tbidem, pag 31.
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Respecto a las recomendaciones, cabe sefialar que estas son instrucciones
realizadas por los supervisores ante la deteccién de hallazgos u observaciones, las
cuales deberan ser acogidas por la empresa supervisada en el plazo otorgado.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental, mediante Resolucién
N° 084-2013-OEFAfTFA recaida en el expediente N° 134-2011-DFSAI/PAS ha
seftalado la naturaleza de la recomendacion, indicando lo siguiente:

*(...) el gstablecimienta de una recomendacion se justifica en los hallazgos u ohservaciones
verificados en [as instalaciones del titular minero, fos cuales fraducen principaimente las
condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para ef
desarrollo de la actividad minera, asi como la defeccién de incumplimientos a las
ohligaciones fiscalizables en materia ambiental, que causan o pueden causar impactos
negativos al ambiente.

De esfe modo, con el propésito de superar estas condiciones o incumplimientos defectados
duranfe la supervision, el Supervisor Exferno se encuentra habilitado a formular las
recomendaciones que considere adecuadas para subsanar las mismas y asl evitar o
disminuir ef impacto negativo que tales condiciones causan o puedan causar al ambiente.
Asimismo, la recomendacion efectuada por el Supervisor Externo, que puede consistir en
una obligacidn de hacer g no hacer, no sélo puede encontrar sustento en la normativa del
sector sino ademds en los criterios fécnicos v tecnologfas disponibles gue resulfen

aplicables.

Es por estos motivos gue, una vez formulada la_recomendacidn en ejercicio de la potestad
Supervisora, ésta se constifuye en una_auténlica obligacidn _ambiental _fiscalizable,
resultando exigible y sancionable, de conformidad con el tino infractor previsto en ef tercer
parrafo del numeral 3.1 def punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMAMM,

{Subrayado agregado)

De lo expuesto, se concluye que las recomendaciones constituyen obligaciones
ambientales que deben ser implementadas o cumplidas durante el plazo otorgado
por el ente fiscalizador; por tanto, su ejecucién debe realizarse en dias calendario y
no en dias habiles, atendiendo al principio de prevencion® y a la naturaleza de!
derecho ambiental. Asimismo, el plazo otorgado en las recomendaciones, debe
computarse en dias calendario.

Una vez determinada la naturaleza de las recomendaciones, cabe precisar que en la
supervision regular 2009, la Supervisora® procedi6 a verificar el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en la supervisién regular 2008.

Recomendaciones contenidas en iz fiscalizacién reqular del afio 2008

Fid

El principio de prevencidn se encuentra regulade en el Articula VI de la Ley General del Ambiente de la siguiente
manera. “La gestion ambiental fiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que /a generan, se adoptan Jas medidas de mitigacion, recuperacion,
resfauracién o eventual compensacion, que correspondan”,

El artlculo 4°de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la
Primera Disposicion Complementaria del Reglamento General del Organismao Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dispusoc que dicho organismo regulador se
encontraba autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacidn a tfravés de empresas supervisoras,
debidamente calificadas y clasificadas.
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En el presente caso, cabe sefalar que mediante la Supervision Regular realizada en
el afo 2008 se dispuso la siguiente recomendacion:

*24va. Observacion: El pozo donde se entigrran 10s residuos hospitalarios, no cuenta con
la auforizacién del MINEM

21va. Recomendacion: Los residuos hospitalarios deberan ser entregados a una EPS-RS
para_st_disposicion final. ya sea parg Su incineracion o _disposicitn_en yri relleno_de

sequridad.
Responsable de ejecucion: Superintendente General y Jefe de Medio Ambiente

Plazo de ejecucion: 60 dias.”

{Subrayado agregado)

El Acta de Supervisién Minera 2008 que contiene dicha recomendacién fue suscrita
por los representantes de la administrada y la supervisora con fecha 23 de octubre
de 2008, otorgando un plazo de ejecucion de 60 dias que vencia el 22 de diciembre
de 2008.

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervision Regular 2009%' se aprecia
que Castrovirreyna no cumplid con entregar oportunamente los residuos
hospitalarios a una EPS-RS para su disposicién final, tal como io detalla el siguiente
cuadro:

Ra
Los residuos  hospitalarios Relleno de residuos
deberan ser entregados a una hospifaiarios  paralizadoe en
EPS-RS para su disposicion espera del cierre respectivo.
21 final ya sea para incineracion yio Si Estos residuos seran 50%
disposicion en un relleno de evacuados por la EPS-RS
seguridad. APARISAC, existe un
convenio. Ver foto N° 1.21

Asimismo, del escrito presentado por la empresa® se observa que con fecha 23 de
diciembre de 2008, esto es, fuera del plazo otorgado, recién solicité al Hospital !l
Essalud de Huancavelica (EPS-RS) el servicio de incineracion de residuos
hospitalarios. Ademas, Castrovirreyna no ha remitido documento que acredite que
los mencionados residuocs hospitalarios fueron efectivamente entregados a la
mencionada EPS, por lo que 1a recomendacion no se encuentra implementada.

En la fotografia N°1.21 se aprecia que Castrovirreyna a(n mantiene el
almacenamiento de residuos sblidos hospitalarios:

21

22

Folio 18 del expediente.

Folio 379 del expediente.
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FOTO N*:1.21 — Lov, Obg. N° 21: Relleno de residuos hospitalarios paralizado an espera del
cierre respactive. Estos residucs seran evacuados por Iz EPS-RS APARISAC

De otro lado, en la Supervision Regular realizada en el afio 2008 se dispuso,
adicionalmente, la siguiente recomendacién:

“23va. Observacién: El pozo séptico, estd tapado precariamente, los drenajes salen
libremente hacia suelo nafural, y carece de cerco periméirico y letrero de identificaciérn.
23va. Recomendacién: El fitular minero, debersd entubar lag aguas de descarga del pozo
séplico, colocar una tapa de concrefo, su cerco perimetrico v Ia respectiva seftalizacion.
Responsable de gjecucion: Superintendente General y Jefe de Medio Ambiente

(Subrayado agregado)

El Acta de Supervisién Minera 2008 que contiene dicha recomendacion fue suscrita
por los representantes de fa administrada y la supervisora con fecha 23 de octubre
de 2008, otorgandoe un plazo de ejecucién de 80 dias que vencia el 22 de diciembre

Sin embargo, de la revision del informe de Supervision Regular 2009%° se aprecia
que Castrovirreyna no cumplié con la recomendacion de entubar las aguas de
descarga del pozo séptico, asi como colocar una fapa de concreto, cerco
perimétrico y sefializarlo, tal como [o detalla el siguiente cuadro:

Pozo séptico con tapa y
descarga mediante eniubado, 70%
sin cerce perimético y sin °
sefializacién. Ver folo N° 1.23

Castrovirreyna ha sefialado en sus descargos que con fecha 29 de diciembre de
2008, esto es, fuera del plazo otorgado, informé que cumplié la recomendacion de

34,
Plazo de ejecucién: 60 digs.”
35.
de 2008.

36.
El titular minero debera entubar
las aguas de descarga del pozo

23 séptico, colocar una fapa de Si

concreto, su cerco perimétrico y
la respectiva sefializacion

37.

23

Folio 18 del expediente.
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entubar las aguasz“, asi como colocar una tapa de concreto sobre el pozo séptico,
sefializarlo y plantar postes para el cerco perimétrico.

No obstante eilo, durante la supervisién llevada a cabo entre el 3 y 5 noviembre de
2009, es decir, con posterioridad al supuesto cumplimiento, se advirtid que el pozo
séptico se encontraba sin cerco perimétrico y sefializacion.

En efecto, de la revisién de las fotografias del Informe de Supervision asi como de
Jas fotografias remitidas por la empresa en sus descargos, se observa que el cerco
perimétrico y sefializacian colocadas por la empresa en el afo 2008, no aparecen
en el afio 2009:

Descargos de fecha 29 de diciembre de 2008 insertados por Castrovirreyna

Fotoarafia N°1. Se observa el
pozo séptice rodeado con
pustes.

Fotografia_N°2. Se observa
senalizacibn sobre el Pozo
Séptico N° 2

24

Folios 380 y 381 del expediente.
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FOTO N":1.23 — Lav. Obs, N® 23: Nuevo Poza Séplico con lapa v descarga mediante
entubado

Resolucién Directoral N°55 -2013-OEFA/DFSA!
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Fotograffa N°3. Se
observa el pozo séptico
sin cerco perimétrico ni
seftalizacion.

41.

V.1.3

42,

Sobre el particular, tal como lo sefiala el acapite IV.1.1 de la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones ambientales fiscalizables, por lo que su
cumplimiento debe ser advertido por la empresa desde su formulacién hacia
adelante. En ese sentido, queda acreditado el incumplimiento de fa recomendacion
al observarse durante la Supervision realizada en el afio 2009 que el pozo séptico
no contaba con cerco perimétrico y sefializacion.

Sin perjuicio de los expuesto en el acapite IV.1.1 de la presente resofucién, y aun si
se aceptara la alegacion de Castrovirreyna en sentido que el plazo para el
cumplimiento de la recomendacion debia computarse en dias habiles, la empresa
minera tampoco ha acreditado haber cumplido las recomendaciones N° 21 y 23 en
tales plazos. En efecto, efectuando el computo en dias habiles, los plazos para: (i)
entregar los residuos hospitalarios a una EPS-RS para su disposicién final (i)
entubar las aguas de descarga del pozo séptico, asi como colocar una tapa de
concreto, cerco perimétrico y sefializacion, vencian ambas el 21 de enero de 2009;
sin embargo, al 5 noviembre de 2009, Castrovirreyna no habia cumplido con
ninguna recomendacion (conforme los numerales 32,33, 38 y 39 de la presente
resolucion)

Determinacién de la sancion por incumplimiento a las recomendaciones

El Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefiala lo siguiente:

"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERC

3. MEDIO AMBIENTE

3.1 El incumplimienfo de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la
fiscalizacign y de las investigaciones de los casos de dafios al medio amblente y catédstrofes
ambientales, serédn sanciohadas adicionalmente con 2UIT por cada recomendacion
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incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas
en los diferentes procesos de fiscalizacion”.

En el presente caso, habiéndose acreditado e! incumplimiento a las
recomendaciones N° 21 y 23 efectuadas durante la supervisién regular del ano
2008, corresponde sancionar a Castrovirreyna con una multa de cuatro (4) UIT,
conforme el siguiente detalle:

S Sangion

© - Condugta Inffactora.. . om

'.NOZ :
incumplimiento de la recomendacion N° 21 en contenida en
la fiscalizacion reguiar ded afio 2008 gue indico lo siguiente:
1 “los residuos hospitalarios seran enlregados a una EPS-RS 2
para su disposicion final, ya sea para incineracién  y/o

disposicion en un refleno de seguridad”
Incumplimiento de la recomendagion N° 23 formulada en la
fiscalizacton regular del afo 2008 que indico lo siguiente: “e/
2 titular minero deberd enfubar las aguas de descarga del 2
pozo séptico, colocar una tapa de concrelo, su Cerco
perimélrico y la respectiva seffalizacion”

Total 4

L.a obligacién de presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Soélidos

£l articulo 25° del Reglamento de Residuos Solidos establece que el generador de
residuos esta obligado a presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Solidos
a la autoridad competente®.

Complementariamente, el articulo 115° del Reglamento de Residuos Solidos™
dispone que la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos debe presentarse dentro
de los primeros quince (15) dias héabiles de cada afo y segun el formulario
adjuntado al Anexo 1 del RLGRS, acompafiada del respectivo Plan de Manejo de
Residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

De la revisién del Informe de Supervision, no puede determinarse el pericdo al cual
corresponde el presunto incumplimiento de la Declaracion Anual de Residuos

Adicionaimente, si bien Castrovirreyna ha sefialade en sus descargos que no
cumplié con presentar la Declaracién Anual de Residuos Sélidos del periodo 2009,

Decreto Supremo N° 457-2004-PC, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos

El generador de residuos del ambito no municipal est4 obligado a:
1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Solidos a Ja auforidad compefente de su seclor, de acuerdo a

48,
Solidos.
47.
25
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
!(o o)‘:;,spuesto en el articulo 114 del Reglamenio;
28

becreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residugs Sélidos

“Artictlo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

Ef generador de residuos del &mbito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afle una Declaracion de Manejo de Reslduos Sélidos, segdn formulario que se adjunta en el Anexo
1 de! Reglamento, acompafiado del respectiva pian de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguients
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA.”
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dicha obligacién vencié el 22 de enero de 2010, esto es, con posterioridad 2 1a
supervision realizada del 3 al 5 de noviembre de 2009.

Por lo expuesto, al no haber quedado acreditado el incumplimiento de la
presentacion de la Declaraciéon Anual de Residuos Sélidos corresponde archivar
este extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Incumplimiento del LMP respecto de los parametros Zn y STS en la estacién
de monitoreo FR-2 y el parametro Zinc en la estacién de monitoreoc M-5-A

Marco conceptual del incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

Ef Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion o
del grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y biologicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente®.

El articulo 4° de la Resclucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero no deberdn exceder los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion
Ministerial®®,

27

28

Loy N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Bl Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y hioldgicas, que caracterizan a un efluente o una emisién, que af ser excedida causa
o puede causar daflos a fa salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la deferrnipacién de la supervision y
sancién seran establecidos por dicho Ministerio”.

Sobre e particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los parameiros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil 0 penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental,
Segunda edicion. Lima: lustitia, 2000, p. 472.

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibies Para Efiuentes
Liguidos Minero-Metalurgicos.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro regulado a partir de la muesira recogida de!
efluente minero-metaliirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento", del Anexa 1 6 2 segin corresponda {...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

pH Mavyor qgue 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mg/) 25
Plamo (mg/) 0.2
GCobre (mg/l) 0.3
Zinc {mgh) 1.0
Fierro (mg/) 1.0
Arsénico {mg/l) 0.5
Cianuro total {mg}* 1.0
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i Paramiet : Gualquier momento
Solidos tolales suspendidos (8 50 mg/l
Zing (£n) 3.0mgh 1.0

De fo anteriormente sefalado, corresponde verificar si Castrovirreyna excedio los
LMP regulados en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta
el resultado analitico obtenido de los parametros STS y Zn, correspondiente a la
supervision efectuada del 3 al 5 de noviembre de 2009 en los puntos de monitoreo
FR-2 y M-5-A.

Condicion de efluente de los puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A

El articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM, que aprobd los
Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos, aplicable
durante la supervisién, establece lo siguiente:

“Articudo 13°.- Para efeclos de la presente Resolucion Ministerial se tomaré en considsracién las
siguientes definiciones:

Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son fos flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de
tratamiento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de
los linderos de fa Unidad Minera.
b) De dapositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzean aguas residuales.
¢) De concentradoras, plantas de tostacién, fundicién y refinerias, siempre que Ias instalaciones sean
usadas para el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacion, tostacion, sinterizacion,
fundicién, refinacién, o tratamienio de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.
d} De campamenios propios.
e) De cualquier combinacién de los antes mencionados”.

{Subrayado agregado)

Por ambiente se entiende al conjunto de elementos fisicos, quimicos y bioldgicos,
de origen natural o antropogénico, que rodean a los seres vivos y determinan sus
condiciones de existencia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se aprecia que efluente es aquel flujo o
vertimiento descargado al ambiente en cualquiera de sus elementos, ya sea agua,
suelo, entre otros,

De la revision de la documentacién que obra en el expediente se aprecia que las
aguas de los puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A se vierten en suelo natural®:

20

Folio 42 del expediente.
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FCanal en scelo nalural 3 <
b

pie de ia relavara y bombes

daficiente al Wetiand

M1-A Agua bocamina Soleman Wetland

Agua de filacidn da d
g i paza ({ Suelo natural adwm\ < ]

MEA ldos de  sediments L de lod
beatriciia, & poza dg Jodos /
~~—

FR-2

Aguas de flvacién de
relavera 2

Por tanto, al realizarse los vertimientos (o flujos) al ambiente (suelo), los punios de
monitoreo FR-2 y M-5-A constituyen efluentes.

Incumplimiento del LMP para los parametros Zn v STS en el punto de monitoreo
FR 2

El punto FR-2 corresponde al efluente de las aguas de filtracién de |a relavera 2 que
recae en suelo natural al pie de la relavera.

De {a revisidén del Informe de Ensayo N° 1110305L/09-MA contenido en el Informe
de Supervision, se determiné que los valores obtenidos para los parametros Zn y
STS en el punto de monitoreo FR-2 incumple los LMP establecidos en la columna
“Valor en cualquier momento”, de acuerdo al siguiente detalle:

LMP s

05/11/2009

Zn 3.0 mgf aia) 40,4181 mgiL 1247,27
FR-2 :
STS 50 mg/L. 05(’;‘1,’35?)09 89,3 mgil. 78,6

Castrovirreyna ha sefialado en sus descargos que no realizé vertimiento alguno a la
laguna Yanacocha, toda vez que cuenta con un sistema de tratamiento y disposicion
de aguas residuales industriales para vertimiento y/o reuso con vertimiento cero al
cuerpo de agua, autorizado por DIGESA; sin embargo, conforme a lo expuesto en
los considerandos precedentes, el cuerpo receptor sobre el cual se vierte el efluente
proveniente del punto FR-2 es el suelo natural, por lo que la imputacién no ha
quedado desvirtuada.

En consecuencia, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Castrovirreyna excedié los LMP en los parédmetros Zn y STS en el punto de
monitoreo FR-2,

Incumplimiento del LMP respecto del narametros Zn en el punto de monitoreo M-5-A

30

Folio 206 y 207 del expediente.
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62. El punto M-5-A corresponde al efluente de aguas de filtracién de poza de lodos de
sedimentacion “Beatricita”. Dicho efluente desemboca sobre suelo natural
adyacente a la poza de lodos.

63. De la revision del Informe de Ensayo N° 1110305L/09-MA contenido en el Informe
de Supervision, se determiné que el valor obtenido para el parametro Zn en el punto
de monitoreo M-5-A incumple los LMP establecidos en la columna “Valor en
cualguier momento”, de acuerdo al siguiente detalle:

05/11/2009

M-5-A n (16:31)

3,4038 mgfl 13,46

g4. Castrovirreyna ha indicado en sus descargos gue no realizé vertimiento alguno a la
laguna Yanacocha, toda vez que cuenta con un sistema de tratamiento y disposicion
de aguas residuales industriales para vertimiento y/o reuso con vertimiento cero al
cuerpo de agua, autorizado por DIGESA: sin embargo, conforme a lo expuesto en
jos considerandos precedentes, el cuerpo receptor sobre el cual se vierte el efluente
proveniente del punto M-5-A es el suelo natural, por lo que la imputacién no ha
guedado desvirtuada.

65. Por tanto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna excedi6 los LMP del
parametro Zn en el punto de monitoreo identificado como M-5-A.

Determinacion del Daiio Ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafic ambiental, primero
corresponde detallar la refacion que existe entre degradacién ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

67. De manera introductoria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambienie en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®~.

» Falios 206 y 207 del expediente.

2 \éase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos.
Sau Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en e Medio Ambiente an un
contexio transfronierizo, aprobado en Espoo (Finlandia) al 25 de febrero de 199t, se entiende por impacto
ambiental cuaiguier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biologica y la interaccion entre estos, b}
ol suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢ la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos infernacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elahora desde hace varios afios
el Foro Econémico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros
lugares.
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La fiscalizacién ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA se orienta a prevenir {a produccién de dafios al ambiente o, en su
defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los
impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de [os procesos, funciones, componentes ambientales o [a calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacién
ambiental:

(i}  Contaminacién ambientat: Accidn de introducir o incorporar cualquier forma de
materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales™,
generando  una alteracién o modificacién en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®.

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracién material en los especies (cuerpos
bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o daffio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminaciéon
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una afectacion
a los componentes bidticos.

33

M

a5

36

a7

Ob. cit. p. 26

Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad vy el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y
econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de Bruselas, Veraeruz,
2005, p. 9.

Existen dos tipos de contamtinacion, por una parte {a contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por ofra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Denfro de la primera clasificacion
se encuentra la contaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica, térmica,
radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacién que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacion paisajistica {belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones clentificas, artisticas o
tecnoldgicas, o aguella que afecta patrimonio cultural y arqueolagico.

Véase AMABILE, Graciela. Problemética de la confaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental - Conceplos y Métodos,
Oficina de Textos, Sa0 Paulo, 2010, p, 441,

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion def Dafio Ambiental. Oficina Reglonal para Amética Latina y el
Caribe, México, 20086, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de [z Resolucién de Cansejo Directive N° 045-2013-0EFA/CD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abidticos
(agua, suelo y aire).
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Grafice N° 1. Relacién entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio ambiental

et

~ Contaminacién Ambiental

Componentes Elernentos
abidticos culturales

' Dafio Ambiental .
. (Real o pétencial).

Componentes bidticos del
Ecosistema

—_—

e S

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos {Diciembre, 2013).

En el caso particular, se ha verificado el exceso de LMP respecto a los parametros
STS y ZN.

Al respecto, es pertinente indicar que las aguas con concentracion significativa de
selidos Totales Suspendidos (STS) suelen ser de inferior potabilidad y pueden
inducir una reaccién fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasional®®.

Asimismo, las aguas con presencia superior Zn imparte un sabor astringente
desagradable al agua y puede aumentar ia acidez de la misma. Por ello, los peces
pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el agua y/o desde el consumo de
sus alimentos, pudiendo ser transmitido a traves de la cadena alimenticia®®, al
tratarse de un metal bicacumulable y biomagnificabie. Cabe sefialar que el Zn
puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias negativas en la
actividad de microorganismos, lombrices y en especies de plantas.®

38

-]

40

informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la Direccién General de
Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

Véase en la pagina web: http:ﬂwww.eco-usa.neﬂtoxicslquimicos~s.’zinc.shtm|
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Véase en la pagina web: http:iiwww.Ienntech.eslperiodicalelamenioslzn.him#ixzthMarPB&x
Fecha de consulta: 10 de actubre de 2013.
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Por consiguiente, el exceso de STS en el punto FR-2, asi como el exceso de Zn en
tos puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A, constituye una situacién puede ocasionar un
dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica,
entre otros).

Por tanto, se ha configurado dafio ambiental potencial*! que califica como infraccién

grave, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM.

Determinacién de la sancién por incumplimiento de los LMP

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada infraccién. La
fijacion de esta multa supone la intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcidon de la infraccién, por lo que no
cabe |a aplicacién de criterios de gradualidad,

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Castrovirreyna ha excedido los LMP en los puntos de
monitoreo identificados como FR-2 y M-5-A. Por tanto, corresponde sancionar a
esta empresa con una multa de 150 Unidades Impositivas Tributarias.

S Infraccion
Incumplimients de los Limites Maximos Permisibles del
parametro zinc (Zn) en el punto de monitoreo FR-2 que
corresponde al efluente proveniente de las aguas de 50 UIT
filtracién de Ja relavera 2 gue descargan en un canal en
suelo natural al pie de la relavera.

incumplimiento de fos Limites Méaximos Permisibles del
parametro sdlidos totales en suspension (STS) en el punto
de monitoreo FR-2 que corresponde al efluente proveniente 50 UIT
de las aguas de filtracidn de 1a relavera 2 que descargan en
un canal en suele naturai al pie de la relavera.
Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles del
parametro zinc (Zn) en el punto de monitoreo M-5-A que
coresponde al efluente proveniente de las aguas de s50UIT
filtracién de la poza de sedimentacién “Beafricita” que
descargan al suelo natural adyacente a la poza de lodos.

En uso de las facultades confetidas en el inciso n) del Articulo 40° def Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

41

Metodologla para ef calculo de las multas base y 1a aplicacion de los factores agravanles y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Dacreto Supremo N° 007-2012-MINAM
A.2) Dafla potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualyuier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos,
hechos o cireunstancias con aptitud suficiente para provocarlas, gue tienen su origen en el desarrolio de actividades
humanas
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a ta Compafiia Minera Castrovirreyna S.A. con una muilta
ascendente a ciento cincuenta y cuatro (1 54) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a
la fecha de pago, por las siguientes infracciones:

Tnfraccion Cometid: ia Sagcionadora
Incumplimiento la umeral 3.1 del punto 3 del
recomendacion N° 21 en centenida | det Anexo de la Escala de | Anexo de la Escala de
en la fiscalizacien regular del afio Multas y Penalidades, Multas y  Penalidades,
2008 dque indico lo siguiente: “los aprobada por Resolucitn aprobada por Resolucifn
residuos hospitafarios serdn | Ministerial  N° 353-2000- | Ministerial N° 353-2000- 2T
entregados a una EPS-RS para su EMAMM EM/VMM
disposicion  final, ya sea para
incingracién y/o disposicion en un
relleno de seguridad”

Incumplimiento de & | Numeral 3.1 det punto 3 | Numeral 3.1 del punte 3 del
recomendacion N° 23 formulada en | del Anexo de la Escala de | Anexe de la Escala de
la fiscalizacion regular del afio 2008 | Multas ¥y Penalidades, | Multas y  Penalidades,
que indico o siguiente: “sf fitular | aprobada por Resolucién aprobada por Resolucién
minero deberd entubar las aguas de | Ministerial N°® 353-2000- | Ministerial N 353-2000- 2UIT
descarga del pozo séptico, colocar EM/VMM EMAMM
una tapa de concrefo, su cerco
periméirico y Ia respectiva
sefializacion”
incumplimiento  de  los Limites | Articulo  4° de fa | Numeral 3.2 del punto 3 del
Maximos Permisibles del paramefro | Resalucion Ministerial N° | Anexo de la Escala de
zing (Zn} en el punto de monitoreo 011-96-EMAVMM que | Multas y Penalidades 2
2\ FR-2 que coresponde al efluente | aprueba los  Niveles aplicarse por incumplimiento
N proveniente  de las  aguas de | Maximos Permisibles para | de disposiciones del Texto
fitracion de la relavera2 que | efluentes liguidos minero- Unico Ordenado de la Ley 50 UIT
descargan en un canal en suelo metalirgicos. General de Mineria y sus
natural al pie de la relavera. nofmas reglamentarias,
aprobado por Resolucion
Ministerial N® 353-2000-
EMAMM.
Incumplimiento  de los  Limites Numeral 3.2 del punto 3) de
Maximos Permisibles del parametro Adiculo 4° de la la Resolucién  Ministerial
solidos totales en suspension (STS) Resolucion Ministerial N° N° 353-2000-EM/NVMM - que
en el punio de monitoreo FR-2 que 011-96-EM/AVMM ue aprueba la Escala de Multas
comesponde al efluente proveniente | o 1o jog Nivgles y Penalidades a aplicarse 50 UIT
de las aguas de fiitracion de la Mpéxi mos Permisibles para por  incumplimiente  de
relavera 2 que descargan en un efluentes liquidos miniro- qisposiciones del Texio
canal en suelo natural al pie de la metaltir icnqs Unico Ordenado de la Ley
refavera. § General de Mineria y sus
normas reglamentarias
Incumplimiente de  los  Limites Numeral 3.2 del punto 3) de
Maximos Permisibles del parametro Aicule  4° de la la Resolucion  Ministerial
zine (Zn) en el punto de monitoreo Resolucion Ministerial N° N° 353-2000-EMAMM - que
M-5-A que corresponde al efluente 011-96-EMAMM ue aprueba la Escala de Multas
proveniente de las aguas de b | Ni ql y Penalidades a aplicarse 50 UIT
fitracion de la poza  de aprueba os  Nweles por  incumplimiento  de
. ; “ e Maximos Permisibles para | -
sedimentacion Beatricita que | ouentes liquidos minero- disposiciones del Texio
descargan al  suelo natural metallirgicos Unico Ordenado de la Ley
adyacente & Ja poza de lodos. g General de Mineria y suUs
nommas reglamentarias

Articulo 2°.- Archivar el p
contra Castrovirreyna Com

Declaracién Anual de Residuos Sé

resente procedimiento administrativo sancionador iniciado

pafiia Minera S.A. en el

en la parte considerativa de la presente resolucion.
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VR PERU | Minktedo iliaciony
Articulo _3°.- Disponer que el monto de la muita sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacidn, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el
monto de la multa impuesta serd reducida en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
desde la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién, de conformidad
con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposiciéon de las Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideraciéon o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias héabiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

)

Maria Luida|Equsquiza Mori
D:rectora de Fis.;a!izacgn, Sann;gr:ly
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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