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EXPEDlENTE No 014-201 1-DFSAVPAS 
ADMINISTRADQ CASTROVIRREYNA COMPAfliA MINERA S.A. 
DERECHOS MINEROS : SAN GENARQ 
UBICACION DISTRITO SANTA ANA, PROVINCIA DE 

CASTROVIRREYNA, DEPARTAMENTO DE 
HUANCAVELICA 

SECTOR M INERIA 

SUMILLA: Se sanciona a Castrovirreyna Compañía Minera S.A. por la comisión de 
las siguientes infracciones: 

(0 Incumplimiento al numeral 3.7 del punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada por Resolucjón Ministerial No 353-2000-EMNMM, al 
haberse acreditado que incumplió la recomendacion 21 formulada en la 
fiscalizaci6n regular del año 2008. 

(ii) Incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada por Resolucicin Ministerial No 353-2000eEMNMM, al 
haberse acreditado que incumplió la recomendación 23 formulada en la 
fiscalización regular del año 2008. 

(iii) /ncumplimiento al articulo 4" de la Resolución Ministerial No 017-96-EM/VMM 
que aprueba los Niveles Máximos Permisibles para efluentes liquidos minero- 
metalúrgicosJ al acredifarse el exceso de los limites mdximos permisibles del 
parámetro Zn y STS en el punto de monitorio FR-2, que corresponde al 
efluente proveniente de las aguas de fiitracibn de la relavera 2 que descargan 
en un canal en suelo natural al pie de la relavera. 

f Incumplimiento al articulo 4' de la Resolución Ministerial No 077-96-EMNMM 
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero- 
mefallirgicos, al acreditarse el exceso de los Límites Máximos Permisibles del 
pardmetro Zn en d punto de monitoreo M-5-A, que corresponde al efluente 
proveniente de las aguas de filtración de la poza de sedimentación "Beatricita " 
que descargan al suelo natural adyacente a la poza de Iodos. 

Asimismo, se dispone archivar el procedimiento administrativo sancionador contra 
Castroviweyna Compañía Minera S.A, por incumplimiento a los arüculos 25" y 175" 
del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos, por no haberpresentado la Declaración Anual de Residuos Sólidos. 

Sanción tofal: 154 UIT (Ciento cincuenta y cuatro Unidades lmpositivas Tributadas) 

Lima, 

l .  ANTECEDENTES 

1. Del 3 al 5 de noviembre de 2009, la empresa sopervisora Tecnología XXI S.A. (en 
adelante, la Supervisara) realizo la supervisión ambiental 2009 en la Unidad Minera 
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"San Genaro" de Castrovirreyna CompaAía Minera S.A. (en adelante, 
Castrovirreyna). 

2. A través de fa Carta N" REFTTEC-XXI 209-2009lRFP del 4 de diciembre de 2009, la 
Supervisora presentó a la Gerencia de Fiscalización Minera de! Organismo 
Supervisor de la lnversibn en EnergÍa y Minería - OSINERGMIN el "Informe de 
Supervisión Ambiental de la unidad de producción San Genaro" (en adelante, 
Informe de supervisión)'. 

3. Mediante Carta No 020-2011-OEFAIDFSAI notificada con fecha 13 de mayo de 
201 1, la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicacibn de Incentivos del OEFA 
comunicó a Castrovirreyna el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionado?; el mismo que fue ampliado mediante Carta No0l8-2012- 
OEFAIDFSAIISDI notificada a la mencionada empresa con fecha 30 de enero de 
201 2'. DE acuerdo con ello, las presuntas conductas infractoras son las siguientes: 

contenida en la fiscalización 
regular del aiio 2008 que 
indico lo siguiente: "los 
residuos hospitalarios ~e r$n  
enfregados a una EPS-RS 
para su djsposicion final, ya 
sea para incineración y/o 
disposición en un relleno de 
seguridad" 

Norma que tipifica la 
prestante ínfracci6n 

administrativa 
No 

Incumplimiento de la 
recomendaci~n N" 23 
formulada en la 
fiscalizacibn regular del año 
2008 que indicó lo 
siguiente: "el titular minero 
deberii entubar las aguas 
de descarga del pozo 
s6ptic0, colocar una tapa 
d8 concreto, su cerco 
perimetrico y la respectiva 
sefialkación" 

Presunta iniraciora 
lncumwlimiento de la 

NO presentar la declaraciCtn 
anual de residuos sotidos 

fncumplimiento de los 
Limites MBximos 
Permisibles del parametro 

Numeral 3.1 del punto 
3 del Anexo de la 
Escala de Multas Y 
Penalidades, aprobada 
Por Resolución 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 del punto 
3 del Anexo de la 
Escala de Multas y 
Penalidades, aprobada 
Por Resolucibn 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM 

Articulo$ 25" y 115" 
del Decreto Supfem0 
N" 057-2004-PCM, 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
S6lidos. 

Artículo 4" de la 
Resolucion Ministerial 
N" O1 1-96-EMNMM 

Numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Escala tic? 
Multas y Penalidades, 
aprobada por Resolucion 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM 

Numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades, 
aprobada por Resolucion 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM 

Numeral 1.c del articulo 
145' y numeral 1.b del 
ariícuio 147" del 
Reglamento de la Ley 
27314, Ley General de 
Residuos Sblidos, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 057-2004- 

Anexo de la Escala de 

' Folios 5 al 241 del expediente. 

Folio 346 del expediente. 

Folio 388 del expediente. 
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. Por escritos con registros No 006398 y 004933 de fechas 2 de junio de 201 1 y 24 de 
febrero de 2012, respectivamente, Castrovirreyna presentb sus descargos, 
señalando lo siguiente4: 

(i) lncum~fimienta de las recomendaciones No 21 v 23 de la Supervisión Regular del 
año 2008 

J 

El 29 de diciembre de 2008, comunicó al OSINERGMIN el cumplimiento de las 
recomendaciones No 21 y 23, referentes a la entrega de residuos hospitalarios a una 
empresa prestadora de residuos sátidos (EPS-RS) para su disposición final y 
entubación de las aguas de descarga del pozo septico y coiocacibn de tapa de 
concreto, cerco perirnétrico y señalización. 

aplicarse Por 
incumplimiento de 
disposiciones del Texto 
Onico Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, 
aprobado por Resotuci6n 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM. 
Numeral 3.2 del punto 3 del 
Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse Por 
incumplimiento de 
disposiciones del Texto 
Único Ordenado de la Ley 
General de Minería y sus 
nomas reglamentarias, 
aprobado por Resolucidn 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 
Numeral 3.2 del punto 3 del 
Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse Por 
íncumplimiento de 
disposiciones de! Texto 
Onico Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, 
aprobado por Resolución 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM. 

Indica que, atendiendo a que la Supervisora le otorgó un plazo de 60 dias sin 
especificar si los mismos eran calendarios o hábiles, realizó el cómputo según el 
Ciltimo, conforme lo establecido en el numeral 139.2 de la Ley No 27444 - ley del 
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley de! Procedimiento 
Administrativo General). 

que aprueba tos 
Niveles MIximos 
Permisibles para 
effuentes Iiquidos 
minero-metalOrgicos. 

Artículo 4" de la 
Resolucidn Ministerial 
No O1 1-96-EMNMM 

aprueba los 
Maximos 

Permisibles para 
líquidas 

minero-metal~rgicos. 

Articulo 4" de la 
Resolucidn Ministerial 
N" O1 1-96-EMNMM 
que aprueba los 
Nivetes Mdximos 
Pemisibles para 
efiuentes ttquidos 
minero-metalúrgicos. 

5 

ti¡) Incumplimiento de presentacibn de la Declaración Anual de Residuos Sólidos 

zinc (Zn) en el punto de 
monitoreo FR-2 que 
corresponde al efluente 
proveniente de las aguas 
de filtración de la relavera 2 
que descargan en suelo 
natural al pie de la relavera. 

Incumplimiento de los 
Limites Maximos 

totales en 
suspensión (STS) en el 
punto de monitoreo FR-2 
que corresponde al 
proveniente de las aguas 
de filtración de la relavera 2 
que descargan en suelo 
natural al pie de la relavera. 

Incumplimiento de los 
Limites MBxirnos 
Permisibles del parhmetro 
zinc (Zn) en el punto de 
rnonitoreo M-5-A que 
corresponde al eftuente 
proveniente de las aguas 
de filtracidn de la poza de 
sedimentacibn "Beatricita" 
que descargan al suelo 
natural adyacente a la poza 
de todos. 

Folios 359 al 387 y del 397 al 420 def expediente. 
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No presentó la Dectaración Anuat de Residuos Sóiidos debido a que no contb con 
cantidades mayores de residuos sólidos. No obstante ello, en los años posteriores 
ha cumplido con dicha obligación. 

(iii) !ncumplimiento de los Límites Máximos Permisibles del parametro Zn v STS en el 
punto de monitoreo FR-2 

No realiza vertimiento directo hacia la laguna Yanacocha. La fiitracidn del canal de 
talud es colectada en una poza y posteriormente re~ircuiada mediante bombeo y 
tuberias hacia el sistema de tratamiento pasivo (Estación PEW-2). 

Cuenta con la opinión t@cnica de la Direccibn General de Salud Ambiental (DIGESA) 
mediante el Informe No 004970-2009lDEPA-APRHIDIGESA de "Vertimiento Cero", 
el cual consiste en un sistema de tratamiento y disposición de aguas residuales 
industriales para vertimiento y10 reuso sin realizar vertímientos a cuerpos de agua. 

Asimismo, en la supervisión no se verifico el vertimiento, ya que no se determinó !a 
cantidad del caudal vertido al cuerpo receptor. (Folio 47 del expediente) 

(iv) Incumplimiento de los Limites Máximos Permisibles del parametro Zn en el   unto de 
monitoreo M-5-A 

Cuenta con la opinión técnica de la Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA) 
mediante el Informe No 004970-2009tUEPA-APRHlDlGESA de vertimiento cero. En 
ese sentido, la estación de monitoreo M-5-A no tiene vertimiento; por lo contrario, 
sus duentes son bombeados hacia las pozas de soleman y posteriormente al 
wetland y recirculados para ser empleados en los diferentes procesos en la Planh 
Concentradora. 

ti. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

5. Mediante la presente resolución corresponde determinar lo siguiente: 

(1) Si Castrovirreyna incumplió las recomendaciones No 21 y 23 contenidas en la 
fiscalización regular del año 2008, en el plazo otorgado. 

(ii) Si Castrovirreyna no cumpliS con presentar la declaración anual de residuos 
sólidos en el plazo otorgado. 

(iii) Si Castrovirreyna excedió el limite máximo permisible de los par4rnetros Zn y 
STS en ef punto de rnonitoreo FR-2 y Zn en el punto de monitoreo M-5-A. 

(iv) De ser el caso, determinar la sanción que corresponde imponer a 
Castrovirreyna. 

l .  CUESTIONES PREVIAS 

1II.1 Competencia del Organismo de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental 
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6. Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10135 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluación y Fiscatizaci6n Ambiental - 
OEFA. 

7. Al respecto, el artículo 11° de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada posieriormente por la Ley 
No 300116 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones 
generales del OEFA, la función evaluadora, supervisora directa, la función 
supervisora de entidades públicas, la función fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley del SINEFA~, 
establece que el OEFA asumiri las funciones de evaluaci6n, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervisión, Rscalización y sanción en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolución de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia 
de fun~iones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de minería 

Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposicibn Complementaria Final 
"f. Organismo de Eviluaci6n y Fjscalización Ambiental 
Cr6ase el Organismo de Evaluación y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, como organismo público técnico 
especializado, con personeria jurídica de derecho público interno, constituy&ndose en pliego presupuesfal, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscali~ación, la supervisión, el contml y la sanción en materia 
ambiental que corresponde" 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental 
'lArticulo I I S -  Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscaliracidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisión, fiscalización y 
sanción destinadas a asegurar el cumplimienta de las obligaciones ambientales físcalizables esiablecidas en la 
legislación ambiental, asl como de los compromisos derivados de los insfrurnentos de gestión ambiental y de Ios 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo f7, conforme a lo siguienfe: 
(. . .) 
c) Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisibn de posibles infracciones 
adminisfrativas sancionables y fa de imponer sanciones por ef incumplmienfo de obligaciones y compromisos 
derivados de las instrumentos de gestión ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de 
contratos de concesión y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo 
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivasU 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
"5isposiciones Complementarias Finales 
Primera. - 
f...) 
Las entidades sectoriales que se encuentren reafizando funciones de evaluación, supervisidn, fiscalización. control y 
sanción en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias útiles, contado a parfir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentarío, personal, bienes y recursos que serrin 
fransfendos al OEFA, poni&ndolo en conocimienio y disposición de esfe para su anlfisis acordar conjuntamente los 
aspectos objeto de la transhmncia". 
{..J. 
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entre el OSINERGMIN y el OEFA, establ~ciéndose como fecha efectiva de 
transferencia de funciones el 22 de julio de 201 0. 

11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el presente 
caso. 

H1.2 El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado 

12. La Constitución Política del Perú sefiala en su numeral 22 del articulo 2"' que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vidag. 

13. De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiación de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos públicos el 
deber de tutetarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se seiiala en fa 
sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente No 03343-2007- 
PA~TC"! 

Asimismo y con relación al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 2861 1, Ley General del ~mbiente", señala que el mismo comprende aquellos 
elementos fisicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en 
forrna individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida. 
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En esfe contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendrán, 
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en SUS instrumentos de gestión ambiental. 

Constitucibn Politica del PerS de 1993. 
"Articulo 29- Toda persona fiene derecho: {...) 22. A la paz, a la franquiiidad, al disfrute del tiempo libre y al 
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado aldesanollo de su vida". 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente W N"333422007-PA/TC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitución Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservaci6n de un ambiente sano y equilibrado 

'O Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PmC, disponible en: 
ht~p:tlwww.tc.gob.pe~urispruden~iitf2009/033427-. html 

'' Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
'*Articulo 2".- Del Bmbito 
2.3 Entiéndase, para /os efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos flsicos. químicos y biológicos de origen natural o anfropog6nico que. en forma individual 
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran /a salud individual 
y colectiva de las personas y la conservaciOn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y elpatrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros". 
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16. Lo expuesto se condice ademhs con el concepto de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por eI propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaída en el Expediente N" 0 3 3 4 3 - 2 0 0 7 - ~ ~ / ~ ~ ' ~ ,  respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar aue la finalidad de lucro debe ir acomoafiada de 
una estrateuia previsora del irnnacfo ambiental que la labor em~resarial puede aenerar. La 
ConstituciSn no prohibe que /a empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos 
naturales; lo que ordena la Constitución es que dicha actividad se realice en equilibrio con 
el entorno y con el resto del espacio que configura el soporfe de vida y de riqueza natural y 
cultural (. . .)", 

(Subrayado agregado). 

17. En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio 
ambiente debe quedar claro que las normas sectoriales de protección y 
conservación del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 
desarrollo de la persona, como es en el presente caso la Resolución Ministerial 
No O1 I-96-EMNMM y la Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, deben 
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

111.3 Los hechos comprobados en el ejercicio de la función supervisora 

18. El artículo 165"'~ de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
(en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General), establece que los 
informes de supervisián cuentan con la presunción de veracidad por tratarse de 
hechos comprobados can ocasión del ejercicio de la función supervisora; asimismo, 
el articulo 16" del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-OSICD (en 
adelante, el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador), señala que 
los informes técnicos, actas de supervisión u otros documentos similares 
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador 
y la inforrnacidn contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y 
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma14. 

19. En similar sentido, la doctrina resalta lo siguíenteI5: 

'' Sentencia del Tribunal Constttuclonal recaída en el Expediente 03343-2007-PAITC, disponible en: 
http:l/www.tc.gob.pe/junsprudencial20091Q3343-2007-AA.html 

l 3  Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Attícuto i65".- Hechos no sujetos a actuacibn probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos públicas o notorios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya 
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasián del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presunción de veracMad, sin perjuicio de su fiscaliracián postenor". 

14 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacián y Fiscalizacidn 
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucibn de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD 
"Artículo f6".- Documentos públicos 
La información contenida en los informes tbcnicos, actas de supervisián u otros documenfos similares consfifuyen 
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario." 

ABOGAC~A GENERAL DEL ESTADO. DIRECCI~N DEL SERVICIO JUR~DICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE 
JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo f .  Segunda edicibn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 
480. 

Página 7 de 23 



Z a  presunci6n de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios públicos, es 
suficiente pare destruir la presoncibn de inocencia, quedando a salvo al presunto 
responsable la aportaciiin de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/199? 
[RTC 1997, 74J". 

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios públicos, quienes 
tienen la condición de autoridad, y que se precisen en un documento público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

24. Adicionalmente, es pertinente indicar que los informes emitidos en mérito a una 
visita de inspeccidn por parte de la autoridad competente, constituyen un acto 
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de 
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervisión, permitiéndose 
así a la administración adoptar las medidas requeridas por las circunstancias 
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas tegates aplicables'6. 

22. De lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervisión Regular reatizado deI 
3 al 5 de noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera "San Genaro" 
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la información 
contenida en él; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios 
probatorios que lo contradigan. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN D~SCUSIÓN 

lV.1 Incumplimiento de las recomendaciones N021 y 23 efectuadas en la 
Supervisión regular del año 2008 

Naturaleza de las recomendaciones 

Para poder precisar la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario 
analizar primero el concepto de derecho ambiental. 

24. Al respecto, el derecho ambiental es concebido por la Doctrina como el sistema de 
normas, principios, instituciones, prácticas operativas e ideoiogías jurídicas, entro 
otros, que regulan las relaciones entre los sistemas sociales y sus entornos 
natura~es'~. En ese sentido, ef derecho ambiental no esta compuesto solo por leyes, 
sino también por principios, instituciones, estructuras, procesos, relaciones, 
recomendaciones, @tet8. 

- - '' SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo M. Tomo H. Valencia: Tirant Lo 
Bfanch, 2000, p. 161 1. 

" SERRANO, José Luis. "Principios de Derecho Ambiental y Ecología Juridica". Editorial Trotta, Madrid, 2007, 
pág. 29. 

' a  Ibidem, pág 31. 
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25. Respecto a las recomendaciones, cabe señalar que estas son instrucciones 
realizadas por los supervisores ante la detección de hallazgos u observaciones, las 
cuales deberán ser acogidas por tci empresa supervisada en el plazo otorgado. 

26. Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalización Ambiental, mediante Resolución 
No 084-2013-OEFNTFA recaída en el expediente N" 134-201 1-DFSAIIPAS ha 
señalado fa naturaleza de la recomendación, indicando lo siguiente: 

"(. . .) el establecimiento de una recomendación se iustifica en los hailat~os u observaciones 
vedficados en las instalaciones del titular minero, los cuales traducen principalmente las 
condiciones defickntes en íos procesos, técnicas u operaciones realizadas para el 
desarrollo de b actividad minera, así como la detección de incumplimienfos a las 
obligaciones fiscalizables en matoria ambiental, que causan o pueden causar impactos 
negativos al ambiente. 

De este modo, con el propósito de superar estas condiciones o incumplimienfos detectados 
durante la supen/isidn, el Supervisor Externo se encuentra habilitado a formubr las 
recomendaciones que considere adecuadas para subsanar las mismas y as1 evifar o 
disminuir el impacto negativo que tales condiciones causan o puedan causar al ambiente. 
Asimismo. la recomendación efecfuada ~ o r  el Su~ervisor Externo. aue riuede consistir en 
una obliaación de hacer o no hacer. no sólo wuede encontrar sustento en la normativa del 
sector sino ademds en los criterios t6cnicos Y tecnoloaias dis~onibles aue resulten 
aplicables. 

Es Dor estos motivos aue, una vez formulada la recomendacidn en eiercicio de la potestad 
su~ervisora. Bsta se constituve en una aut6ntica obliaacidn ambiental fiscalirable, 
resultando exigible y sancionable, de conformidad con el tipo infractor previsto en el tercer 
pdrrafo del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn Ministerial N" 353-2006 
EMNMM. 

(Subrayado agregado) 

27. De lo expuesto, se concluye que las recomendaciones constituyen obligaciones 
ambientales que deben ser irnplementadas o cumplidas durante el plazo otorgado 
por ei ente fiscalizador; por tanto, su ejecuci6n debe realizarse en días calendario y 
na en días hábiles, atendiendo al principio de prevenci6nlg y a la naturaleza del 
derecho ambiental. Asimismo, el plazo otorgado en las recomendaciones, debe 
computarse en dias calendario. 

28. Una vez determinada la naturaleza de las recomendaciones, cabe precisar que en la 
supervisión regular 2009, la Supervisoraz0 procedió a verificar el cumplimiento de las 
recomendaciones formuladas en la supervisión regular 2008. 

IV. 1.2 Recomendaciones contenidas en la fiscalizaci6n reqular del año 2008 

le El principio de prevenci6n se encuentra regulado en el Articulo VI de fa Ley General del Ambiente de la siguiente 
manera: "La gestbn ambiental tiene como objetivos prioritahs prevenir, vigiar y evitar la degradacibn ambienfal. 
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan. se adoptan las medidas de mitigación, recuperación, 
resfauraci6n o eventual compensación, que correspondan". 

El artlculo 4" de la Ley No 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional def OSINERGMIN y la 
Primera Dis~osicibn Comolementaria del Realamento General del Oraanismo Suoervisor de ta Inversibn en Enemia 
y Minería, 'aprobado por Decreto supremo No 054-2001-PCM, dispuso dicho organismo regulador s e  
encontraba autorízado a ejercer sus funciones de supervisión y fiscalizaci6n a travbs de empresas supervisoras. 
debidamente calificadas y clasificadas. 

Pdgina 9 de 23 



Resolución Directoral N055 3 -2073-OEFADFSAI 
Expediente No 074-2017-DFSAI/PAS 

29. En el presente caso, cabe sehalar que mediante la Supervisión Regular realizada en 
el ario 2008 se dispuso la siguiente recomendación: 

Wva. Observación: El pozo donde se enfiefran los residuos hospitalarios, no cuenta con 
la autorización de/ MINEM 
27va. RecomendacMn: Los residuos hosriitalarios deber& ser enfmgados a una EPS-RS 
para su disposici6n final, va sea para su incinerácidn o dislíosicibn en u n  relleno de 
sequrídad. 
Responsable de ejecución: Superintendente General y Jefe de Medio Ambiente 
pla2o de eiecucidn: 60 días." 

(Subrayado agregado) 

30. El Acta de Supervisión Minera 2008 que contiene dicha recomendación fue suscrita 
por los representantes de la administrada y la supervisora con fecha 23 de octubre 
de 2008, otorgando un piazo de ejecución de 60 días que vencía et 22 de diciembre 
de 2008. 

31. Sin embargo, de la revisión del Informe de SupeMsion Regular 2009~' se aprecia 
que Castrovirreyna no cumplió con entregar oportunamente !os residuos 
hospitalarios a una EPS-RS para su disposicion final, tal como to detalfa el siguiente 
cuadro: 

Asimismo, del escrito presentado por la empresaz2 se observa que con fecha 23 de 
diciembre de 2008, esto es, fuera del piazo otorgado, recién solicitó al Hospital II 
Essalud de Huancavelica (EPS-RS) el servicio de incineración de residuos 
hospitalarios. Además, Castrovirreyna no ha remitido documenta que acredite que 
los mencionados residuos hospitalarios fueron efectivamente entregados a la 
mencionada EPS, por lo que la recomendacián no se encuentra impfementada. 

En la fotografia No 1.21 se aprecia que Castrovirreyna aún mantiene el 
almacenamiento de residuos sólidos hospitalarios: 

'' Folio 16 del expediente. 

Folio 379 de¡ expediente. 
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I FOTO NS:1.21 - Lev. Obs. No 21: Relleno de residuos hospitalarios paralizado en espera del 
cierre respeotlvo. Estos residuos seren evacuadas porta EPC-RS APARlSAC 

34. De otro lado, en la Supervisión Regular realizada en el aRo 2008 se dispuso, 
adicionalmente, la siguiente recomendación: 

"23va. Observaci6n: El pozo séptico, esta tapado precaiamenfe, los drenajes salen 
libremente hacia suelo natural, y carece de cerco perimbtrico y lefrero de idenfificacibn. 
23va. Recomendación: El titular minero. deber8 entubar las asuas de descarga del ROZO 
s8~fico. colocar una tapa de concreto. su cerco perim6trico v la respectiva señalización. 
Responsable de ejecución: Supefintendenfe General y Jefe de Medio Ambiente 
Plazo de eiecución: 60 dlas." 

(Subrayado agregado) 

35. El Acta de Supervisión Minera 2008 que contiene dicha recomendación fue suscrita 
por los representantes de la administrada y la supervisora con fecha 23 de octubre 
de 2008, otorgando un plazo de ejecución de 60 días que vencía el 22 de diciembre 
de 2008. 

36. Sin embargo, de la revicibn del Informe de Supewisión Regular 200923 se aprecia 
que Castrovirreyna no cumplió con la recornendaciOn de entubar las aguas de 
descarga del pozo séptico, así como colocar una tapa de concreto, cerco 
perimétrico y señalizarlo, tal como la detalla el siguiente cuadro: 

37. Castrovirreyna ha sefíalado en sus descargos que con fecha 29 de diciembre de 
2008, esto es, fuera del plazo otorgado, informó que cumplib la recomendación de 

Folio 18 del expediente. 
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entubar las aguasz4, así como colocar UM tapa de concreto sobre el pozo séptico, 
sefiatizarlo y plantar postes para el cerco perimétrico. 

38. No obstante ello, durante la supervisión llevada a cabo entre el 3 y 5 noviembre de 
2009, es decir, con posterioridad al supuesto cumplimiento, se advirtió que el pozo 
séptico se encontraba sin cerco perimétrico y señalizacibn. 

39. En efecto, de la revisidn de las fotografias del Informa de Supervisión asi como de 
las fotografías remitidas por la empresa en sus descargos, se observa que el cerco 
perimétrico y señalización colocadas por la empresa en el aRo 2008, no aparecen 
en el año 2009: 

Descargos de fecha 29 de diciembre de 2008 insertados por Castrovirreyna 

pozo septico rodeado con 

Fotosrafia N" 2. Se observa 
señaiiiacibn sobre el POZO 1 
Séptico N* 2 1 

*' Folios 380 y 381 del expediente. 
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Supervisidn realizada entre el 3 y 5 de noviembre de 2009 por Tecnologfa XXI S.A. 

FOTO N0:1.23 - tev. Obi. NO 23: Nuevo Poza Séplica con lapa y descarga medianle 

observa el pozo séptico 
sin cerco perimetrico ni 
sefializacián. 

O. Sobre el particular, tal como lo señala el acApite lV.1 .l de la presente resolución, las 
recomendaciones constituyen obligaciones ambientales fiscalizables, por lo que su 
cumpiimiento debe ser advertido por la empresa desde su formulaci6n hacia 
adelante. En ese sentido, queda acreditado el incumplimiento de la recomendaci~n 
al observarse durante la Supervisión realizada en el año 2009 que el pozo séptico 
no contaba con cerco perimétrico y señalización. 

41. Sin perjuicio de los expuesto en el acápite IV.1 .l de la presente resolución, y aun si 
se aceptara la alegación de Castrovirreyna en sentido que el plazo para el 
cumplimiento de la recomendación debía computarse en dias hábiles, ta empresa 
minera tampoco ha acreditado haber cumplido las recomendaciones No 21 y 23 en 
tales plazos. En efecto, efectuando el cómputo en dias hábiles, los plazos para: (i) 
entregar los residuos hospitalarios a una EPS-RS para su dispasicián final (ii) 
entubar las aguas de descarga del pozo séptico, así coma colocar una tapa de 
concreto, cerco perimétrico y señalización, vencían ambas el 21 de enero de 2009; 
sin embargo, al 5 noviembre de 2009, Castrovirreyna no había cumplido con 
ninguna recomendación (conforme los numerales 32,33, 38 y 39 de la presente 
resolución) 

1V.f .3 Determinación de la sanción por incumplimiento a las recomendaciones 

42. El Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de fa Escala de Multas y Penalidades, 
aprobada por Resolución Ministerial No 353-2000-EMIVMM, señala lo siguiente: 

"A NEXO 
ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO 
3. MEDIO AMBIENTE 
3.1 El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la 
fiscalizacibn y de las investigaciones de los casos de danos al medio ambiente y catástrofes 
ambientales, serán sancionadas adicionalmente con 2UIT por cada recomendaci6n 
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incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infrac~iones detectadas 
en los diferentes procesos de fiscalización". 

43. En el presente caso, habiéndose acreditado e! incumplimiento a las 
recomendaciones No 21 y 23 efectuadas durante fa supervisión regular del afia 
2008, corresponde sancionar a Castrovirreyna con una multa de cuatro (4) U!T, 
conforme el siguiente detalle: 

IV.3 La obtigación de presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sótidos 

44. El articulo 25" del Reglamento de Residuos Sólidos establece que el generador de 
residuos estd obligado a presentar una Declaracibn de Manejo de Residuos Sblidos 
a la autoridad competentez5. 

45. Complementariamente, e! articulo 1 1 5 O  del Reglamento de Residuos S6fid0s~~ 
dispone que la Declaración de Manejo de Residuos Sótidos debe presentarse dentro 
de los primeros quince (15) días hábiles de cada a80 y según el formulario 
adjuntada a¡ Anexo 1 del RLGRS, acompaiiada del respectivo Plan de Manejo de 
Residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente, 

Sanclan 
UIT 

2 

2 

4 

1 
N' 

1 

2 

46. De la revisión del Informe de Supervisidn, no puede determinarse el periodo al cual 
corresponde ei presunto incumpfimiento de ta Declaraciún Anual de Residuos 
Sólidos. 

Conducta Infractofa 

Incumplimiento de la recomendación No 21 en contenida en 
la fiscalización regular del aAo 2008 que indico lo siguiente: 
"los residuos hospitalarios serán entregados a una EPS-RS 
para su disposición final, ya sea par8 incineración y/o 
disposición en un relleno de seguridad" 
Incumplimiento de la recomendación N" 23 formulada en la 
fiscalizacidn regular del año 2008 que indicb lo siguiente: "el 
titular minero deberá entubar las aguas de descarga del 
pozo séptico. colocar una fapa de concreto, su cerco 
perimétrico y la respecfiva seíializacidn" 

47. Adicionalmente, sí bien Castrovirreyna ha señalado en sus descargos que no 
cumplió con presentar la Declaraci6n Anual de Residuos Sólidos de! periodo 2009, 

Total 

25 Oecrefo Supremo N' 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidas 
"AArüculo 25.- Obligaciones del generador 
El generador de residuos del Bmbito no municipal esfá obligado a: 
l. Presentar una Declaración de Manejo de Residuos Sdlidas e la autoridad competente de su sector, de acuerdo a 
/o dispuesto en el artlculo i 14 del Reglamenfo; 
(..J" 

" Decreto Supremo No 057-2004PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos SBlidos 
"Alticulo fí5'.- Declaración de maneto de residuos 
El generador de residuos del ámbito de gestión no municipal deber2 presentar dentm de bs plmeros quince días 
hábiles de cada arlo una Declarac;6n de Manejo de Residuos Sólidos. según formulario que se adjunta en el Anexo 
1 del Reglamento, acompafiado del respecfivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente 
periodo, a la autoridad competente, Esta derivar?! una copia de la misma con un andlisis de situaciSn a la DIGESA." 
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dicha obligación venci6 el 22 de enero de 2010, esto es, con posterioridad a la 
supervisión realizada del 3 al 5 de noviembre de 2009. 

48. Por lo expuesto, al no haber quedado acreditado el incumplimiento de la 
presentación de la Declaraci6n Anual de Residuos Sólidos corresponde archivar 
este extremo del presente procedimiento administrativo sancionador. 

IV.4 Incumplimiento del LMP respecto de los parámetros Zn y STS en la estación 
de monitorea FR-2 y el parárnetro Zinc en la estación de mortitoreo M-5-A 

IV.4.1 Marco conceptual de! incumplimiento de los Limites Máximos Pemisibles 

49. El Límite Máximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentración o 
del grado de elementos, sustancias o parámetros fisicos, qulmicos y biológicos, que 
caracterizan a un efluente o una emisión. aue al ser excedida causa o uuede causar 
daños a ta salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimien~o es exigible 
legalmente2'. 

50. El articulo 4" de la ResoluciOn Ministerial No 01 1-96-EMNMM establece que los 
resultados analíticos obtenidos para cada parámetro regulado a partir de la muesfra 
recogida del efluente minero no deberán exceder los LMP establecidos en la 
columna "Valor en cualquier momento" del Anexo 1 de la referida Resolución 
Ministeriaf2'. 

27 Loy ND 28611, Ley Goneral del Ambiente 
"Articulo 32.- Del Limite M&ximo Permisible 
32.1 El Limite MWmo Permisible - LMP, es la medida de la conceniración o del grado de elementos, sustancias o 
part3mefros físicos, químicos y biológicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa 
o puede causar daAos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn corresponde al ~Winisterio 
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Minisferio del Ambienfe y los organismos que 
conforman el Sistema Nacional de Gestión Arnbienfal. Los criterios para la deteminaci6n de la supervisión y 
sanción serdn establecidos por dicho Ministerio". 

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Las LMP sirven para el control y fiscalizacidn de los 
agentes que producen ebenfes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran denfro de los pafámefros 
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad 
administrativa, civii a penal, según sea el caso': ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. 
Segunda edicibn. Lima: lustitia, 2009, p. 472. 

Resolución Ministerial No 611-96-EMNMM que aprueba los Niveles Máximos Permisibles Para Efluentes 
Líquidos Minero-Metalúrgicos. 
 artículo 49- Los msu#adus anelfticos obtenidos para cada padmetro regulado a partir de la muesfra recogida del 
efluente minero-metalúrgico, no excederdn en ninguna oportunidad /os niveles establecidos en la columna "Valor en 
cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segUn corresponda (...)" 

ANEXO 1 
NIVELES YRXIMOS PERMISIBLES DE EnnlSlON PARA 

LAS UNtDADES MINERO-METALURGICAS 

Pagina 15 de 23 



Resolución Directora! 3 -201 3-OEFNDFSAI 
Expediente No 014-2011-DFSAI/PAS 

51. En el caso de sólidos totales suspendidos y zinc, los límites son los siguientes: 

52. De lo anteriormente señalado, corresponde verificar si Castrovirreyna excedió los 
LMP regulados en la ResafuciOn Ministerial No O1 1-96-EMNMM, teniendo en cuenta 
el resultado analítico obtenido de los parámetros STS y Zn, correspondiente a la 
supervisión efectuada del 3 al 5 de noviembre de 2099 en tos puntos de monitoreo 
FR-2 y M-5-A. 

'Parametro I , Valoren cualauier rn~rnenta . , 
Sblidos totales sucpendidoc (STS) 1 50 mgll 
Zinc (Zn) 1 3.0 mgll 

lV.4.2 Condición de eftuente de los  untos de monitoreo FR-2 y M-5-A 

W6lor pi'8medío anual 
25 
7 O 

53. El articulo 13" de la Resolución Ministerial No OI'I-96-EMNMM, que aprobó los 
Niveles Máximos Permisibles para efluentes líquidos minero-metaldrgicos, aplicable 
durante la supervisión, establece lo siguiente: 

"Arrículo ?3".- Para efectos de la presente Resolución Ministerial se bmara en considemción las 
siguientes definiciones: 

Efluentes Líquidos Minero-Meta1iírgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen: 

a) De cualquier labor, excavacidn o trabajo efectuado en ef terreno, o de cualquier planta de 
tratamiento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones a kabajos efectuados dentro de 
los linderos de la Unidad Minera. 
bJ De depasitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales. 
c) De concentradaras, plantas de bstación, fundicidn y fefnterias, siempre que las instalaciones sean 
usadas para el lavado, trituracidn, motienda. flotación, reducci6n, lixiviaci6n. tastacbn, sinterizacidn, 
fundición. refinacibn, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto. 
d) De campamenfos propios. 
e) De cualquier combinacidn de los antes mencionados". 

(Subrayada agregado) 

54. Por ambiente se entiende al conjunto de elementos físicos, químicos y biológicos, 
de origen natural o antropogénico, que rodean a los seres vivos y determinan sus 
condiciones de existencia. 

55. De acuerdo con fo anteriormente expuesto, se aprecia que efluente es aquel flujo o 
vertimiento descargado al ambiente en cualquiera de sus elementos, ya sea agua, 
suelo, entre otros. 

56. De la revisión de la documentacidn que obra en el expediente se aprecia que las 
aguas de los puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A se vierten en suelo nat~ral*~:  

2D Folio 42 del expediente. 
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Agua de fiIL'ac5n de pza d 
Suela natural adyacanle 

bealrk%a la poza de Iodos 

57. Por tanto, a! realizarse los vertimientos (o flujos) al ambiente (suelo), los puntos de 
monitoreo FR-2 y M-5-A constituyen efluentes. 

IV.4.3. tncum~lmiento del LMP uara los parametros Zn v STS en el  unto de monitoreo 

P 
FR 2 - 

58. Ef punto FR-2 corresponde al efluente de las aguas de filtración de la relavera 2 que 
recae en suelo natural al pie de la relavera. 

59. De la revisión del Infome de Ensayo No 11 10305U09-MA contenido en el Informe 
de Supervisión, se deteminó que los valores obtenidos para los parimefros Zn y 
STS en el punto de monitoreo FR-2 incumple los LMP establecidos en la cotumna 
"Valor en cualquier momento", de acuerdo al siguiente detalle: 

60. Castrovirreyna ha senalada en sus descargos que no realizó vertimiento alguno a la 
laguna Yanacocha, toda vez que cuenta con un sistema de tratamiento y disposición 
de aguas residuales industriales para vertimiento y/o reuso con vertimiento cero al 
cuerpo de agua, autorizado por DIGESA; sin embargo, conforme a lo expuesto en 
los considerandos precedentes, el cuerpo receptor sobre el cual se vierte el efluente 
proveniente del punto FR-2 es el suelo natural, por lo que la imputación no ha 
quedado desvirtuada. 

61. En consecuencia, de fo actuado en el expediente ha quedado acreditado que 
Castrovírreyna excedió los LMP en los parámetros Zn y STS en el punto de 
monitoreo FR-2. 

IV.4.4 lncumulimiento del LMP respecto del parámetros Zn en el punto de monitoreo M-5-A 

Folio 206 y 207 del expediente. 
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62. El punto M-5-A corresponde al eff uente de aguas de filtracidn de poza de lados de 
sedimentación "Beatricita". Dicho efluente desemboca sobre suelo natural 
adyacente a la poza de Iodos. 

63. De la revisión del Informe de Ensayo N" 1110305U09-MA contenido en ej Informe 
de Supervisión, se determinó que el valor obtenido para e! pardmetro Zn en el punto 
de monitorea M-5-A incumple tos LMP establecidas en la columna "Valor en 
cualquier momento", de acuerdo al siguiente detalle: 

64. Castrovirreyna ha indicado en sus descargos que no realizó vertimiento alguno a la 
laguna Yanacocha, toda vez que cuenta con un sistema de tratamiento y disposición 
de aguas residuales industriales para vertimiento y10 reuso con vertimiento cero al 
cuerpo de agua, autorizado por DIGESA; sin embargo, conforme a lo expuesto en 
los considerandos precedentes, el cuerpo receptor sobre el cuaf se vierte el efluente 
proveniente del punto M-5-A es el suelo natural, por lo que la imputación no ha 
quedado desvirtuada. 

65. Por tanto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna excedió los LMP del 
parámetro Zn en el punta de monitoreo identificado como M-5-A. 

Determinación del Daño Ambiental 

. Con la finalidad de demostrar la configuración de un daAo ambiental, primero 
corresponde detallar la relación que existe entre degradación ambiental, 
contaminación ambiental y daAo ambiental. 

L 

Resultado de la 
s,pervisi6n31 

Dlallurno Punto de 
monitoreo 

67. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier 
alteracirin benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o más de sus 
componentes, provocada por una acción humana32. 

Exceso (%, 

'' Folios 206 y 207 del expediente. 

Pa*metro 

Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluación del Impacto Ambiental- Concepfos y Métodos, Micina de Textos. 
Sau Paulo, 2010, p. 28. 

LMP seghn 
Anexo 1 

R.M. No 011-96- 
EMNMM 

De acuerdo al Instrumento de Ratificacidn del Convenio sobre Evaluacibn del Impacto en el Medio Ambiente en un 
contexto transfronterito, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto 
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio fintandes de un proyecto u operaciones 
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biol6gica y la interaccilin entre estos, b) 
el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edlcios. el 
paisaje y el patrimonio culfural, y d) la utilizaddn de los recursos naturales. 

Cabe seíialar que el nivel de la profeccidn ambienla) en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios 
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios afios 
el Foro Económico Mundial ( h i c e  de SostenibilMad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros 
lugares. 
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68. La fiscalizaci0n ambiental efectuada por el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalización 
Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la producción de daflos al ambiente o, en su 
defecto, buscar su efectiva remediación; es decir, esta enfocada a prevenir los 
impactos ambientales negativos. 

69. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificación 
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad 
ambiental (sean elementos abióticos o bióticos). f ara efectos prácticos, el impacto 
ambiental negativo corresponde a degradación 

70. De la definición mencionada se puede desprender dos tipos de degradación 
ambiental: 

(i) Contaminación ambiental: Acci6n de introducir o incorporar cualquier forma de 
materia o energía en los cuerpos abióticos ylo elementos culturales34, 
generando una alteración o modificación en su calidad a niveles no 
adecuados para la salud de las personas o de otros ~rganismos~~.  

(ii) Dano ambiental (real o potencial): Alteración material en los especies (cuerpos 
bióticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado 
directamente a consecuencia de la contaminación ambiental36. 

71. En tal sentido, la degradación ambiental supone la existencia de contaminación 
ambiental y10 daño ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminación 
ambiental podrla generar daño ambiental real o  potencia^^^, por lo que se considera 
necesaria prevenir ylo mitigar la contaminación ambiental para evitar una afectación 
a los componentes bióticos. 

33 Ob. cit. p. 26 

Conforme la resolucibn Conama No 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende 
por impacto ambiental negativo cualquier alteracidn de las propiedad fisicas, químicas o biológicas del medio 
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energía resultante de las actividades humanas, que directa o 
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacibn, b) las actividades sociales y 
económicas, c) las condiciones estkticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales. 

34 Véase C H A C ~ N  PEflA, Mario. Dano, responsabilidad y reparación ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz, 
2005, p. 9. 

Existen dos tipos de contarninacidn, por una parte la contaminacidn que afecta de los elementos naturales del 
ambiente, y por otra, la contaminacidn que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera ctasificacibn 
se encuentra la contaminacidn de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o ac0stica, termica, 
radioactiva y electromagn8tica. Dentro de la contarninacibn que afecta los elementos cukurales se haya: 
contaminacibn paisajistica (belleza escdnica), la que degrada o destruye creaciones científicas, artisticas o 
tecnológicas, o aquella que afecta pat~irnonio cultural y arqueologico. 

35 Véase AMABILE, Graciela. ProblemBtica de la contaminación Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de 
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107. 
De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluación del lmpacto Ambiental - Conceptos y Mgtodos, 
Oficina de Textos, SaO Paulo, 2010. p. 441. 

'' Vease C A S T A ~ ~ N  DEL VALLE, Manuel. Valoracidn del Dado Ambiental. Oficina Regionalpara America Latina y el 
Caribe, MBxico, 2006, p. 30. 

" De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7' de la Resolución de Consejo Directivo No 045-2013-OEFAICD del 12 de 
noviembre de 2013 no se tomarán en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abibticos 
(agua, suelo y ate). 
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Elaboracion: Direccibn d e  Fiscalizacibn, Sanciiin y Aplicación d e  Incentivos (Diciembre, 201 3). 

72. En el caso particular, se ha verificado e! exceso de LMP respecto a los parámetros 
STS y ZN. 

73. Al respecto, es pertinente indicar que las aguas can concentración significativa de 
Sólidos Totales Suspendidos {STS) suelen ser de inferior potabilidad y pueden 
inducir una reacción fisiológica desfavorable en el consumidor 

74. Asimismo, las aguas con presencia superior Zn imparte un sabor astringente 
desagradable al agua y puede aumentar fa acidez de la misma. Por ello, los peces 
pueden recoger el Zn en sus cuerpos af nadar en el agua y/o desde el consumo de 
sus alimentos, pudiendo ser transmitido a través de la cadena alirnenti~ia~~, al 
tratarse de un metal bioacumutable y biomagnificable. Cabe sehalar que el Zn 
puede interrumpir la actividad en los suelos, con inftuencias negativas en la 
actividad de mícroorganisrnos, lombrices y en especies de plantas.4a 

--- '' Informe N" 001860-2010tDEPA-APRHl/DlGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la Direccibn General d e  
Salud Ambiental del Ministerio de Salud. 

39 Véase en la página web: htlp:llwww.eco-usa.neVtoxicslquimicos-cIzinc.shtml 
Fecha de consulta: 10 de  octubre de 2013. 

40 Vease en la pagina web: http:/~,lenntech.es/periodica/elementos/nhtm~xzdhMarP88x 
Fecha d e  consulta: 15 de octubre de 2013. 
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75. Por consiguiente, el exceso de STS en el punto FR-2, así como el exceso de Zn en 
los puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A, constituye una situación puede ocasionar un 
dario ambiental a los elementos bióticos (tafes como la vegetaciiin, la vida acuática, 
entre otros). 

76. Por tanto, se ha configurado daño ambiental potencial4' que califica como infracción 
grave, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolución Ministerial 
No 353-2000-EMIVMM. 

IV.4.6 Determinacibn de la sanción por incumptimiento de los LMP 

77. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articufo 4" de la Resoiución 
Ministerial N" 011-96-EMNMM en funci6n a su gravedad (daño ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada infracción. La 
fijación de esta multa supone la intención del legislador de establecer un rango de 
aproximaci6n razonable y proporcional en funcibn de la infracción, por lo que no 
cabe la aplicación de criterios de gradoalidad. 

78. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran 
en el expediente, que Castrovirreyna ha excedido los LMP en los puntos de 
monitoreo identificados como FR-2 y M-5-A. Por tanto, corresponde sancionar a 
esta empresa con una multa de 150 Unidades lmpositivas Tributarias. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evatuacibn y Fiscalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINANI; 

. a .  

- Infmccl6n : - 
Incumplimiento de los Limites Máximos Permisibles del 
padmetro zinc (fn) en el punto de monitoreo FR-2 que 
corresponde al efluente proveniente de las aguas de 
filtración de la relavera 2 que descargan en un canal en 

- suelo natural al pie de la relavera. 
tncumplimiento de los Límites MBximos Permisibles del 
parArnetro sólidos totales en suspensidn (STS) en el punto 
de rnonitoreo FR-2 que corresponde al efluente proveniente 
de las aguas de filtracibn de la relavera 2 que descargan en 

- un canal en suelo natural al pie de la relavera. 
Incumplimiento de tos Ffmites MBximos Permisibles del 
parAmetro zinc (Zn) en el punto de monitoreo M-5-A que 
corresponde al effuente proveniente de las aguas de 
filtración de la poza de sedimentaci6n "Beatricita" que 
descargan al suelo natural adyacente a la poza de Iodos. 

41 Metodologfa para el cdfculo de las multas base y ?a aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en 
la graduacidn de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6" del Decreto Supremo N" 007-2012-MINAM 
A.2) DaAo potencial: 
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o evenfualidad de que ocurra cualquier fipo de detrimento, perdida, 
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/u alguno de sus componenfes como consecuencia de fenómenos, 
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocattos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades 
humanas 

siiieibn ' j 

50 UIT 

50 UIT 

50 UIT 
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SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la Compañía Minera Castrovirreyna S.A. con una multa 
ascendente a ciento cincuenta y cuatro (154) Unidades lrnpositivas Tributarias, vigentes a 
la fecha de pago, por las siguienfes infracciones: 

relleno de seguridad 
Incumplimiento de la 
recomendación N" 23 formulada en 
ta fiscaliaci0n reg Jar del año 2008 
que indicó lo siguiente: "el titular 
minero deber& entubar las aguas de 
descarga del poro séptico. C O ~ O C ~ I ~  
una tapa de concrefo, su cerco 
perimétrico y la respecfiva 

Numswl 3.1 del punto 3 
del Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades, 
aprobada por Resoluci6n 
Minisierial N' 353-2000- 
EMNMM 

Multa 

2 UIT 

Numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades, 
aprobada por Resolucibn 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM 

. ' j4oirrn.a S&oitioionadara 
Numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades, 
aprobada por Resolución 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM 

:' Infmccitjn Comatida 
Incumplimiento de la 
recomendación No 21 en contenida 
en la fiscalización regular del año 
2008 que indico lo siguiente: "los 
residuos hospitalarios se& 
entregados a una EPS-RS para su 
disposición final, ya sea para 
incineración y/o disposición en un 

. ' $forma iqeamptida 
Numeral 3.1 del punto 3 
del Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades, 
aprobada por Resolución 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM 

t 1 nomas reglamentarias 

Artículo 2 O . -  Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. en el extremo de no presentar la 
Declaración Anual de Residuos Sólidos, de conformidad con los fundamentos expuestos 
en la parte consideratíva de la presente resolución. 

señalización" 
Incumplimiento de los Limites 
MSixirnos Permisibles del parAmetro 
zinc (Zn} en el punto de monltoreo 
FR-2 que corresponde al efluente 
proveniente de las aguas de 
filtración de la relavera 2 que 
descargan en un canal en suelo 
natural af pie de la relavera. 

tncumplimiento de los Límites 
Máximos PermUbles del parametro 
s6lidos totales en suspensibn (CTS) 
en el punto de rnonitoreo FR-2 que 
corresponde al efluente proveniente 
de las aguas de Pltración de la 
'@lavera ' que descargan en 
canal en suelo natural al pie de la 
retavera. 

Incumplimiento de los Limites 
Máximos Permisibles del par8metro 
zinc (Zn) en el punto de monitoreo 
M-5-A que corresponde al efluente 
proveniente de las aguas de 

de la de 
sedimentaci6n "Beatriciia" que 
descargan al suelo natural 
advacente a la poza de lodos. 

Pdgina 22 de 23 

Numeral 3.2 del punto 3 del 
Anexo de la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse por incumplimiento 
de disposiciones del Texto 
Único Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus 
nomas reglamentarias, 
aprobado por Resolucibn 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM. 
Numeral 3.2 del punto 3) de 
la Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000-EMIVMM que 
aprueba la Escala de Multas 
y Penalidades a aplicarse 

incumplimiento de 
$~.osicianes del Texto 
onico Ordenado de la Ley 
General de Minería y sus 
nomas reglameniarias 
Numeral 3.2 det punto 3) de 
la Resolucibn Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM que 
apruebe la Escala de Multas 
y Penalidades a aplicarse 

incurnplirnienfo de 
~~policiOnes d& TeM 
onico Ordenado de la ley 
General de Minería y sus 

Articulo 4" de la 
Resolucibn Ministerial N" 
011-96.EMIVMM que 
aprueba los Niveles 
Maximos Permisibles para 
afluentes llquidos minero- 
metalúrgicos. 

Articulo 4o de la 
Reso,ucibn Ministerial No 

que 
aprueba los Niveles 
M&ximos Permisiblas para 
efiuentes liquidos minero- 

A*iculo 4e de la 
Resolucibn No ., -96-EMNMM 
aprueba los Niveles que 
Máximos Permisibles para 
eluentes liquidos minero- 

SO UIT 

UIT 

Ulf 



Artículo Y.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00088199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional. en el plazo 
de quince (15) dias hábiles, debiendo indicarse el número de la presente Resolución al 
momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el 
monto de la multa impuesta será reducida en un veinticinco por ciento (25%) si el 
administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (1 5) días hábiles contado 
desde la notificación del acto que contiene la sanción. Dicha reducción resulta aplicable si 
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sanción, de conformidad 
con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposición de las Reglas Generales sobre el 
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluación y Fiscalizaci6n 
Ambiental, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N' 038-2013-OEFAICD. 

Articulo 4'.- Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización, Sanción 
y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de 15 días habiles contados a partir del día 
siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del artículo 24" del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N" 012- 
201 2-OEFNCD. 

Regístrese y comuniquese. 

f 

J u ............. m 'C. ............... 
Maria LilisqigUsquira ~~~i 

Directora de Fiscalización, Sanción y 
Aplicacion de Incentivos 

Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA 




